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Rozdziat 1 - Podstawa prawna

Niniejsze wytyczne zostaly wydane na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 4a z uwzglednieniem

art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®

oraz rozdzialu 2 pkt 3 Krajowych wytycznych dotyczgcych kwalifikowania wydatkow

w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-

201

3.

1.1 Podrozdziat 1 - Akty prawne i dokumenty reguluj  gce zagadnienie

kwalifikowalno $ci wydatkdw

1) Kwestie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko regulujg nastepujace akty prawne:

a) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce

b)

d)

przepisy ogoOlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce

rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999% zwane dalej ,rozporz adzeniem ogélnym”

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonywania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®, zwane dalej

.fozporz adzeniem wykonawczym 1828/2006”

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
Fundusz Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94%, zwane dalej

.fozporz adzeniem 1084/2006" ,

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgce

rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999°, zwane dalej ,rozporz adzeniem 1080/2006” ,

Dz
2Dz
®Dz
4Dz
°Dz

.U.z 2014 r. poz. 1649 oraz z 2015 r. poz. 349
.Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., str. 25, Zm&m.
.Urz. UE L 371227.12.2006 r., str. 1, Zzpdzm.
. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., str. 79.

. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., str. 1, Zpozm.
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e) rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1784/1999°,

f) ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zwana

dalej ,ustaw g o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”

oraz nastepujgce dokumenty:

g) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, zaakceptowany przez Rade
Ministrow i Komisje Europejska,

h) Szczegétowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
wydany przez Ministra Rozwoju Regionalnego (dokument ten moze wskazywac¢ dla
poszczegélnych dziatan dodatkowe, bardziej restrykcyjne niz Wytyczne warunki

kwalifikowania wydatkow), zwany dalej ,Szczegétowym opisem priorytetéw POIiS”,

1) Krajowe wytyczne dotyczgce kwalifikowania wydatkéw w ramach Funduszy

Strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013,

J) Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko - niniejszy dokument, zwany dalej , Wytycznymi ”,

K) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013,

l) Wytyczne w zakresie sposobu korygowania wydatkéw nieprawidtowo poniesionych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,

m) Wytyczne w zakresie projektéw indywidualnych,

n) Wytyczne w zakresie wybranych zagadnierr zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochod,

0) Komunikat wyjasniajgcy Komisji Europejskiej dotyczacy prawa wspolnotowego
obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamoOwien, ktére nie sg lub sg jedynie
czesciowo objete dyrektywami w sprawie zaméwien publicznych’, zwany dalej:
-Komunikatem Komisji”,

p) Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-
2013%, zwane dalej ,Wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013",

®Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., str. 12, Zmdm.
"Dz. Urz. UE C 179 z 1.08.2006 r., str. 2.
8 Dz. Urz. UE C 54 7 4.03.2006 r., str. 13.
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o))

Wspdlnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego’, zwane dalej ,Wspolnotowymi wytycznymi dotyczacymi pomocy
panstwa na rzecz ochrony srodowiska” (pozostawaty w mocy do 2 kwietnia 2008 r.),

Wytyczne wspélinotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska'®, zwane
dalej ,nowymi Wytycznymi wspdélnotowymi w sprawie pomocy panstwa na ochrone

srodowiska”.

2) Woykaz innych aktéw prawnych i dokumentow, na ktére powotujg sie Wytyczne:

a)

b)

c)

d)

f)

g9)

h)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych™, zwana dalej
Lustaw a Pzp”,

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?, zwana dalej ,ustawq
o rachunkowosci”,

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug*®, zwana dalej ,ustaw g
o VAT",

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, zwana dalej ,ustawg
o finansach publicznych”,

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane®®, zwana dalej ,ustawg Prawo
budowlane”,

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug™®,

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego®’, zwane dalej
,fozporzadzeniem w sprawie zezwolen na zajecie pasa drogowego”,

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'®, zwana dalej ,ustawa
o drogach publicznych”,

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®®, zwana dalej

»2ustawg o gospodarce nieruchomosciami”,

®Dz. Urz. UE C 37 z 3.02.2001 r., str. 3.

0 pz.
1Dz
12pz.
1B Dz.
4Dz
5Dz
1% Dz.
Dz.
18 Dz.
¥ pz.

Urz. UE C 822z 1.04.2008 r., str. 1.

. 22013 r., poz. 907, z fpt zm.

.2 2013 r., poz. 330, z f zm.

.2 2011 r. Nr177, poz. 1054, zzp6zm.

.z 2013 ., poz. 885 z foth zm.

.2 2013 r. poz. 1409, zp6 zm.

.2 2013 ., poz. 247 i 362.

. Nr 140, poz. 1481 oraz z 2015 r. poz. 328.
. 22013 r., poz. 260, z ft zm.

.z 2014 r. poz. 518, z frd zm.

ccccccccc
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)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?®, zwana dalej ,ustawa

o ochronie przyrody”,

k) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska?!, zwana dalej ,ustawa
Prawo ochrony srodowiska”,

) ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?*, zwana dalej ,K.c.”

m) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, zwana dalej ,Ordynacjg
podatkowg”,

n) ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdllnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych®, zwana dalej ,ustawa o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych”,

0) ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?® zwana dalej ,ustawg
o transporcie kolejowym”,

p) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013r.
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej®®, zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej”,

g) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscig
pracodawcy?’,

r) Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?®, zwany dalej TFUE,

s) Rozporzadzenie Komisji (UE) z dnia 17 czerwca 2014 r. 651/2014 uznajace niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu® zwane dalej ,0g6lnym rozporzadzeniem Komisji (WE) 651/2014 w sprawie
wylgczen blokowych”

t) rozporzadzenie Komisji (WE) 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88

2'Dz. U. z 2013 r., poz. 627, z {6 zm.

21Dz, U. z 2013 r. poz. 1232, z46 zm.

#2Dz.U.z 2014 r., poz. 121, z {6 zm.

2 Dz.U.z2012r., poz. 749, z {6 zm.

24Dz. U. z 2013 r., poz. 687 oraz z 2014 r. poz. 40.
> Dz. U. z 2013 r. poz. 1594, z{p6 zm.

Dz. U. z 2013 ., poz. 167.

2"Dz. U. z 2002 Nr 27, poz. 271, z4wH zm.

%8 Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2 zzpdzm.
?Dz. Urz. UE L 187/1 7 26.6.2014, str. 1.
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Traktatu®®, zwane dalej ,0g6lnym rozporzadzeniem Komisji (WE) 800/2008 w sprawie
wylaczen blokowych” (uchylone przez ogélne rozporzadzenie Komisji (WE) 651/2014
w sprawie wylgczen blokowych),

u) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej®*
(uchylone przez ogdlne rozporzadzenie Komisji (WE) 800/2008 w sprawie wylaczen
blokowych),

V) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace
szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE®, zwane dalej
,fozporzadzeniem Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajagcym szczegétowe zasady

stosowania art. 93 Traktatu WE”.

3) Wytyczne nalezy stosowa¢ z uwzglednieniem przepisbw ww. aktow prawnych

i postanowien ww. dokumentow oraz odpowiedniego prawodawstwa krajowego.

%0 Dz. Urz. UE L 214 72 9.08.2008 ., str. 3.
31Dz. Urz. UE L 302 2 1.11.2006 r., str. 29.
% Dz. Urz. UE L 83 z 27.03.1999 r., str. 1, zpdzm.
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Rozdziat 2 - Zakres regulacji

2.1 Podrozdziat 1 - Cel Wytycznych

Celem Wytycznych jest okreslenie warunkoéw kwalifikowania wydatkow w projektach

wspotfinansowanych z Funduszu Spojnosci albo Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

1)

2)

3)

4)

2.2 Podrozdziat 2 - Zakres obowi gzywania Wytycznych

Wytyczne dotyczg wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych ponoszonych przez
beneficjenta - zarbwno w zakresie wspoffinansowania krajowego jak i Srodkéw
wspélnotowych w ramach realizacji projektu wspoffinansowanego z Funduszu Spojnosci
albo Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko.

W przypadku projektu lub grupy projektow objetych zasadami pomocy publicznej
w rozumieniu TFUE - art. 107 - moga obowigzywa¢ bardziej restrykcyjne wymogi
dotyczace kwalifikowania wydatkbw od okreslonych w Wytycznych, wynikajace
Z programu pomocy publicznej albo aktu prawnego przyznajacego pomoc indywidualng
ad hoc, ktére mogg dotyczy¢ w szczegollnosci okresu kwalifikowania wydatkdw oraz
kategorii wydatkéw kwalifikowalnych. W takim przypadku za kwalifikowalne mog q byé

uznane tylko te wydatki, ktére spetniaj a tacznie warunki okre $lone w Wytycznych

i warunki okre $lone w programie pomocy publicznej albo akcie prawn ym

przyznaj acym pomoc indywidualn g ad hoc.

Wytyczne sa skierowane do wszystkich instytucji uczestniczacych we wdrazaniu
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w tym do Instytucji Zarzadzajacej,
Instytucji Posredniczacych, Instytucji Wdrazajacych/Instytucji Posredniczacych Il stopnia
oraz beneficjentdw. Postanowienia Wytycznych powinny by¢ réwniez uwzglednione
przez Instytucje Certyfikujgcg oraz Instytucje Audytowa w zakresie ich kompetenciji

w ramach systemu wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Beneficjent moze wnioskowac o dofinansowanie wydatkow kwalifikowalnych — do kwoty

okreslonej w umowie o dofinansowanie.
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5) Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia nr 1080/2006 w przypadku projektéw finansowanych
w ramach tzw. cross-financingu, a wiec w ramach dziatania 5.4 POIiS nalezy stosowaé

réwniez zasady okreslone w art. 11 rozporzadzenia nr 1081/2006, na podstawie ktérych:

a) nie sg kwalifikowalne: zakup mebli, wyposazenia, pojazdéw, infrastruktury,
nieruchomosci i gruntéw,

b) moga by¢ kwalifikowalne koszty amortyzacji ww. aktywow podlegajacych amortyzacji
wymienionych w lit. a przydzielonych wylgcznie na czas trwania operacji, w zakresie,

w ktérym na nabycie tych aktywow nie zostaly wykorzystane dotacje publiczne.

6) Kazda aktualizacja Wytycznych obowigzuje od daty wskazanej w komunikacie ministra
wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

7) W przypadku projektow konkursowych, do oceny wniosku o dofinansowanie stosuje sie
Wytyczne obowigzujace w dniu ogtoszenia konkursu. W przypadku pozostatych
projektéw, do oceny wniosku o dofinansowanie stosuje sie Wytyczne obowigzujace

w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie do whasciwej instytuciji.

8) Z zastrzezeniem postanowien pkt 9 i 10, do oceny kwalifikowalnosci poniesionych
wydatkéw stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujacg w dniu poniesienia wydatku.
Z zastrzezeniem postanowien pkt 9 i 10 oraz z wytgczeniem sytuacji, do ktérych majg
zastosowanie postanowienia Sekcji 5.5.1 i Sekcji 6.12.13 pkt 3, do oceny prawidtowosci
spetienia wymogéw zawierania umoéw okreslonych w Podrozdziale 5.5 oraz
w Podrozdziale 5.3 stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujacg w dniu:

— wszczecia postepowania, dla oceny procedury poprzedzanej formalnym wszczeciem
postepowania np. przetarg ograniczony, przetarg nieograniczony, dialog
konkurencyjny, zapytanie o cene, przetarg/aukcja na podstawie art. 70" — 70° K.c.,
rozeznanie rynku poprzedzone publikacjg ogtoszenia o zamowieniu lub rozestaniem
zaproszen do skiadania ofert®;

— zawarcia umowy (a jesli daty zawarcia umowy nie da sie ustali¢ w dniu faktycznego
wykonania prac/dostaw/ustug), dla oceny pozostatych procedur, np. rozeznanie rynku
dokonane w oparciu o oferty lub informacje handlowe pochodzgce ze stron

internetowych lub przesytane przez wykonawcéw z wiasnej inicjatywy.

% Wszczcie postpowania naspuje w dniu uzewetrznienia woli zamawiaego, najcziciej poprzez
publikacg ogtoszenia o zaméwieniu. W procedurach, w ktorygtkonawcy § bezpdrednio zapraszani do
sktadania ofert (negocjacji), jest to dziskierowania przez zamawigpgo zaproszenia do sktadania ofert
(negocjaciji).
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9) W przypadku, kiedy wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw aktualne na dzien
dokonywania oceny wydatku (np. podczas weryfikacji wniosku o ptatnos¢ badz kontroli
na miejscu) sg korzystniejsze dla beneficjenta, niz wytyczne dotyczace kwalifikowania
wydatkow ustalone w sposéb okreslony w pkt 8 oraz w sekcji 5.5.1, stosuje sie wytyczne

dotyczace kwalifikowania wydatkow obowigzujgce na dzien dokonywania oceny wydatku.

10)W przypadku wprowadzenia korzystnych dla beneficienta zmian w warunkach
kwalifikowania wydatkéw, ktore mogg mie¢ wplyw na wynik oceny kwalifikowalnosci juz
poniesionych i ocenionych wydatkéw, do czasu zatwierdzenia ostatniego wniosku
o platnos¢ w projekcie, beneficjent moze wystgpi¢ o ponowng ocene kwalifikowalnosci
wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi na chwile ponownej oceny, bardziej korzystnymi
warunkami. Postanowienia tego punktu nie dotyczg sytuacji, do ktorej majg zastosowanie

postanowienia Sekcji 6.12.13 pkt 3.

11) Kazdy zainteresowany podmiot moze zwrOci¢ sie na piSmie do wihasciwe] instytucji
zaangazowanej w realizacje POIliS z prosbg o dokonanie interpretacji postanowien
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS dla konkretnego stanu
faktycznego. W pierwszej kolejnosci pytania nalezy kierowa¢ do wiasciwej dla danego
dziatania IPII/IW, a w sytuacji, gdy dla danego dziatania taka instytucja nie zostata
ustanowiona do IP. W przypadku watpliwosci dotyczacej rozstrzygniecia danej kwestii
IPII/IW powinna zwroci¢ sie do IP. W przypadku, gdy interpretacja uzyskana od IP budzi
watpliwosci, zainteresowany podmiot moze zwrdci¢ sie do IP z wnioskiem o skierowanie

pytania do IZ.

12) Sciezka, zgodnie z ktérg nalezy kierowaé pytania dotyczace interpretacji Wytycznych

w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIi$ jest nastepujaca:

a) w sytuacji, gdy dla danego dziatania zostata ustanowiona IPIl/IW,

Pytanie Pytanie Pytanie
odpowiednia IW [ odpowiednia IP IZ POIi S

Zainteresowany
podmiot <

Odpowied Odpowied Odpowied

b) w sytuacji, gdy dla danego dziatania nie zostata ustanowiona IPII/IW,

T Pytanie Pytanie
ainteresowany - >lodpowiednia IP[ 1Z POIi S

podmiot < )
Odpowied Odpowied

A
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¢) w sytuacji, gdy dla danego dziatania nie zostata ustanowiona IP.

Pytanie Pytanie

Zainteresowany i *lodpowiednia IW [ 1Z POIi §
podmiot < D

Odpowied Odpowied

13) Zainteresowany podmiot moze zwrdci¢ sie bezposrednio do IP lub 1Z jedynie w sytuacii,
gdy nie zgadza sie z interpretacjg wydang przez instytucje na nizszym poziomie
zarzadzania w systemie realizacji POIiS, a dana instytucja odmoéwita skierowania pytania

do instytucji nadrzednej w systemie realizacji POIiS.

14) Bezposrednie skierowanie zapytania do 1Z z pominieciem opisanej powyzej $ciezki
postepowania moze skutkowa¢ przekazaniem sprawy do wiasciwej instytucii,

a w konsekwenciji wydtuzeniem czasu uzyskania odpowiedzi.
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Rozdziat 3 - Skréty i poj ecia wyst epujace w Wytycznych

Skroty wyst epujace w Wytycznych:

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

FIDIC - (franc. Fédération internationale des ingénieurs - conseils) Miedzynarodowa
Federacja Inzynieréw Konsultantéw wydajgca wzory warunkow kontraktowych

FS — Fundusz Spojnosci

GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

IA — Instytucja Audytowa

IC — Instytucja Certyfikujgca

IP — Instytucja Posredniczaca

IW/IPII — Instytucja Wdrazajaca/lnstytucja Posredniczaca Il stopnia

IZ — Instytucja Zarzadzajaca

KE — Komisja Europejska

LSI — lokalny system informatyczny

MSSF — Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej

MSP — mate lub $rednie przedsigbiorstwa

RPD - roczny plan dziatah pomocy technicznej, na ktéry dana instytucja otrzyma
dofinansowanie ze $rodkow pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

PKP PLK S.A. — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

POIG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

POIiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

POKL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

POPT — Program Operacyjny Pomoc Techniczna

PT POIiS — pomoc techniczna (priorytet XIV i XV) w ramach POIi$S

PWW — Podstawy Wsparcia Wspolnoty

SIWZ — specyfikacja istotnych warunkoéw zamodwienia, w rozumieniu ustawy Pzp

SPO Transport — Sektorowy Program Operacyjny Transport

SPO WKP — Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw

Najwazniejsze poj ecia wyst epujace w Wytycznych:

Beneficjent —w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Cross-financing — zasada elastycznego, krzyzowego finansowania, ktéra ma na celu
utatwienie wdrazania jednofunduszowych programow operacyjnych. Zapewnia ona
mozliwos¢ finansowania w ramach zakreséw interwencji EFRR i EFS komplementarnych
dziatan wchodzgcych odpowiednio w zakres drugiego funduszu. Zasade te stosuje sie
jedynie do dziatanh, ktére sg zaréwno niezbedne dla pomysinej realizacji projektu lub grupy
projektow jak i bezposrednio powigzane z projektem lub grupa projektow. Udziat srodkow
mozliwych do objecia tg zasada jest ograniczona do 10% na poziomie priorytetu (vide art. 34

ust. 2 rozporzadzenia ogo6lnego).
Decyzja KE - decyzja KE, o ktérej mowa w art. 41 rozporzadzenia ogolnego.
Dofinansowanie:

- W przypadku beneficjentow b edacych pa nstwowymi jednostkami bud zetowymi :
srodki krajowe i pfatnosci udzielone beneficjentowi na podstawie umowy
o dofinansowanie. W przypadku panstwowych jednostek budzetowych dofinansowanie
rozumiane jest jako 100 % maksymalnej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych okreslonej

w umowie o dofinansowanie.

- W przypadku pozostatych beneficjentow: dotacje celowe (kwota wsparcia
udzielanego beneficjentowi ze srodkéw publicznych pochodzacych z budzetu panstwa
na realizacje projektu) i ptatnosci - udzielone beneficjentowi na podstawie umowy

o dofinansowanie.

Duzy projekt — projekt, ktorego catkowity koszt przekracza kwote 50 min EUR (vide art. 39

rozporzadzenia ogdlnego).

Nieruchomo $€é niezabudowana — cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny
przedmiot wkasnosci (grunty), na ktérych nie wzniesiono budynkéw, budowli, obiektow matej

architektury oraz tymczasowych obiektow budowlanych.

Nieruchomo $¢ zabudowana - czes¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny przedmiot
wiasnosci (grunty), wraz z wzniesionymi na nich budynkami, budowlami i obiektami maitej

architektury.

Optata - jest sSwiadczeniem pienieznym na rzecz podmiotu publicznoprawnego,
bezzwrotnym, przymusowym, ogollnym i odptatnym. Odptatno$¢ optaty oznacza, ze
w zamian za jej uiszczenie uzyskuje sie wzajemne Swiadczenie ze strony podmiotu

publicznoprawnego na rzecz wnoszacego optate. Ta cecha rézni jg od podatku.
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Program pomocowy — program okreslajacy zasady postepowania w sprawach dotyczacych

pomocy panstwa spetniajacej przestanki okreslone w art. 107 ust. 1. TFUE.
Srodek trwaly — $rodek trwaty w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Umowa o dofinansowanie — umowa zawarta z beneficjentem, na podstawie ktorej

beneficjent realizuje projekt wspoifinansowany w ramach POIiS.

Wktad wtasny beneficjenta — Srodki finansowe i naktady zabezpieczone przez beneficjenta,
ktére zostang przeznaczone na pokrycie wydatkow kwalifikowalnych, i ktére nie zostang
beneficjentowi przekazane w formie dofinansowania (réznica miedzy kwotg wydatkow
kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przekazang beneficjentowi, zgodnie ze stopg
dofinansowania dla projektu). W przypadku panstwowych jednostek budzetowych
dofinansowanie wynosi 100% wydatkéw kwalifikowalnych, a zatem nie ma wkladu wkasnego

beneficjenta.

Wydatek kwalifikowalny — wydatek lub koszt poniesiony zgodnie z Wytycznymi, ktéry

kwalifikuje sie do refundacji ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje POIiS.

Wydatek niekwalifikowalny — wydatek lub koszt nie kwalifikujgcy sie do refundacji ze

$rodkow przeznaczonych na realizacje POIiS.

Wytaczenie blokowe (wylgczenie grupowe) — nalezy przez to rozumie¢ pomoc publiczna,
ktorej nie dotyczy obowigzek notyfikacji, zgodnie z rozporzadzeniami Komisji wydanymi na
podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczacego
stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejskg do niektérych

kategorii horyzontalnej pomocy panstwa®.

% Dz. Urz. UE L 142 7z 14 .05.1998 1., str. 1.
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Rozdziat 4 - Kwalifikowalno $¢ projektu a kwalifikowalno $¢ wydatkow

4.1 Podrozdziat 1 - Ocena kwalifikowalno $ci projektu oraz kwalifikowalno  $ci

wydatkow

1) Ocena kwalifikowalnosci projektu jest dokonywana na etapie oceny wnioskow
o dofinansowanie i polega na sprawdzeniu czy przedstawiony projekt moze stanowi¢
przedmiot wspdtfinansowania w ramach POIiS (zgodnie z Kryteriami oceny projektow®
zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujgcy oraz zgodnie z warunkami okreslonymi
w dokumencie pn. ,Organizacja systemu oceny i wyboru projektéw w ramach Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”®).

2) Sam fakt, ze dany projekt kwalifikuje sie do wsparcia w ramach POIiS nie oznacza
jeszcze, ze wszystkie wydatki poniesione podczas realizacji tego projektu bedg uznane

za kwalifikowalne.

3) Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie sprawdzeniu podlega potencjalna
kwalifikowalno $¢€ wydatkéw ujetych we wniosku (minimalny zakres listy sprawdzajacej
do oceny wniosku o dofinansowanie dla projektéw inwestycyjnych pod katem

kwalifikowalnosci wydatkéw zostat okreslony przez Instytucje Zarzadzajaca).

4) Projektodawcy powinni, w ramach przygotowywanych projektow, okresli¢ zaréwno
wydatki kwalifikujace sie do wsparcia (czyli wydatki kwalifikowalne), jak réwniez wydatki
nie kwalifikujgce sie do wsparcia (czyli wydatki niekwalifikowalne) jezeli wydatki
niekwalifikowalne sg przewidywane w danym projekcie. Potwierdzenie wysokosSci
planowanych do poniesienia wydatkow kwalifikowalnych nastepuje w umowie

o dofinansowanie zawieranej z beneficjentem POIiS.

5) Ocena kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw dokonywana jest réwniez na etapie
kontroli realizowanych na podstawie Wytycznych w zakresie kontroli realizacji POIIS
2007-2013, w tym zwiaszcza podczas kontroli wnioskdw o ptatnos¢ beneficjentow,
kontroli na miejscu realizacji projektu oraz kontroli procedur zawierania umow dla zadan

objetych projektem.

6) Podczas kontroli, o ktérej mowa w pkt 5, bedzie sprawdzane w szczegdlnosci:

% zakcznik nr 1 do Szczeg6towego opisu priorytetow PO li
% Zakcznik nr 2 do Szczeg6towego opisu priorytetow PO i
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1)

2)

1)

2)

3)

a) czy wydatki poniesiono zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie (w tym
zgodnie z zakresem projektu okreslonym w umowie o dofinansowanie),

b) czy poniesione wydatki sg zgodne z Wytycznymi,

c) w przypadku projektow podlegajacych zasadom pomocy publicznej, czy wydatki
poniesiono zgodnie z postanowieniami odpowiedniego programu pomocowego albo

aktu prawnego przyznajgcego pomoc indywidualng ad hoc.

4.2 Podrozdziat 2 - Zasi eg geograficzny kwalifikowalno  $ci

Projekt wspoffinansowany w ramach POIiS powinien by¢ realizowany na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Odstepstwa sg mozliwe jedynie za zgodg witasciwej IP i tylko w sytuacji, kiedy projekt
przynosi znaczace korzysci dla obszaru objetego wsparciem przez POIIS. Jako zgode
rozumie sie umieszczenie odpowiedniego postanowienia w POIiS oraz akceptacje

realizacji projektu w takim ksztailcie w umowie o dofinansowanie.

4.3 Podrozdziat 3 - Trwato $¢ projektu

Zgodnie z art. 57 rozporzadzenia ogolnego, z zastrzezeniem postanowien pkt 2, kazdy
projekt wspétfinansowany ze srodkow funduszy strukturalnych lub FS musi zachowaé
trwatos¢ przez okres pieciu lat od daty zakohczenia projektu. Poprzez date zakonczenia
projektu nalezy rozumie¢ termin zakonczenia realizacji projektu okreslony w umowie
o dofinansowanie projektu, z uwzglednieniem przepiséw art. 88 ust. 1 rozporzadzenia

ogllnego.

W przypadku projektéw inwestycyjnych realizowanych przez MSP okres, o ktérym mowa
w pkt 1, wynosi trzy lata od daty zakonczenia realizacji projektu, okreslonej w umowie

o dofinansowanie, z uwzglednieniem przepisow art. 88 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego.

Projekt zachowuje trwatosc, o ile nie zostanie poddany tzw. zasadniczej modyfikaciji, tj.:

a) modyfikacji majgcej znaczny wptyw na charakter lub warunki realizacji projektu lub
powodujacej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot
publiczny oraz

b) wynikajacej ze zmiany charakteru whasnosci elementu infrastruktury albo

Z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej.
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4)

5)

6)

7)

Zasadnicza modyfikacja zachodzi w razie tgcznego spelnienia co najmniej jednego
z warunkéw wymienionych w pkt 3 lit. a i co najmniej jednego z warunkéw wymienionych
w pkt 3 lit. b.

W przypadku niezachowania ww. zasady wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg
projektu, ktére zostaly sfinansowane ze srodkéw FS albo EFRR, zostang objete
procedurg odzyskiwania, zgodnie z art. 98-102 rozporzadzenia ogoélnego oraz zgodnie

Z wlasciwymi przepisami ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze zasady dotyczg projektdw infrastrukturalnych oraz projektéw, w ramach
ktorych dokonywany jest zakup sprzetu lub wyposazenia, zakup wartosci niematerialnych

i prawnych, ekspertyz lub analiz, a takze dokonywanie remontéw.

Kwestie trwatosci projektow pomocy technicznej uregulowano w Sekcji 6.12.13 pkt 4.
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Rozdziat 5 - Ogdlne warunki dotycz ace kwalifikowania wydatkow

Ogdlne warunki dotycz ace kwalifikowania wydatkbw obowi azuja w odniesieniu

do wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych.

1)

2)

1)

2)

3)

5.1 Podrozdziat 1 - Okres kwalifikowania wydatkow
5.1.1 Sekcja 1 - Pojecie i ramy okresu kwalifikowania wydatkéw

Pod pojeciem okresu kwalifikowania wydatkow nalezy rozumie¢ okres, w ktérym mogq
by¢ ponoszone wydatki kwalifikowalne. Wydatki poniesione poza okresem kwalifikowania

wydatkow nie mogg by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne.

Okres kwalifikowania wydatkéw dla POIiS rozpoczyna sie z dniem 1 stycznia 2007 r.

Okres kwalifikowania wydatkéw dla POIiS koAczy sie z dniem 31 grudnia 2015 r.

Ostateczny okres kwalifikowania wydatkow dla danego projektu zostanie okreslony
w umowie o dofinansowanie zawieranej z beneficjentem, ktéra okresli zaréwno
poczatkowg jak i koncowg date kwalifikowalnosci wydatkéw. Poczatkowg datg
kwalifikowania wydatkéw moze by¢ 1 stycznia 2007 r., réwniez w przypadku, gdy
wniosek o dofinansowanie zostatl ztozony w pézniejszym terminie. Koncowa data
kwalifikowalnosci wydatku moze zosta¢ zmieniona w uzasadnionym przypadku na
pisemny wniosek beneficjenta, za zgodg instytucji stanowigcej strone umowy
o dofinansowanie, w formie aneksu do umowy o dofinansowanie z beneficjentem —
jednak w zadnym wypadku koncowa data kwalifikowania wydatkéw dla projektu nie moze

wykraczac¢ poza date 31 grudnia 2015 r.

5.1.2 Sekcja 2 - Okres kwalifikowania wydatkéw w projektach podlegajgcych

zasadom pomocy publicznej
W przypadku dziatan objetych wylaczeniem blokowym badz programem pomocowym,
obowigzujg ramy czasowe w nim okreslone.

W przypadku projektéw, ktorym przyznano pomoc indywidualng ad hoc obowigzujg ramy

czasowe okreslone w akcie prawnym przyznajgcym pomaoc.

Pomoc regionalna

a) W przypadku programéw pomocowych zatwierdzonych przez KE w oparciu

o0 Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, zgodnie
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Z trescig pkt 38 ww. Wytycznych KE, pomoc moze by¢ udzielona, z zastrzezeniem
postanowien  szczegoOtowych  rozporzadzeh Rady  Ministrow  dotyczacych
ustanowienia programow pomocowych w zakresie regionalnej pomocy publicznej
w okreslonych obszarach, wylacznie wtedy, gdy beneficjent przed rozpoczeciem prac
nad realizacjg projektu ztozy wniosek o przyznanie pomocy, a instytucja udzielajaca
pomocy (odpowiednio IP lub IPII/IW) potwierdzi nastepnie na pismie, ze projekt,
Z zastrzezeniem szczegotowej weryfikacji wniosku, zasadniczo kwalifikuje sie do
pomocy, poniewaz spetnia kryteria okreslone w programie pomocowym. Wszystkie
programy pomocowe muszg zawiera¢ wyrazne odniesienie do obydwu powyzszych
warunkow.

b) W przypadku pomocy ad hoc zgodnie z warunkami okreslonymi w Wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 instytucja udzielajgca
pomocy (odpowiednio IP lub IPII/IW), przed rozpoczeciem prac nad realizacjg
projektu, musi wydac list intencyjny w sprawie przyznania pomocy uzalezniajacy ja od
zatwierdzenia pomocy przez KE.

c) Jesli prace rozpoczng sie®” zanim warunki okreslone w lit. a oraz b zostang

spetnione, projekt w calosci nie bedzie kwalifikowat sie do pomocy.

d) Zgodnie z pkt 108 Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-
2013 ,Projekty, w przypadku ktérych wydatki poniesiono przed dniem publikacji
programu (pomocy), nie bedg kwalifikowaty sie do pomocy regionalnej”.

e) Zgodnie ze stanowiskiem KE przekazanym IZ POIiS w odpowiedzi na pytania
dotyczace interpretacji Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013:

i) Projekty, w ramach ktérych wydatki zostaly poniesione przed datg publikacji
programu pomocowego, hie kwalifikujg sie do pomocy regionalnej. W tym
kontekscie stowo wydatki odnosi sie zaréwno do wydatkdw na przygotowanie
projektu (w przypadku MSP), jak réwniez innych wydatkéw poniesionych po
rozpoczeciu prac. W przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielanej na
podstawie programu pomocowego, jezeli prace rozpoczng sie zanim beneficjent
przeditozyt wniosek o dofinansowanie, a nastepnie instytucja udzielajgca pomocy
potwierdzi na piSmie, ze z zastrzezeniem szczegotowej weryfikacji, projekt co do
zasady spetnia warunki kwalifikowalnosci okreslone w programie pomocowym,

taki projekt nie moze otrzymac regionalnej pomocy inwestycyjnej.

" Rozpoczcie prac nalgy interpretowé zgodnie ze znaczeniem tego @@ na gruncid\Vytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013
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i) Wydatki poniesione przez beneficjenta na przygotowanie projektu (np. studia,
prace doradcze, ustugi prawne itd.) po publikacji programu pomocowego, ale
przed otrzymaniem od instytucji przyznajacej pomoc potwierdzenia, o ktorym

mowa w pkt 6 lit. a, moga by¢ kwalifikowalne, jezeli beneficjentem jest MSP.

iii) Beneficjent moze podpisa¢ kontrakt na roboty (ale nie moze rozpoczgé robot
budowlanych) przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie do odpowiedniej
instytucji, pod warunkiem, iz kontrakt ten nie obejmuje zobowigzania do

zamdwienia sprzetu (w takim przypadku oznaczaloby to rozpoczecie prac).

iv) Podobnie, beneficient moze podpisaé umowe o swiadczenie ustlug przed
zlozeniem wniosku o dofinansowanie do odpowiedniej instytucji pod warunkiem,
iz umowa o $wiadczenie ustug nie obejmuje ustug o charakterze rownowaznym
rozpoczeciu prac budowlanych albo wspétzaleznych z takimi ustugami, gdyz
w takim przypadku realizacja lub dostarczenie takich ustug oznaczataby
rozpoczecie prac. Ponadto, pod warunkiem, iz kontrakt na ustugi nie obejmuje
zobowigzania do zamowienia sprzetu, moze by¢ podpisany zanim zostanie

zlozony wniosek o dofinansowanie.

v) Przygotowanie, modyfikacja lub adaptacja gruntu lub budynkéw pod katem

realizacji projektu inwestycyjnego bedg uznane za rozpoczecie prac.
vi) Nabycie nieruchomosci nie bedzie uznane za rozpoczecie prac.

f) W przypadku programéw pomocy regionalnej zgodnych z rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 1628/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do
regionalnej pomocy inwestycyjnej, obowigzujg zasady i ramy czasowe okreslone

w tych programach.

g) Dnia 23 lipca 2013 r. Komisja przyjeta Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na
lata 2014-2020 (2013/C 209/01). Zgodnie z tym dokumentem Komisja stosuje zasady
tam okreslone do oceny zgodnosci z rynkiem wewnetrznym calej pomocy regionalnej,
ktora jest przyznana po dniu 30 czerwca 2014 r. W zwigzku z powyzszym pomoc
regionalna udzielana po dniu 30 czerwca 2014 r. musi by¢ zgodna z Wytycznymi
w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020, z uwzglednieniem przepisow

przejsciowych.

4) Rekompensata za swiadczenie ustug publicznych
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W odniesieniu do pomocy przekazywanej na podstawie aktéw prawnych regulujgcych
zasady wypfacania rekompensaty za swiadczenie ustug w rozumieniu art. 93 albo 106 ust. 2

TFUE®® obowiazuje ogélna data kwalifikowalnosci ustalona na podstawie Sekgji 5.1.1.

5) Wylaczenia blokowe

a) W odniesieniu do pomocy przyznawanej ha podstawie ogélnego rozporzadzenia
Komisji (WE) 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy
za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wylgczen blokowych), projekt moze by¢ kwalifikowany,
jezeli zostanie spetniony efekt zachety, o ktorym mowa w art. 8 tego rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia, efekt zachety uznaje sie za spetniony
w stosunku do MSP, jezeli beneficjent przed rozpoczeciem prac nad projektem lub
dziataniem ziozyt do instytucji przyznajgcej pomoc wniosek 0 przyznanie pomocy.
W odniesieniu do przedsiebiorstw duzych warunkiem jest dodatkowo spetnienie
jednej z przestanek wymienionych w art. 8 ust. 3 lit. a-e ww. rozporzadzenia.
W przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa wart. 8 ust. 2 i3 ww.

rozporzadzenia caly projekt jest niekwalifikowany.

b) Dnia 1 lipca 2014 r. weszio w zycie ogolne rozporzadzenie Komisji (WE) 651/2014
w sprawie wytgczen blokowych. Uchyla ono rozporzadzenie 800/2008. W zwigzku
Z powyzszym pomoc na podstawie wylaczen blokowych udzielana po ww. dacie musi
by¢ zgodna z og6inym rozporzadzeniem Komisji (WE) 651/2014 w sprawie wylaczen

blokowych, z uwzglednieniem przepiséw przejsciowych.

6) Pomoc srodowiskowa

a) W przypadku programéw pomocowych na ochrone srodowiska zatwierdzonych przez
KE w oparciu o Wspdlnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego (pozostawaly w mocy do 2 kwietnia 2008 r.) obowigzujg
ramy czasowe okreslone w tych programach pomocowych.

b) Zgodnie z Wytycznymi wspdllnotowymi w sprawie pomocy panstwa na ochrone

srodowiska, ktore weszlty w zycie dnia 2 kwietnia 2008 r. i zastgpity ww. Wspodlnotowe

% patrz rozporgdzenie Rady nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969sprawie dziatania Ratw Czlonkowskich
dotyczicego zobowizan zwiazanych z pajciem ustugi publicznej w transporcie kolejowym, gioavym

i w zegludzesrddladowej (Dz. Urz. UE L 156 z 28.06.1969 r., zzpézm.), rozporadzenie (WE) Nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 2Zda#&éernika 2007 r. dotygze ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu paseskiego oraz uchylagego rozporgdzenia Rady (EWG) Nr 1191/69
i 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 3.12.2007 r.) oragcyrzja Komisji Europejskiej z 28 listopada 2005 r.
w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE pdonocy pastwa w formie rekompensaty z tytutu
swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przgisistwom zobowjzanym do zarglzania ustugami
$wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.WE L 312 z 29.11.2005 r.).
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1)

2)

wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska naturalnego,
projekt rozpoczety przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o przyznanie pomocy
w catosci nie bedzie kwalifikowal sie do pomocy. W przypadku programow
pomocowych, o ktérych mowa w lit. a, istnieje obowigzek ich dostosowania m.in.
w zakresie powyzszej kwestii w terminie 18 miesiecy od dnia 1 kwietnia 2008 r.
W zwigzku z powyzszym projekt rozpoczety przed ziozeniem wniosku 0 przyznanie
pomocy na ochrone s$rodowiska udzielanej na podstawie nowych programéw
pomocowych oraz na podstawie programéw dostosowanych do nowych Wytycznych
wspélnotowych w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska, nie bedzie
kwalifikowat sie do przyznania pomocy w catosci.

c) Od 1 lipca 2014 r. majg zastosowanie Wytyczne Komisji w sprawie pomocy panstwa
na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020 (2014/C
200/01). W zwigzku z powyzszym pomoc srodowiskowa udzielana po ww. dacie musi
by¢ zgodna z Wytycznymi w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele

zwigzane z energig w latach 2014-2020, z uwzglednieniem przepisow przejsciowych.

5.1.3 Sekcja 3 - Mozliwos¢ finansowania projektow czesciowo zrealizowanych

w momencie przyznania dofinansowania w ramach POIiS

W ramach POIiS mozliwe jest finansowanie projektéw czesciowo badz catkowicie
zrealizowanych (z zastrzezeniem szczegOlnych zasad, ktére moga obowigzywac
projekty, dla ktérych dofinansowanie stanowi pomoc publiczng). W takim przypadku do
pomocy bedg mogly sie kwalifikowa¢ jedynie wydatki poniesione w okresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS. Projekty takie bedg musialy spetniaé
wszystkie wymogi obowigzujace projekty, ktorych realizacja nie zostata rozpoczeta przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, tj. przede wszystkim dotyczace pomocy
publicznej, ochrony Srodowiska, ochrony przyrody, zaméwien publicznych, zgodnosci
z POliIS oraz okreslone w rozporzadzeniach UE dotyczacych nowego okresu
programowania (vide Podrozdziat 1.1) i wytycznych odpowiednich instytucji. Zatem
w przypadku projektéw czesciowo lub catkowicie zrealizowanych w momencie
przyznania dofinansowania trzeba uwzgledni¢ wieksze niz w przypadku nowych
projektéw ryzyko niedopetnienia wszystkich wymagan warunkujgcych dofinansowanie

w ramach POIiS.

Przez projekt cz esciowo zrealizowany nalezy rozumiec, z zastrzezeniem szczegoélnych

zasad dotyczacych pomocy publicznej, projekt, w ramach ktérego, przed podpisaniem
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3)

1)

2)

umowy o dofinansowanie poniesiono wydatki, ktére zostang nastepnie przedstawione do

refundacji w ramach wniosku o ptatnosé.

Odpowiednio, przez projekt catkowicie zrealizowany nalezy rozumie¢ projekt,
w ramach ktérego, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie poniesiono wszystkie
wydatki, ktére zostang nastepnie przedstawione do refundacji w ramach wniosku

o platnosc.

5.1.4 Sekcja 4 - Okres kwalifikowania wydatkow a zwrot tzw. kwot zatrzymanych

w kontraktach na roboty

Moze wystgpi¢ sytuacja, w ktorej termin wyptaty tzw. kwoty zatrzymanej (tj. czesci
naleznosci na rzecz wykonawcy zatrzymanej przez zamawiajgcego na podstawie
postanowien zawartej umowy) przekroczy termin koncowej daty ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych okreslonej w umowie o dofinansowanie. Zgodnie z przyjetym
systemem, wydatek stanowigcy zwrot kwot zatrzymanych, ktéry nastgpi po uplywie tej
daty, bedzie stanowit wydatek niekwalifikowalny. W zwigzku z powyzszym beneficjent
powinien tak okresli¢ termin realizacji projektu we wniosku o dofinansowanie, aby
w okresie kwalifikowania wydatkéw dla projektu uwzgledniony byt okres gwarancyjny, po

uptywie ktérego nastepuje zwrot kwot zatrzymanych.

Beneficjent moze podja¢ dziatania majgce na celu przyspieszenie terminu zwrotu kwot
zatrzymanych przy zapewnieniu zgodnosci z przepisami prawa, w tym ustawy Pzp.

W tym celu, beneficjent moze np.:

a) postuzy¢ sie gwarancjg instytucji finansowej. W takim przypadku wykonawca
uzyskuje zwrot kwoty zatrzymanej (ktéra w innym przypadku mogtaby byé wyptacona
dopiero po np. dwoch latach) w zamian za przedstawienie gwarancji instytucji
finansowej na te kwote. Kwota zatrzymana, ktéra zostatla wyptacona wykonawcy,
uwazana jest za wydatek faktycznie poniesiony, co stanowi jeden z warunkéw
koniecznych do uznania danego wydatku za wydatek kwalifikowalny,

b) ustanowic¢ termin zwrotu kwoty zatrzymanej w taki sposoéb, aby wydatek zwigzany ze
zwrotem kwoty zatrzymanej mogt by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny, czyli
dokonany przed koncowg datg ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych okreslong

w umowie o dofinansowanie.

Strona 25 z 144



5.2 Podrozdziat 2 - Wydatki faktycznie poniesione o raz koszty nie wi gzace sie

z przeptywem $rodkéw pieni eznych

1) Jedynie wydatek faktycznie poniesiony moze by¢ uznany za kwalifikowalny. Pod
pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek faktycznie
zrealizowany w znaczeniu kasowym (jako rozchod srodkéw pienieznych z rachunku
bankowego Ilub kasy beneficjenta, lub podmiotu upowaznionego do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowalnych, a w przypadku panstwowych jednostek budzetowych, ktére
zawarly stosowne porozumienie, takze z rachunku Ministra Finanséw w Banku

Gospodarstwa Krajowego).*

2) Data poniesienia wydatku to dzieh, w ktorym nastgpit rozchdéd srodkéw pienieznych
z rachunku bankowego lub kasy badz zaptata za fakture gotdbwkowa beneficjenta, lub

innego podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych.

3) Jedynym wyjatkiem od warunkoéw przedstawionych powyzej sg koszty zwigzane
z wktadem niepienieznym lub amortyzacjg w zakresie, w jakim zgodnie z Wytycznymi

moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

4) Za kwalifikowalne mogg by¢ uznane jedynie wydatki poniesione na faktycznie wykonane

prace/ustugi/dostawy, z zastrzezeniem postanowien pkt 5.

5) Za kwalifilkowalne mogg by¢ uznane zaliczki (na_okreslony cel) wyptacone na rzecz

wykonawcy, jezeli zostaly wyplacone zgodnie z postanowieniami umowy zawartej
pomiedzy beneficientem Ilub podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych (zamawiajgcym) a wykonawca oraz jezeli zostaly wyptacone zgodnie

z art. 151a ustawy Pzp, w przypadku umow do ktérych ustawa ma zastosowanie.

Zaliczki wyptacone za prace/ustugi/dostawy faktycznie wykonane po uptywie okresu

kwalifikowalnosci wydatkow w projekcie nie moga by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne.

6) W przypadku zadeklarowania we wniosku o ptatnos¢ zaliczki przekazanej przez

beneficjenta wykonawcy, beneficjent jest zobowigzany do przedstawienia witasciwej

% W szczeg6lnéci, zgodnie z opini Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, nie mbgé uznane za

kwalifikowalne wydatki zwazane z zakupem gruntéw w przypadku, gdy pgame z nimi platnii nie s

dokonywane na rzecz podmiotéw zestvanych wobec beneficjenta. \Wad za ww. naley wskaz&, ze obok

wymogu faktycznego poniesienia wydatku i nigdasci wydatku dla realizacji projektu dodatkowo:

— art. 56 ust. 2 lit. b rozpogdzenia 1083/2006 wskazujeie ,kwota wydatkéw jest potwierdzona
dokumentami ksigowymi o wartéci dowodowej rownowznej fakturom” orazze

— zgodnie z art. 109 ust. 2 rozpadzenia Rady nr 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r. aveiprrozporadzenia
finansowego mapego zastosowanie do bwu ogdélnego Wspdlnot Europejskich (Dz.U. UE L 248
z16.09.2012r., str. 1, z pd. zm.) ,celem ani skutkiem dotacji nie moby¢ oskgniecie korzyici przez
beneficjenta”.
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instytucji, w terminie wyznaczonym przez IP lub IPII/IW*°, dokumentéw rozliczajacych
udzielong wykonawcy zaliczke, wskazujgcych na wykonanie prac/ustug/dostaw nig
objetych. Niewykazanie przez beneficjenta wykonania prac/ustug/dostaw objetych
zadeklarowang zaliczkg oznacza, ze wydatek w postaci zaliczki wyptaconej na rzecz

wykonawcy nie moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny.

W sytuacji wystapienia trwatej niemozliwosci** wykonania prac/ustug/dostaw objetych
zadeklarowang zaliczkg albo braku mozliwosci ich wykonania w terminie umozliwiajgcym
rozliczenie projektu (w szczegdlnosci w przypadku mozliwosci realizacji przez
wykonawce zleconych prac/ustug/dostaw w wymaganym zakresie np. na skutek
rozwigzania umowy), beneficjent jest zobowigzany do niezwlocznego zwrotu®

uzyskanego z tego tytutu dofinansowania bez wezwania.

7) Jako wydatek faktycznie poniesiony moze by¢ uznany wydatek poniesiony na podatek
dochodowy od wynagrodzen pracownikébw beneficjenta, rozliczony z urzedem
skarbowym poprzez kompensate nadptaconego podatku VAT. Warunkiem jest wtasciwe
udokumentowanie tej specyficznej sytuacji, aby zachowac przejrzystg sciezke audytu.
W powyzszej sytuacji nalezy przyjac, ze rozchod srodkow pienieznych nastgpit w postaci
zaptaty podatku VAT, dlatego beneficjent powinien udokumentowac¢ ten wiasnie rozchod
w postaci odpowiednich wyciggdw bankowych. Niezbedna jest tez korespondencja
prowadzona miedzy beneficjentem a urzedem skarbowym w sprawie rozliczenia podatku
dochodowego w postaci zaliczenia nadptaconego podatku VAT na poczet podatku
dochodowego. Dodatkowo rozchdd srodkéw w postaci zaptaty podatku VAT powinien
nastgpi¢ w okresie kwalifilkowania wydatkéw. Jezeli tylko sama kompensata nastgpi
w okresie kwalifikowania wydatkéw, to wydatek taki nie moze byé uznany za

kwalifikowalny.

40 Wyznaczajc termin na przedstawienie dokumentéw rozligzgih udzielon wykonawcy zaliczk IP lub
IPI/IW bierze pod uwag konieczng¢ terminowego rozliczenia i zamkwia POIS. Jeeli nie stoj temu na
przeszkodzie procedury, w szczegdicdotyczice zamykania projektow i PGli wyznaczajc ten termin, 1P
lub IPII/IW uwzgkdniaja terminy na rozliczenie zaliczki wynikgje z umowy zawartej ralzy beneficjentem
a wykonawa.

“l Pod pogciem trwatej niemaliwosci wykonania prac/ustug/dostaw najerozumié taka niemazliwosé
wykonania prac/ustug/dostaw, ktéra ma charaktepra@mijajcy, tj. gdy wswietle rozadnych przewidywa
praca/dostawa/ustuga nie stanie siazliwa do wykonania w niedalekiej przyszt (uzalenionej od rodzaju
i celu prac/ustug/dostaw).

4217 zaleca dobrowolny i niezwloczny zwrdrodkéw, ktéry mée wplymé na ograniczenie etaréw
finansowych po stronie beneficjenta. W braku niemzhego zwrotusrodkéw przez beneficjenta, instytucje
podejmy dziatania w celu odzyskania kwot nienale wyptaconych na zasadach altoaych w przepisach
prawa (m.in. w oparciu o art. 207 ustawy o finahspablicznych, przewidagy przymusowy zwrogrodkow
wraz z odsetkami).
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8) Ponowna pfatnosé przez beneficjenta za ten sam zakres wykonywanych prac nie moze

zostac uznana za wydatek kwalifikowalny.
5.2.1 Sekcja 1 - Wktad niepieniezny

1) Wkiad niepieniezny wniesiony na rzecz projektu przez beneficjenta w postaci débr lub

ustug stanowi koszt kwalifikowalny przy zatozeniu, ze:

a) polega na wniesieniu nieruchomosci, w rozumieniu art. 46 8 1 K.c., urzadzen lub
materiatdw (surowcéw), ekspertyz lub nieodptatnej pracy wykonywanej przez
wolontariuszy,

b) wartos¢ wktadu niepienieznego zostata nalezycie potwierdzona dokumentami
o wartosci dowodowej réwnowaznej fakturom (bez uszczerbku dla przepiséw

okreslonych w rozporzadzeniach szczegdtowych).

2) Nieruchomosci

a) W przypadku wniesienia wkfadu niepienieznego w postaci nieruchomosci
niezabudowanej, nieruchomosci zabudowanej lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, stosuje sie odpowiednio warunki okreslone w Podrozdziale 6.3, w tym
dotyczace limitu wydatkéw zwigzanych 2z nabyciem nieruchomosci, wyceny
nieruchomosci, kwalifilkowania wydatkdw poniesionych na wynagrodzenie
rzeczoznawcy wykonujacego operat szacunkowy, itd.*®

b) Jako wkiad niepieniezny moze by¢ wniesione jedynie prawo wlasnosci nieruchomosci
lub prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

c) W przypadku, gdy nieruchomosé niezaleznie od realizowanego projektu jest
wykorzystywana w okreslonym celu (a wiec realizacja projektu nie powoduje zmiany
jej przeznaczenia) nie jest mozliwe wniesienie tej nieruchomosci jako wkiadu
niepienieznego do projektu. To czy nieruchomos¢ moze by¢ wniesiona jako wkiad
niepieniezny do projektu jest uwarunkowane wynikiem analizy w kontekscie zmiany
przeznaczenia tej nieruchomosci — tj. w kontekscie ponoszenia przez beneficjenta
kosztu alternatywnego. Przykladowo, mozliwe jest wniesienie do projektu wkiadu
niepienieznego w postaci nieruchomosci, w przypadku, gdy przeznaczenie
nieruchomosci ulega zmianie wskutek realizacji projektu, tj. gdy projekt nie bytby

realizowany nieruchomosc ta bytaby lub mogtaby by¢ wykorzystywana na inny cel.

3) Urzadzenia (wyposazenie, sprzet)

43 zasady dokumentowania wktadu niepigmiego w postaci nieruchoriw przedstawiono w Podrozdziale 5.4
(Dokumentowanie wydatkow kwalifikowalnych).
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4)

5)

6)

W przypadku, gdy wyposazenie niezaleznie od realizowanego projektu jest
wykorzystywane w okreslonym celu (a wiec realizacja projektu nie powoduje zmiany jego
przeznaczenia), nie jest mozliwe wniesienie tego wyposazenia jako wkiadu
niepienieznego do projektu. To czy wyposazenie moze by¢é wniesione jako wkiad
niepieniezny do projektu jest uwarunkowane wynikiem analizy w kontekscie zmiany
przeznaczenia tego wyposazenia - w kontekscie ponoszenia przez beneficjenta kosztu
alternatywnego. Przyktadowo, mozliwe jest wniesienie do projektu wkiadu niepienieznego
w postaci wyposazenia, w przypadku, gdy przeznaczenie wyposazenia ulega zmianie
wskutek realizacji projektu, tj. gdy projekt nie bylby realizowany wyposazenie to byloby

lub mogtoby by¢ wykorzystywane na inny cel.

Ekspertyzy
Pod pojeciem ekspertyz, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, mozna réwniez rozumiec
dokumentacje zwigzang z przygotowaniem projektu (z wyjatkiem wypelnionego

formularza wniosku o dofinansowanie projektu).

W przypadku wniesienia nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy, jej

warto$¢ okresla sie z uwzglednieniem poswieconego czasu na jej wykonanie oraz

sredniej stawki godzinowej lub dziennej wystepujacej na rynku za dany rodzaj pracy.

W przypadku wniesienia przez beneficjenta wktadu niepienieznego do projektu, kwota
dofinansowania dla projektu w ramach POIIS oraz z innych bezzwrotnych publicznych
Srodkéw krajowych nie moze przekroczy¢ wartosci catkowitych rzeczywistych wydatkow
kwalifikowalnych, pomniejszonych o wartos¢ wkfadu niepienieznego stanowigcego koszt

kwalifikowalny.

Kwota dofinansowania dla projektu

bezzwrotnych publicznych  $rodkéw

7)

w ramach POIi $ oraz z innych < rzeczywiste catkowite wkiad

wydatki kwalifikowalne niepieni ezny

krajowych

Whkiad niepieniezny moze by¢ wnoszony do wysokosci wktadu wlasnego beneficjenta.
Innymi stowy wkiad niepieniezny moze by¢é wnoszony jedynie na pokrycie wkladu

wlasnego beneficjenta.

Przyktad

Jesli tgczne dofinansowanie projektu ze $rodkéw publicznych (POIliS oraz dotacja

z publicznych $rodkoéw krajowych) wynosi 100% wydatkéw projektu, to w ogéle nie mozna

wnies¢ wkladu niepienieznego. Wkiad niepieniezny moze by¢ wnoszony do wysokosci
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wkiadu wilasnego, a w tej sytuacji wklad whasny jest zapewniony przez dotacje z publicznych

Srodkdéw krajowych.

8) Deklarowanie jako wkladu niepienieznego, wydatkdéw poniesionych przez beneficjenta
w okresie kwalifikowania wydatkow nie moze stuzy¢ omijaniu warunkéw kwalifikowania
wydatkow takich jak zgodnos¢ z prawem. Jezeli beneficjent poniést wydatek w okresie
kwalifikowania wydatkow nalezy dazy¢ do tego, aby w takiej sytuacji nie deklarowa¢ jako
kwalifikowalny wkitadu niepienieznego ale wydatek poniesiony przez beneficjenta. Wktad
niepieniezny powinien dotyczyé zasadniczo sytuacji, w ktérej beneficjent ponidst wydatek
na nabycie nieruchomosci badz sprzetu przed rozpoczeciem okresu kwalifikowania
wydatkéw dla POIIS lub sytuacji, w ktorej beneficjent nabyt prawo do sprzetu w innej
drodze niz poprzez zakup (np. kompensata naleznosci, wniesienie aportem itp.) a zatem

nie moze zadeklarowac go jako wydatek kwalifikowalny.

9) Ogo6lnym warunkiem niezb ednym uznania wkladu niepieni eznego za wydatek
kwalifikowalny  jest bezpo $rednie  wskazanie informacji  dotycz acych
poszczegdlnych pozycji wktadu niepieni  @znego we wniosku o dofinansowanie oraz

umowie o dofinansowanie.

10) Szczegbtowe warunki zwigzane z dokumentowaniem wkiadu niepienieznego zostaty

opisane w Podrozdziale 5.4 pkt 5-7.

11) Szczegbtowe warunki dotyczace zastosowania wymogu efektywnosci do wkladu

niepienieznego zostaly opisane w Podrozdziale 5.3 pkt 12.

12) Szczegbtowe warunki dotyczace wkladu niepienieznego w kontekscie zakazu

podwdjnego finansowania zostaty zawarte w Podrozdziale 5.8.

5.3 Podrozdziat 3 - Wymog zgodno sci z projektem i efektywno  $ci

1) Jedynie wydatki bezpo $rednio zwi gzane z realizacj a projektu, poniesione zgodnie

Z postanowieniami umowy o dofinansowanie zawartej z beneficjentem (w tym

zgodne z zakresem projektu) mog g byé uznane za kwalifikowalne.

2) Za kwalifikowalny mo ze byé¢é uznany jedynie wydatek efektywny, tj. wydatek
zapewniaj gcy osi agni ecie najlepszego efektu przy mo zliwie najni zszych kosztach.

3) Z wytaczeniem RPD, efektywno$¢ potencjalnych wydatkéw, t. np. wybdr
najkorzystniejszego wariantu realizacji projektu badZz najkorzystniejszej technologii,

powinna by¢ oceniana podczas weryfikacji wniosku o dofinansowanie.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ciezar udowodnienia, iz wydatek zostat poniesiony z zachowaniem osiggniecia

najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach spoczywa na beneficjencie.

W przypadku wydatkbw ponoszonych na podstawie umoéw zawartych
z zastosowaniem ustawy Pzp istnieje domniemanie, i z wymog efektywno $ci

poniesienia wydatku jest zachowany.

W przypadku zawierania umow, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp,
domniemywa sie, iz wydatek jest efektywny, jesli umowa zostala zawarta zgodnie
z procedurg przygotowang przez beneficienta i zweryfikowang przez instytucje
oceniajgcg wniosek przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Wszelkie istotne
zmiany ww. procedur dokonane po podpisaniu umowy o dofinansowanie wymagajg

akceptacji (ex-post) instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie.

W przypadku realizacji RPD domniemywa sie, iz wydatek jest efektywny, jezeli umowa

zostata zawarta zgodnie z wymogami okreslonymi w Podrozdziale 5.5.

Ewentualne wydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku z wnioskiem odpowiedniej
instytucji o przedstawienie dokumentu potwierdzajgcego, iz poniesiony wydatek jest

efektywny mogag by¢ uznane za kwalifikowalne.

Za dokumenty potwierdzajgce, iz poniesiony wydatek jest efektywny bedg uznane
wszelkie dokumenty potwierdzajgce, ze beneficjent dolozyt nalezytych staran, aby
zapewni¢ osiggniecie mozliwie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych w danej

sytuacji kosztach.

10) W przypadku umow, ktérych warto$é przekracza kwote 2000 zi, bez podatku od towarow

i ustug, do ktorych nie ma zastosowania ustawa Pzp oraz ktér e nie zostaty zawarte

w drodze aukcji albo przetargu w rozumieniu przepis ow K.c., z zastrzezeniem
postanowien Podrozdziatu 5.5 pkt 6 lit. ¢ i d, beneficjent musi posiadac, o ile to mozliwe,
dokumenty potwierdzajace rozeznanie rynku, wskazujgce, iz dana ustuga, robota lub
dostawa zostatla wykonana po cenie nie wyzszej od ceny rynkowej. Jezeli w danym
przypadku rozeznanie rynku nie jest mozliwe, beneficjent powinien wykazac okolicznosci
uzasadniajgce konieczno$¢ udzielenia danego zamowienia bez rozeznania rynku.

Obowiazek dokonywania rozeznania rynku (jesli jest to mozliwe), w przedstawionych

w niniejszym punkcie okolicznosciach, powinien by¢ odzwierciedlony w procedurach

beneficjenta.

Wymog rozeznania rynku nie ma zastosowania do indywidualnych form podnoszenia

kwalifikacji (szkolenia indywidualne, studia itp.), w ktérych uczestniczy nie wiecej niz 5
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pracownikéw beneficienta. Szkolenia grupowe (ij. szkolenia zorganizowane w catosci na

zlecenie beneficjenta lub w ktdrych uczestniczy wiecej niz 5 pracownikéw beneficjienta)

sg objete wymogiem rozeznania rynku.

11) Dokumenty potwierdzajgce dokonanie rozeznania rynku to w szczegdélnosci: skierowane
do potencjalnych wykonawcow zapytania ofertowe (badz wydruk ogtoszenia
0 zaméwieniu zamieszczonego na stronie internetowej) wraz z otrzymanymi ofertami®*,
czy tez wydruki ze stron internetowych przedstawiajacych oferty” potencjalnych
wykonawcOw. Dokumenty potwierdzajace rozeznanie rynku moga przyjaé
w szczegolnosci forme: pisma, wydruku listu elektronicznego, wydruku strony
internetowej przedstawiajgcej oferty lub informacje handlowe (zawierajgcego date
wydruku), oferty lub informacji handlowej przestanej przez wykonawcéw z wiasnej

inicjatywy.  Notatka  potwierdzajaca przeprowadzenie rozmow _telefonicznych

Z potencjalnymi wykonawcami nie bedzie uznawana za udokumentowanie rozeznania

rynku.

12) W przypadku wkiadu niepienieznego w postaci nieodptatnej pracy wykonywanej przez
wolontariuszy, podczas kontroli, na prosbe kontrolujgcych, beneficjent powinien
przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace, iz koszt pracy wolontariusza nie przekracza

wynagrodzenia za dany rodzaj pracy w odniesieniu do warunkow rynkowych.

13) W_odniesieniu_do projektéw pomocy technicznej postanowienia zawarte w niniejszym

podrozdziale stosuje sie z uwzglednieniem modyfikacji wprowadzonych w Sekciji 6.12.13.

5.4 Podrozdziat 4 - Dokumentowanie wydatkow kwalifi ~ kowalnych

1) Wydatki kwalifikowalne muszg by¢é oparte na prawnie wigzacych umowach,
porozumieniach lub dokumentach. Zatem niezbedne jest posiadanie przez beneficjenta
nalezytej dokumentacji bedacej podstawa poniesienia wydatku.

2) Woydatek faktycznie poniesiony powinien by¢ poparty:

a) fakturg z oznaczeniem zaptaty lub dokumentem ksiegowym o rownowaznej wartosci

dowodowej oraz

4 {j. co najmniej dwie wzne oferty. Wymég tdzie spetniony réwnie wtedy, gdy w odpowiedzi na
zamieszczone na ogolnodgmtej stronie internetowej ogtoszenie o zaméwienaiana zostanie tylko jedna
wazna oferta. Przy czym oferta niezgodna z zapytamifartowym/ogtoszeniem nie stanowi ofertyanaj.

5 1j. co najmniej dwie wzne oferty. Przy czym oferta niezgodna z zapytan@ertowym/ogloszeniem nie

stanowi oferty wanej.
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b) potwierdzeniem ptatnosci na rzecz wykonawcy w postaci wyciggu z rachunku
bankowego lub tzw. historii rachunku lub potwierdzenia dokonania (zrealizowania)
przelewu lub dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie ptatnosci gotéwka, o ktorych
mowa w pkt 4. Dowodem potwierdzajgcym poniesienie wydatku jest réwniez
wydrukowany wycigg bankowy, historia rachunku wygenerowana elektronicznie na

podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, ktéry nie wymaga podpisu ani stempla.

3) Przez dokument o réwnowaznej wartosci dowodowej, nalezy rozumieé¢ kazdy dokument
przedstawiony przez beneficjenta w celu potwierdzenia, ze zapis ksiegowy podaje
prawdziwy i rzetelny obraz transakcji faktycznie wykonanych, zgodnie z ustawg

0 rachunkowosci.

4) Przez dokument potwierdzajacy dokonanie ptatnosci gotowkowej* nalezy rozumieé:

— fakture lub dokument ksiegowy o réwnowaznej wartosci dowodowej z oznaczeniem,
iz zaptacono gotowkag lub

— dokument ,Kasa przyjmie” (KP) lub ,Kasa wyptaci” (KW) — zawierajacy odniesienie do
faktury lub dokumentu ksiegowego o roéwnowaznej wartosci dowodowej, ktérego
KP/KW dotyczy oraz wskazujacy date dokonania ptatnosci wraz z raportem kasowym
zawierajacym odniesienie do faktury lub dokumentu ksiegowego o réwnowaznej
wartosci dowodowej, ktérego KP/KW dotyczy oraz wskazujgcym date dokonania
ptatnosci. Jezeli nie jest mozliwe, aby KP/KW zawieraty odniesienie do faktury lub
dokumentu ksiegowego o rownowaznej wartosci dowodowej, w opisie faktury

konieczne jest zamieszczenie informacji o numerach KP/KW.

5) Przez dokument potwierdzajacy poniesienie kosztu zwigzanego z wkiadem
niepienieznym (z wytaczeniem wkiadu niepienieznego w formie nieodptatnej pracy
wolontariuszy) lub amortyzacjg, nalezy rozumie¢ dokumenty ksiegowe lub wyciggi
Z ksigg rachunkowych odzwierciedlajace wysokosé poniesionych kosztow i potwierdzone

przez upowaznione osoby.

6) Przez dokumenty potwierdzajgce poniesienie kosztu zwigzanego z wkladem
niepienieznym w postaci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego do

nieruchomosci, nalezy rozumiec:

a) dokumenty, o ktérych mowa w pkt 5 oraz

46 Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 swobodzie dziataln@i gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz.
672 z pén. zm.) platnéci zwiazane z wykonywan dziatalngcia gospodarcz powinny by dokonane za
pasrednictwem rachunku bankowego, gdy jednorazowaod@ttansakciji, bez wzgtlu na liczle wynikajacych

z niej ptatndci, przekracza 15000 EUR oraz gdy stramansakcji, z ktorej wynika ptatdé, jest inny
przedsgbiorca.
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7)

8)

9)

b) operat szacunkowy sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce, potwierdzajacy,
iz zadeklarowana wysokos$¢ wkiladu niepienieznego nie przekracza wartosci rynkowej
nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz

¢) odpowiednio — akt notarialny (w przypadku wtasnosci nieruchomosci) lub dokument
potwierdzajgcy dysponowanie prawem uzytkowania wieczystego (w przypadku

wniesienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci).

Podstawowym dokumentem, ktory okresla wysokos¢ wkladu niepienieznego w postaci
nieruchomosci jest dokument ksiegowy. Operat szacunkowy jest dokumentem
pomocniczym, okreslajgcym warto$¢ rynkowag nieruchomosci. W przypadku, gdy
dokument ksiegowy opiewa na wyzszg wartos¢ niz operat szacunkowy nalezy
zadeklarowa¢ jako wktad niepieniezny kwote do wysokosci okreslonej w operacie
szacunkowym. | odwrotnie: dokument ksiegowy opiewa na nizszg kwote niz operat
szacunkowy nalezy zadeklarowa¢ jako kwalifikowalng kwote do wysokosci okreslonej

w dokumencie ksiegowym.

Przez dokument potwierdzajacy wysokos¢ wktadu niepienieznego w postaci nieodptatnej
pracy wolontariuszy, nalezy rozumie¢ porozumienie pomiedzy wolontariuszem
a korzystajacym (okreslajace zakres, sposOb i czas wykonywania $wiadczen
wolontariuszy) oraz karty prac wykonywanych przez poszczegoélnych wolontariuszy,
potwierdzone przez pracodawce (korzystajgcego z ustug wolontariusza). Karta pracy
woluntariusza powinna zawiera¢é co najmniej nastepujace informacije: imie i nazwisko
wolontariusza, date $wiadczenia pracy, wymiar godzinowy, szacunkowg warto$é
realizowanych zadan, zakres realizowanych zadan oraz uzasadnienie ich zwigzku
z projektem jak réwniez uzasadnienie obliczenia ich wartosci oraz podpis wolontariusza

i pracodawcy.

Zgodnie z art. 60 lit. d rozporzadzenia ogolnego, beneficjent jest zobowigzany do
prowadzenia dla projektu odrebnej ewidencji ksiegowej kosztow, wydatkdw i przychodow
lub stosowania w ramach istniejgcego informatycznego systemu ewidencji ksiegowej
odrebnego kodu ksiegowego umozliwiajgcego identyfikacje wszystkich transakcji oraz
poszczegdlnych operacji bankowych zwigzanych z projektem oraz zapewnienia, ze

operacje gospodarcze sg ewidencjonowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

10) Bez uszczerbku dla zasad regulujgcych pomoc publiczng dokumenty zwigzane

z realizacja projektu powinny byé przechowywane przez wszystkich beneficjentow - przez
okres 3 lat od zamkni ecia programu operacyjnego . IZ zapewni, aby informacja

o dacie zamkniecia POIiS zostata przekazana beneficjentom.
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11) Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegdtowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE:
a) Kompetencje Komisji w zakresie windykacji pomocy podlegajg dziesiecioletniemu

okresowi przedawnienia.

b) Okres przedawnienia rozpoczyna bieg w dniu, w ktérym bezprawnie przyznano
pomoc beneficjentowi albo w charakterze pomocy indywidualnej albo w ramach
programu pomocowego. Jakiekolwiek dziatanie, podejmowane przez Komisje lub
przez panstwo czionkowskie, dziatajace na wniosek Komisji w odniesieniu do pomocy
przyznanej bezprawnie powoduje przerwanie okresu przedawnienia. Kazde
przerwanie powoduje, ze okres przedawnienia zaczyna biec od poczatku. Okres
przedawnienia zostaje zawieszony, dopoki decyzja Komisji jest przedmiotem

postepowania toczacego sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

c) Jakakolwiek pomoc, w odniesieniu do ktérej uptynat okres przedawnienia, uznaje sie

Za pomoc istniejaca.

12)W zwigzku z postanowieniami pkt 10, wszelkie dokumenty dotyczace udzielenia pomocy
publicznej, w szczegdlnosci wszelkie dokumenty potwierdzajgce, iz pomoc zostata
przyznana zgodnie z prawem, powinny by¢ przechowywane, zaréwno przez organ
udzielajgcy pomocy, jak réwniez przez beneficjenta, do konca uplywu okresu

przedawnienia.

13) Z zastrzezeniem pkt 14 i 15, ujemne rdznice kursowe nie sg kwalifikowalne. Natomiast
dodatnie roznice kursowe nie powinny by¢ traktowane jako przychod w projekcie i nie
powinny mie¢ wptywu na kwoty wydatkow kwalifikowalnych wykazywane we wnioskach

0 pfatnosc.

14) W przypadku faktur wyrazonych w walucie innej niz PLN, jako wydatek kwalifikowalny
nalezy uzna¢ wartos¢ faktury z dnia dokonania ptatnosci, (faktyczny rozchod srodkow
pienieznych odzwierciedlony w ksiegach rachunkowych beneficjenta, zgodnie

z przepisami krajowymi w zakresie rachunkowosci oraz podatku VAT).

15)W przypadku rozliczania, jako kwalifikowalne wydatkéw finansowanych z zaliczek
wyptacanych pracownikom beneficjenta w celu odbycia delegacji zagranicznej, za
kwalifikowalng moze by¢ uznana kwota faktycznie wykorzystanej zaliczki, po kursie

Z dnia wypfaty zaliczki.

16) W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy z natury wydatku wynika, ze jego

rozliczenie na zasadach okreslonych w Podrozdziale 5.2 i 5.4 nie jest mozliwe, wydatek
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moze by¢ oparty na odrebnej metodyce jego wyceny i dokumentowania zatwierdzonej
przez 1Z POIiS, zapewniajacej wlasciwg $ciezke audytu. Wycena dokonana na podstawie
zatwierdzonej metodyki powinna wynikac¢ z wiarygodnych dokumentow ksiegowych i by¢
potwierdzona wynikami audytu finansowego przeprowadzonego przez niezalezng od
beneficjenta instytucije zewnetrzng. W szczegdlnosci metodyka rozliczania
i dokumentowania wydatkéw moze by¢ oparta o wycene sredniowazong kosztow

poniesionych przez beneficjenta.

17)W przypadku kwot skltadanych do depozytu sgdowego (vide sekcja 5.7.7) dokumentami

potwierdzajgcymi faktyczne poniesienie wydatku sa;

a) dowody ksiegowe (zgodne z ustawg o rachunkowosci) lub wyciagi z ksiag
rachunkowych odzwierciedlajagce wysokos¢ swiadczenia i potwierdzone przez

upowaznione osoby oraz

b) potwierdzenie ztozenia kwoty wynikajacej z dokumentu, o ktérym mowa w lit. a do
depozytu sgdowego (potwierdzenie wptaty w postaci wyciagu z rachunku bankowego
lub tzw. historii rachunku lub potwierdzenia dokonania (zrealizowania) przelewu lub

dokumentéw potwierdzajacych dokonanie wptaty gotdwka do kasy sadu).*’

5.5 Podrozdziat 5 - Zgodno $¢ z przepisami prawa

1) Wydatki muszg by¢ poniesione i udokumentowane zgodnie z obowigzujgcym prawem
polskim oraz prawem unijnym, w tym z procedurami obowigzujgcymi przy wykorzystaniu
srodkéw unijnych. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zgodnos$é poniesionych
wydatkow z przepisami obowigzujacymi w obszarach: zaméwieh publicznych, ochrony
srodowiska, ochrony przyrody, pomocy publicznej, rachunkowosci, swobody dziatalnosci

gospodarczej.

2) Woydatki poniesione na podstawie umowy, ktéra zostata zawarta z naruszeniem prawa,
lub poniesione z naruszeniem prawa moga zosta¢ uznane za niekwalifikowalne w catosci

lub w czesci, w zaleznosci od wagi tego naruszenia.

4" Nalezy mie¢ na uwadzeze od 1 stycznia 2015 r.,7eli przedmiotemiwiadczenia s pienikdze, ziaenie do
depozytu sdowego naspuje przez wptat na rachunek depozytowy Ministra Finanséw, vide &3 §3
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks gmsivania cywilnego (Dz. U. 2014, poz. 101 zpo6zm.). Po tej
dacie nie jest veic mazliwe ztozenie depozytu pieaknego do kasyaslu.
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3)

4)

Beneficjent jest zobowigzany do zawierania uméw z wykonawcami dla zadan objetych
projektem zgodnie z przepisami ustawy Pzp w przypadku, gdy wymadg jej stosowania

wynika z tej ustawy.

Z wyjatkiem pkt 6, beneficjent zawierajgcy z wykonawcami umowy, do ktérych nie ma
zastosowania ustawa Pzp, zobowigzany jest zawiera¢ umowy w formie pisemnej
w drodze aukcji albo przetargu, o ktérych mowa w art. 70* — 70° K.c., (chyba ze przepisy
szczegollne wymagajg innego trybu i formy zawierania umowy) z uwzglednieniem zasad
wynikajacych z TFUE, w tym obejmujacych swobodny przeptyw towaréw (art. 34 TFUE),
prawo przedsiebiorczosci (art. 49), swobode $wiadczenia ustug (art. 56),
niedyskryminacje i réwne traktowanie, przejrzystos¢, proporcjonalnos¢é i wzajemne
uznawanie. Beneficjent stosuje przedmiotowe zasady niezaleznie od wplywu
postepowania na rynek wewnetrzny. Zostaly one czesciowo zebrane w Komunikacie

Komisji. W szczego6lnosci zastosowanie majg zasady:

a) jawnosci - w szczegolnosci rozumianej jako zamieszczenie ogloszenia o przetargu
(aukcji) w prasie lub w Internecie, w zaleznosci od wartosci i rodzaju zamowienia.
Z uwzglednieniem postanowien pkt 5a, decyzje o zakresie upowszechnienia

informaciji o planowanym zawarciu umowy podejmuje beneficjent,

b) niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu zamdwienia - w szczegdlnosci rozumianej
jako zakaz zawierania w opisie postanowien mogacych preferowa¢ konkretnych
wykonawcow oraz, w przypadku koniecznosci wskazania konkretnych znakow
towarowych, patentow lub pochodzenia, obligatoryjne dopuszczenie rozwigzan

réwnowaznych,

c) rownego dostepu dla podmiotbw gospodarczych ze wszystkich panstw
czionkowskich - w szczegolnosci rozumianej jako zakaz stawiania wymagan
powodujgcych  dyskryminacje wzgledem wykonawcéw z innych panstw

cztonkowskich. Przyktadowo zakazane sg wymagania nakfadajace:

i) posiadanie siedziby w tym samym panstwie cztonkowskim lub regionie co

podmiot zamawiajacy,

i) posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w wykonywaniu zaméwienia

w Polsce,

iii) posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w realizacji zamowien

wspoétfinansowanych w ramach funduszy UE lub funduszy krajowych.
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5)

W praktyce oznacza to zakaz okreslania warunkéw zamowienia, ktére preferowatyby

przedsiebiorcow krajowych lub lokalnych.

d) wzajemnego uznawania dyploméw, sSwiadectw i innych  dokumentéw

potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji, zgodnie z polskim prawem,

e) odpowiednich terminow - w szczegdblnosci rozumianej jako wyznaczenie na sktadanie
ofert terminéw umozliwiajgcych wykonawcom zapoznanie sie z opisem przedmiotu

zamdwienia, przygotowanie i zlozenie oferty,

f) przejrzystego i obiektywnego podejscia - w szczegdblnosci rozumianej jako obowigzek
wytgczania po stronie beneficjenta z przygotowania i prowadzenia przetargu osob,
w stosunku do ktorych zachodza przestanki analogiczne do okreslonych w art. 17
ust. 1 ustawy Pzp. Zasada ta dotyczy kazdego etapu postepowania przetargowego

np. przekazywania dokumentow i wyjasnien oferentom, dokonywania oceny ofert.

Uwzglednienie powyzszych zasad oznacza w szczegolnosci, ze wymaog zawarcia umowy
w formie pisemnej w drodze aukcji albo przetargu, o ktérych mowa w art. 70' — 70° K.c.
nie bedzie spetniony w przypadku wyboru wykonawcy w drodze przetargu zamknigetego
(. przetargu niejawnego — ograniczonego do wybranego przez ogtaszajgcego przetarg

kregu podmiotow).

W przypadku, gdy beneficjent zastosowat tryb wskazany w art. 70'- 70° K.c., a nastepnie
uniewaznit postepowanie z powodu braku ofert, lub odrzucenia wszystkich ofert ze
wzgledu na niezgodnos$¢ z opisem przedmiotu zamoOwienia, ponowne przeprowadzenie
postepowania w ww. trybie nie jest wymagane. W takim przypadku beneficjent,
odstepujac od zastosowania trybu wskazanego w art. 70*- 70° K.c., jest zobowigzany do
przeprowadzenia postepowania z uwzglednieniem postanowieh Podrozdziatu 5.3 pkt 10
(wymdg rozeznania rynku), przy zachowaniu zasady efektywnosci oraz pod warunkiem
braku istotnych zmian w pierwotnych warunkach zamowienia (w szczegoélnosci

w zakresie przedmiotu zamoéwienia i sposobu jego realizacji).

5a) Beneficjenci, o ktérych mowa w pkt 4 oraz podmioty, o ktérych mowa w pkt 7 niniejszego

podrozdziatu, zobowigzani sg do przekazywania ogtoszeh o przetargu (aukcji) do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej/TED (Tenders Electronic Daily), co stanowic
bedzie wypeltnienie, okreslonej pkt 4 lit. a niniejszego podrozdziatu, zasady jawnosci
w czesci dotyczace] obowigzku publikacji ogtoszenia o przetargu (aukcji). Dopuszczalne
jest wykazanie spetnienia zasady jawnosci w inny sposoéb, jednak w takim przypadku na

beneficjencie spoczywa ciezar wykazania zgodnosci postepowania z prawem UE.
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Instytucja weryfikujgca kwalifikowalnos¢ poniesionego wydatku ocenia czy zasada
jawnosci zostata spetniona mimo braku publikacji ogltoszenia o przetargu w TED,
opierajac sie m.in. na nastepujacych kryteriach: warunki rynkowe, wartos¢ i rodzaj
zaméwienia (robota budowlana, dostawa, ustuga), liczba potencjalnych wykonawcéw na

rynku, liczba ofert przy innych otwartych przetargach organizowanych w danym sektorze.
6) Umowy:
a) zawierane przez beneficjenta podmiotowo zobowigzanego do stosowania ustawy Pzp
(art. 3 ustawy Pzp):
) ktorych przedmiot obejmuje zamdwienia, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. e, g*,

h ustawy Pzp lub ktére dotyczg zamdwien, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy

Pzp,

i) do ktérych majg zastosowanie wylgczenia, o ktérych mowa w art. 136 — 138a

ustawy Pzp, z zastrzezeniem postanowien pkt 7,

iii) ktorych przedmiot obejmuje zamodwienia sektorowe w rozumieniu art. 132 ustawy
Pzp o wartosci nizszej od kwot okreslonych dla zamoéwien sektorowych zgodnie
Z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp i rébwnoczesnie
dotyczg one ustug analogicznych do ustug niepriorytetowych, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 ustawy Pzp,
b) zawierane przez beneficjenta nie zobowigzanego podmiotowo do stosowania ustawy
Pzp (np. przedsiebiorca prywatny, jezeli nie zachodzg przestanki okreslone w art. 3

ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp):

i) ktorych przedmiot obejmuje zamdwienia analogiczne do zamowien, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 3 lit. e, g, h ustawy Pzp, jak rowniez zamoOwienia, ktorych
wartos¢ obejmuje zamowienia analogiczne do zamoéwien, o ktérych mowa w art. 4

pkt 8 ustawy Pzp,

ii) dotyczace ustug analogicznych do ustug niepriorytetowych, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 ustawy Pzp,

“8W zwiazku ze stanowiskiem stb KE sformutowanym w odniesieniu do jednego z paogdw operacyjnych
w zakresie mziwosci stosowania art. 4 pkt 3 lit. g ustawy Pzp agyinie przez podmioty m@ge status
nadawcy, do czasu otrzymania ostatecznego stanav$k zaleca si aby ustugi w zakresie nabywania,
opracowywania, produkcji lub koprodukcji materiatgwogramowych (art. 4 pkt 3 lit. g ustawy Pzp) byly
zlecane (przez podmioty niemeg¢ statusu nadawcy) z wykorzystaniem trybéw konheymych,
zdefiniowanych w ustawie Pzp.
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ii)

ktérych przedmiot obejmuje zamodwienia analogiczne do zamdéwien sektorowych,
do ktérych majg zastosowania wylaczenia, o ktérych mowa w art. 136 — 138a

ustawy Pzp,

- beneficjent jest zobowigzany zawiera¢ w sposob efektywny, z uwzglednieniem postanowien

Podrozdziatu 5.3 pkt 10 (wymog rozeznania rynku), zachowuj ac przy tym form e pisemn g

-

(w odniesieniu do formy pisemnej z zastrze zeniem postanowie n pkt8), chyba ze

odrebne przepisy wymagajq innej formy szczegolnej,

c) zawierane przez beneficjenta podmiotowo zobowigzanego do stosowania ustawy Pzp

(art. 3 ustawy Pzp):

1)

ii)

ktorych przedmiot obejmuje zamowienia, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1-2a, pkt 3
lit. a, b, i-l, pkt 4, 5-8c, 10-14, ustawy Pzp,

w przypadku, gdy zachodzg przestanki analogiczne do przestanek o ktérych
mowa w art. 67 ustawy Pzp i jednoczesnie warto§¢ zamoOwienia nie przekracza
kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, a w przypadku zamowien, ktorych
przedmiot obejmuje zamoOwienia sektorowe w rozumieniu art. 132 ustawy Pzp,
zachodzg przestanki analogiczne do przestanek o ktérych mowa w art. 134 ust. 6
ustawy Pzp i jednoczesnie warto$¢ zamowienia jest nizsza od kwot okreslonych

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

w przypadku, gdy umowa podstawowa zostata zawarta po spetnieniu wymagan,
o ktérych mowa w Podrozdziale 5.3 pkt 10 (procedura rozeznania rynku) oraz jesli
istnieje koniecznos$¢ zawarcia z dotychczasowym wykonawca dodatkowej umowy,
0 wartosci nie przekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp,
dotyczacej wykonania robo6t, ustug lub dostaw, nieobjetych umowa podstawowa,
a niezbednych do jej prawidtowego wykonania, jesli koniecznosci wykonania tych

robét, ustug lub dostaw nie mozna byto przewidziec,

w przypadku, gdy umowa podstawowa zostata zawarta po spetnieniu wymagan,
o ktérych mowa w Podrozdziale 5.3 pkt 10 (procedura rozeznania rynku) oraz jesli
istnieje  konieczno$¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy zaméwienia
uzupetniajgcego, o wartosci nie przekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp, obejmujacego roboty, ustugi lub dostawy tego samego rodzaju oraz
mozliwo$¢ udzielenia takiego zamoOwienia zostala przewidziana w zapytaniu
ofertowym lub ogtoszeniu o zamdwieniu zamieszczonym na stronie internetowe;j

oraz w umowie z wykonawca,
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d) zawierane przez beneficjenta nie zobowigzanego podmiotowo do stosowania ustawy

Pzp (np. przedsiebiorca prywatny), jezeli nie zachodza przestanki okreslone w art. 3

ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp):

)

ii)

ktorych przedmiot obejmuje zamdwienia analogiczne do zamodwien, o ktérych

mowa w art. 4 pkt 1-2a, pkt 3 lit. a, b, i-I, pkt 4, 5-8c, 10-14 ustawy Pzp,

w przypadku, gdy umowa podstawowa zostata zawarta po spetnieniu wymagan,
o ktérych mowa w Podrozdziale 5.3 pkt 10 (procedura rozeznania rynku) oraz jesli
istnieje koniecznos¢ zawarcia z dotychczasowym wykonawca dodatkowej umowy
dotyczacej wykonania robo6t, ustug lub dostaw, nieobjetych umowag podstawowa,
a niezbednych do jej prawidtowego wykonania, jesli koniecznosci wykonania tych

robot, ustug lub dostaw nie mozna byto przewidziec,

w przypadku, gdy umowa podstawowa zostata zawarta po spetnieniu wymagan,
o ktorych mowa w Podrozdziale 5.3 pkt 10 (procedura rozeznania rynku) oraz jesli
istnieje  konieczno$¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy zaméwienia
uzupetniajgcego obejmujgcego roboty, ustugi lub dostawy tego samego rodzaju
oraz mozliwos¢ udzielenia takiego zamowienia zostata przewidziana w zapytaniu
ofertowym lub ogtoszeniu o zamowieniu zamieszczonym na stronie internetowe;j

oraz w umowie z wykonawca,

w przypadku, jezeli zachodzi okolicznos¢ analogiczna do jednej z okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 67 ustawy Pzp, a dla zamoéwien analogicznych do
zaméwien sektorowych, jezeli zachodzi okolicznos¢ analogiczna do jednej

z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 134 ust. 6 ustawy Pzp,

0 wartosci nie przekraczajgcej kwoty 2000 zt bez podatku od towardw i ustug

(z zastrzezeniem odmiennych regulacji odnoszacych sie do projektéw pomocy

technicznej, uregulowanych w Sekcji 6.12.13),

- beneficjent zobowigzany jest zawiera¢ w sposéb efektywny zachowujgc przy tym forme

pisemng (w odniesieniu do formy pisemnej z zastrzezeniem postanowieh pkt 8),

Z wytgczeniem wymogu dokonania rozeznania rynku.

7) ZamOwienia o charakterze zamowien sektorowych udzielane przez:

a) podmioty, bedace wykonawcami, o ktérych mowa w pkt 1 — 4 art. 136 ust. 1 ustawy

Pzp,

b) podmiot powigzany, o ktdrym mowa w art. 136 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp,

Strona 41 z 144



c) podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspolnego wykonywania

dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 136 ust. 3 ustawy Pzp

- jezeli podmioty te udzielajg takich zamowien w celu realizacji zamowien sektorowych, ktore
zostaly im udzielone w oparciu o wylgczenia wynikajace z art. 136 ustawy Pzp, powinny byé
udzielane z analogicznym zastosowaniem procedur dotyczacych udzielania zaméwieh

sektorowych, w szczegdlnosci zgodnie z art. 133 i 134 ustawy Pzp.

8) Wymdbg zawarcia umowy w formie pisemnej nie dotyczy umow, dla ktoérych ogdlnie
przyjeta praktykg jest zawieranie danej umowy bez zachowania formy pisemnej (np.
zakup biletow). W takim przypadku beneficjent jest zobowigzany uprawdopodobnic
zawarcie umowy, W szczegolnosci poprzez przedstawienie na potwierdzenie zawarcie
umowy dowodu ksiegowego w rozumieniu przepisow o rachunkowosci. Beneficjent jest
zobowigzany do potwierdzenia zakresu zamowienia, w szczegoélnosci poprzez
zachowanie dokumentacji dotyczacej zlecenia zamoéwienia. W przypadku szkolen
beneficjent jest réwniez zobowigzany do zachowania programu szkolenia (dopuszczalny

jest wydruk z dokumentéw w wersji elektronicznej).

Przez umowy, dla ktérych ogdlnie przyjetgq praktykg jest zawieranie danej umowy bez
zachowania formy pisemnej rozumie sie w szczegodlnosci umowy dotyczace form
podnoszenia kwalifikacji (szkolenia, studia, itp.), w przypadku ktérych catkowity wydatek nie
przekracza kwoty 5000 zt bez podatku od towardw i ustug oraz inne umowy, ktérych wartos¢
nie przekracza kwoty 2000 zt bez podatku od towardw i ustug (z zastrzezeniem odmiennych
regulacji odnoszacych sie do projektéw pomocy technicznej, uregulowanych w Sekcji
6.12.13).

9) Beneficjent jest zobowigzany do udokumentowania przestrzegania wymogow, o ktérych
mowa w pkt 3-7 (m.in. powinien przechowywaé¢ dokumenty zwigzane z wyborem
wykonawcy, np. zapytania ofertowe /ogloszenia o przetargu, kopie ofert, dokumenty

potwierdzajgce przeprowadzone rozeznanie rynku, umowy).

10) Sciezka postepowania w celu wskazania wiasciwego trybu wyboru wykonawcy

i zawierania umoOw w danej sytuacji jest nastepujaca:

Strona 42 z 144



Czy beneficjent jest podmiotowo
zobowigzany do stosowania ustawy Pzp?

(art. 3 ustawy Pzp)

TAK

NIE

[

Czy do danego zaméwienia maastosowanie wytzenia, o
ktérych mowa w &. 4 ustawy Pzt

NIE

A 4

TAK

[

Czy zamoOwienie jest zamowieniem sektorowym
rozumieniu art. 132 ustawy P:

NIE

TAK

A 4

Czy zamoéwienie jest zamoéwieniem
sektorowym, ktérego waréé jest rowna

lub przekracza kwoty okéne w
przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp (art. 133 ustawy Pzp)?

.

] /Czy przedmiot lub warto$¢ umowy obejmuje:

- zamowienia analogiczne do zamofvie ktoryc
mowa w art. 4 ustawy Pzp,
- ustugi analogiczne do ustug, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 ustawy Pzp,

- zamOwienia analogiczne do zamofvie
sektorowych, do ktérych magastosowanie
wytaczenia, o ktérych mowa w art. 136 — 138a
ustawy Pzp?

)

/

TAK

A 4

NIE

Czy do danego zaméwienia raaj
zastosowanigvytaczenia o ktérych
mowa w art. 136-138a ustawy Pzp?

NIE
NIE TAK
\ 4

Czy zamoOwienie udzielane jest

przez podmiot okigony w art.

136 ustawy Pzp, w celu realizacji

zamoéwig sektorowych,

udzielonych temu podmiotowi w

oparciu o wydczenia wynikajce z

art. 136 ustawy Pzp

NIE
TAK
A 4 \d A 4 v
/Naleiy StOSOWd \ /Umowy nalezy zawieraé w sposéb \ /Nala'y stosowa& \

ustawe Pzp (vide efektywny, w tym, o ile to maliwe, tryb przetargowy z
pkt 3), aw istnieje konieczn@ dokonania K.c. t(l\</'|de pkt 4), z
przypadku dodatkowego rozeznania rynku (vide pkt p Wﬁlzja‘ alue;lrlpu o Ktorvm
opisanym w pkt 7 oraz Podrozdziat 5.3). Konieczto Em\)/lv‘; wpk’t 6 lit 3;‘
procedug dokonania rozeznania rynku nie dotyczy Kt i) '
analogiczn. bp '

\_

J

Qméw, 0 ktérych mowa w pkt 6 lit. ¢ - e)

\ /
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11) Wymogi, o ktérych mowa w pkt 4 - 7, beneficjenci powinni wdrozy¢ we witasne procedury
zawierania umow. Ww. procedury dotyczace stosowania trybu przetargu powinny by¢
zamieszczane na stronie internetowej beneficjenta, a jezeli beneficjent nie posiada
wlasnej strony internetowej, udostepniane na zadanie wykonawcy. Beneficjent wskazuje

w ogtoszeniu sposbb i miejsce udostepniania ww. procedur.

12) Podstawg ustalenia wartosci umowy, do ktorej nie ma zastosowania ustawa Pzp jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,
ustalone przez beneficjenta z nalezytg starannoscia. Beneficjent nie moze, w celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy Pzp, trybu przetargu zgodnie z K.c. lub

procedury rozeznania rynku, dzieli¢ zamowienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci.

13) W_przypadku, gdy do umowy/porozumienia pomiedzy beneficientem a podmiotem

upowaznionym do ponoszenia wydatkéw nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp,

podmiot upowazniony przy zawieraniu umoéw podczas realizacji projektu, powinien

stosowac zasady nie mniej restrykcyjne niz beneficient. Oznacza to, ze jezeli do uméw

zawieranych przez beneficjenta ma zastosowanie ustawa Pzp, to podmiot upowazniony
jest rowniez zobowigzany stosowa¢ ustawe Pzp, a w przypadku, gdy nie byloby to
dopuszczalne na podstawie przepisow ustawy Pzp, jest zobowigzany do analogicznego
zastosowania procedur dotyczacych udzielania zamowien w oparciu 0 przepisy ustawy
Pzp (nawet jezeli zgodnie z ustawg Pzp nie ma obowiazku jej stosowania). Powyzszy
wymaog nie ma zastosowania do koncesjonariuszy i partneréw w partnerstwie publiczno —
prywatnym, wybranych na podstawie odrebnych przepiséw. Niemniej jednak
koncesjonariusze i partnerzy w partnerstwie publiczno-prywatnym nie sg zwolnieni ze

stosowania pozostatych zasad zawierania uméw, okreslonych w niniejszym podrozdziale.

14) Wydatki poniesione na podstawie umdw, o ktérych mowa w pkt 4, dla ktérych procedura
zawierania umowy zostala wszczeta przed 26 czerwca 2007 r. (tj. przed wejsciem
w zycie pierwszej wersji Wytycznych), moga by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile
zamoOwienia te zostaly lub zostang udzielone zgodnie z zasadg uczciwej konkurenciji
i rownego traktowania wykonawcéw oraz zgodnie z obowigzujacym u beneficjenta
wewnetrznym regulaminem udzielania zaméwien publicznych, jezeli beneficjent posiada

taki regulamin.

15) Wydatki poniesione na podstawie umoéw, o ktérych mowa w pkt 6, ktére zostaty zawarte

przed 26 czerwca 2007 r. (tj. przed wejsciem w zycie pierwszej wersji Wytycznych),
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moga by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile umowy zostaty zawarte w formie pisemnej lub

formie wskazanej w pkt 8.

16)W odniesieniu do umoéw finansowanych w ramach projektu z innych Zzrodel
przyznawanych przez instytucje (np. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju) wymagajace
stosowania odrebnych procedur zawarcia umowy, dopuszczalne jest odstgpienie od
postanowien pkt 4-11, jezeli taka koniecznos$¢ wynika z wymogow stawianych przez te

instytucje i o ile te odrebne procedury nie sg sprzeczne z polskim prawem.

17) Przez zawarcie umowy zgodnie z prawem nalezy rowniez rozumie¢ jej zawarcie zgodnie

Z przepisami o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz o koncesjach.

5.5.1 Sekcja 1 - Roboty zamienne (rozwigzania zamienne) oraz wydatki wynikajgce
ze zwiekszenia wartosci zamowier podstawowych albo udzielenia zamowien

w trybach niekonkurencyjnych

W niniejszej sekcji okreslono wymagania, ktorych spetnienie jest warunkiem niezbednym dla

mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkéw:

- poniesionych na realizacje rob6t zamiennych,
- wynikajacych ze zwiekszenia wartosci zamoéwien podstawowych,

- wynikajacych z udzielenia zaméwien w trybach niekonkurencyjnych.

Roboty zamienne sg rozumiane jako prace, ktére bylty przewidziane w pierwotnej umowie
zawarte] miedzy beneficjentem a wykonawca, ale strony umowy w trakcie realizacji robét
uzgodnity ich wykonanie w inny sposéb, np. przy zastosowaniu innej technologii, przy
uwzglednieniu innych parametrow, itp. zapewniajac jednocze$nie realizacje przedmiotu
zaméwienia, okreslonego w dokumentacji projektowej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i sztukg budowlang. Przy ocenie, czy prace, ktorych dotyczg roboty zamienne byly
przewidziane w pierwotnej umowie nalezy oceni¢ catg tres¢ umowy, a nie tylko projekt

budowlany lub wykonawczy.

W przypadku umoéw na dostawy lub ustugi zapisy Wytycznych dotyczace robét zamiennych

nalezy stosowac odpowiednio do wprowadzania rozwigzan zamiennych w takich umowach.

Przy ocenie kwalifikowalnosci wydatkow, wynikajacych ze zwiekszenia wartosci zamowien
podstawowych albo z udzielenia zamowien w trybach niekonkurencyjnych albo poniesionych

na realizacje robot zamiennych nalezy bra¢ pod uwage brzmienie Wytycznych
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obowigzujacych w momencie zaistnienia zdarzenia, chyba ze zastosowanie ma zasada

z podrozdziatu 2.2 pkt 9 i 10). Przez ,zdarzenie” nalezy rozumie¢ w szczegolnosci:

— date podpisania umowy po przeprowadzeniu procedury niekonkurencyjnej,
— date podpisania aneksu do umowy,

— date wydania polecenia zmiany.

1) Warunek ogélny odnoszacy sie do robo6t zamiennych oraz wydatkow wynikajgcych ze

zwiekszenia wartosci zamowien podstawowych albo udzielenia zamoéwien w trybach

niekonkurencyjnych, zarowno dla zamowien podlegajacych, jak i niepodlegajacych

przepisom ustawy Pzp.

Wszystkie wydatki kwalifikowalne muszg odnosi¢ sie do zakresu rzeczowego projektu
zatwierdzonego umowg o dofinansowanie oraz miesci¢ sie w maksymalnej kwocie wydatkow
kwalifikowalnych okreslonej w umowie o dofinansowanie. Zatem réwniez w przypadku
wprowadzania robét zamiennych, zwiekszania wartosci zaméwien podstawowych albo
udzielenia zamoOwien w trybach niekonkurencyjnych, aby wydatki zwigzane 2z ich
wykonaniem mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, muszg by¢ zgodne z zakresem projektu
zatwierdzonym umowg o dofinansowanie. W przypadku wydatkéw dotyczacych prac
wykraczajgcych poza zakres projektu okreslony umowag o dofinansowanie, do czasu
ewentualnej, odpowiedniej zmiany umowy o dofinansowanie, wydatki zwigzane zich

wykonaniem nie mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.

Wydatki wynikajace z rob6t zamiennych, prowadzacych do zwiekszenia wynagrodzenia®,

oraz wydatki wynikajace ze zwiekszenia wartosci zamdéwien podstawowych albo udzielenia

zamowien w trybach niekonkurencyjnych, muszg by¢ pozytywnie ocenione przez instytucje

weryfikujacg wniosek beneficjenta o ptatnosé pod katem zgodnosci z prawem krajowym
i wspdlnotowym w dziedzinie zaméwien publicznych®. Tryb prowadzenia kontroli regulujg
Wytyczne w zakresie kontroli realizacji POIiS. Z obligatoryjnej kontroli przed zatwierdzeniem
wniosku o ptatnos¢ wylaczone sg wydatki poniesione na podstawie uméw, o ktérych mowa

w drodze rozeznania rynku).

Instytucja oceniajgca kwalifikowalnos¢ wydatku, poniesionego w zwigzku z robotami

zamiennymi, powinna zweryfikowaé czy zmiana nie wynika z razacej niestarannosci

49 Kontrola anekséw do uméw, wprowadmajch roboty zamienne, ktére nie prowaddo zwikszenia
wynagrodzenia, jest prowadzona w trybie dasen i obejmuje wybran préke anekséw, zgodnie
z podrozdziatem 4.4 zgiznika nr 2 do Wytycznych w zakresie kontroli reatiji POIS 2007-2013.

% Wymég obligatoryjnej kontroli przed zatwierdzenigmiosku o ptatn& nie dotyczy wydatkéw ponoszonych
w ramach pomocy technicznej.
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beneficjenta na etapie opisywania przedmiotu zamdwienia. Nie kazde uchybienie ze strony
beneficjenta (zamawiajgcego) stanowi razgca niestarannosc, a jedynie takie, ktére polega na
przekroczeniu podstawowych zasad starannosci, a ocena, czy zasady takie przekroczono
winna by¢ dokonywana zawsze w okolicznosciach konkretnego przypadku, przy
uwzglednieniu m.in. takich kryteriéw jak: ewentualny wptyw zmiany na wynik postepowania,

wplyw zmiany na zachowanie konkurencyjnosci postepowania.

2) Kwalifikowalnos¢ wydatkédw wynikajgcych z udzielenia __zamowien w__trybach

niekonkurencyjnych.

a) w odniesieniu do umow, do ktoérych stosuje sie ustawe Pzp, za kwalifikowalne moga
by¢ uznane wydatki wynikajace z zamdéwien udzielanych w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 albo art. 134 ust. 6 ustawy Pzp oraz w trybie negocjacji bez
ogloszenia na podstawie art. 62 ust. 1 albo art. 134 ust. 5 ustawy Pzp jesli beneficjent
przedtozy protokdt, o ktérym mowa w art. 96 ustawy Pzp, umowe 0 udzielenie
zaméwienia publicznego, a takze pelne uzasadnienie faktyczne i prawne
zastosowania trybu. Brak uzasadnienia dla ktérejkolwiek z przestanek rozumiane jako
faktyczne niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek udzielenia zamoOwienia
w ww. trybie niekonkurencyjnym powoduje uznanie wydatkéw za niekwalifikowalne.
W przypadku faktycznego spetnienia wszystkich przestanek okreslonych dla danego
trybu, mimo wystgpienia formalnych brakbw w przedstawieniu pisemnego
uzasadnienia, wydatki uznaje sie za kwalifikowalne pod warunkiem uzupelnienia

uzasadnienia przez beneficjenta.

b) w odniesieniu do umoéw, do ktérych nie stosuje sie ustawy Pzp, kwalifikowalnosé
zalezy od zachowania zasad wynikajgcych z Podrozdzialu 5.5. Beneficjent musi
przedtozy¢ petne uzasadnienie faktyczne dotyczace zaistnienia przestanek, o ktérych
mowa w Podrozdziale 5.5 pkt 6 lit. ¢ ppkt ii)-iv) oraz w lit. d ppkt ii)-iv) Wytycznych.
Brak uzasadnienia dla ktorejkolwiek z przestanek rozumiane jako faktyczne
niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek udzielenia zaméwienia w ww. trybie
niekonkurencyjnym powoduje uznanie wydatkéw za niekwalifikowalne. W przypadku
faktycznego spetnienia wszystkich przestanek okreslonych dla danego trybu, mimo
wystgpienia formalnych brakéw w przedstawieniu pisemnego uzasadnienia, wydatki
uznaje sie za kwalifikowalne pod warunkiem uzupelnienia uzasadnienia przez

beneficjenta.
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3) Kwalifikowalnos¢ robét zamiennych oraz  wydatkédw wynikajacych ze zwiekszenia

wartosci zamowien podstawowych, udzielanych na podstawie ustawy Pzp lub na

podstawie innych przepisow.

a) Za kwalifikowalne moga zostac¢ uznane wydatki dotyczace:

i) Zwiekszenia warto$ci zamoOwienia podstawowego na zasadach okreslonych
wumowie®!, ktére stanowi normalng realizacje warunkéw zamodwienia
podstawowego i nie wymaga zawarcia aneksu do umowy albo udzielania howego

zamowienia.

i) Zwiekszenia wartosci zamowienia podstawowego okreslonej w umowie
wynikajgcego z zastosowanego mechanizmu kosztorysowego wynagrodzenia
wykonawcy i ostatecznego obliczenia go na podstawie obmiaru faktycznie
wykonanych rob6t (rozliczenie obmiarowe w ramach istniejgcych pozyciji
kosztorysowych). Stanowi to normalng realizacje warunkéw zamowienia
podstawowego i hie wymaga zawarcia aneksu do umowy albo udzielania howego
zamoOwienia. Takie postepowanie jest dopuszczalne iwydatki z tym zwigzane
mogq zosta¢ uznane za kwalifikowalne, pod warunkiem, ze wzrost wartosci
zamoOwienia podstawowego wynikajacy z obmiaru robét faktycznie wykonanych
poniesiono tylko w ramach pozycji przedmiaru robét bedacego podstawg wyceny

ofert.>?

iil) Zwiekszenia wartosci zamoéwienia na roboty budowlane w umowach
przewidujgcych wynagrodzenie kosztorysowe wynikajgcego z likwidacji
rozbieznosci miedzy projektem budowlanym a przedmiarem robét (kosztorysem),

jesli zostang spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

*! Moze to wynika np. z zastosowanego mechanizmu klauzul walorymgchi W odniesieniu do klauzul
waloryzacyjnych zob. Stanowisko Instytucji Zalizapcej w sprawie stosowania Warunkéw Kontraktowych
FIDIC oraz niektérych klauzul umownych w projektathansowanych zérodkéw Funduszu Spéjkoi oraz
Programu Operacyjnego Infrastruktur&rodowisko dosfpne w wersji elektronicznej na Portalu PQIlpod
adresem internetowym: www.pois.2007-2013.gov.plakiadce Prawo i dokumenty, Dokumenty, Dokumenty
programowe.

2 Rozliczenie obmiarowe ma miejsce w sytuacji, wréjéroboty zostaly wykonane zgodnie z opisem
przedmiotu zamowienia (tj. zgodnie z projektem budoym/wykonawczym). Nie jest rozliczeniem
obmiarowym sytuacja, w ktérej wprowadza smiany w sposobie wykonania przedmiotu zamoéwiénialicza

sie je w istniejcych pozycjach przedmiaru (wtedy ngmtje zmiana umowy — robota zamienna) lub wprowadza
sie nowe roboty, niegie w zamdwieniu podstawowym (tj. zgodnie z projekteudowlanym/wykonawczym)

i rozlicza sg¢ je w istniejcych juz w kontrakcie pozycjach przedmiaru (wtedy gpsje udzielenie nowego
zamoéwienia).
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— spos6b wyceny nowych pozycji kosztorysu tworzonych na potrzeby wyceny
rob6t uwzglednionych w projekcie zostat przewidziany w SIWZ lub
w warunkach aukgciji lub przetargu;

— zmiana spetnia przestanki wynikajace z art. 144 ust. 1 w zw. z art. 140 ustawy
Pzp lub przestanki analogiczne.

iv) Zwiekszenia wartosci umowy bedacego skutkiem zawarcia zmiany umowy
(aneksu) w zakresie zmiany obowigzujacych przepiséw, przy spetieniu
nastepujgcych warunkéw:

— w przypadku umow, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy Pzp taka zmiana
musi by¢ zgodna z art. 144 ust. 1 ustawy;

— w przypadku uméw, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp, a dla
ktérych zawarcia Wytyczne wymagaty przeprowadzenia aukcji lub przetargu,
o ktérych mowa w art. 70" — 70° K.c. — mozliwo$é wprowadzenia takiej zmiany
byla przewidziana w warunkach aukcji lub przetargu lub zmiana taka jest

nieistotna®®.

b) W przypadku uméw zawieranych na podstawie ustawy Pzp za kwalifikowalne mogg
zosta¢ uznane rowniez wydatki dotyczace zmian do umow (aneksow) w zakresie

wprowadzenia rob6t zamiennych, jezeli spetnione sg tacznie nastepujace warunki:

— roboty zamienne zostaly potwierdzone przez strony aneksem do umowy, badz
innym dokumentem o podobnym charakterze spetniajgcym przestanki art. 77
i 78 K.c.

— zmiana spetnia przestanki wynikajace z art. 144 ust. 1 w zw. z art. 140 ustawy
Pzp;

— w SIWZ opisano sposob wyceny robdt zamiennych (w zwigzku z art. 7 i art. 36
ust. 1 pkt 12 i 16 ustawy Pzp).

c) W przypadku umow, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp, za kwalifikowalne
mogq zosta¢ réwniez uznane wydatki bedace wynikiem zmian do umow (aneksow)

w zakresie wprowadzenia rob6t zamiennych, jezeli:

® Jako zmiana nieistotna w® by uznana w szczeg6lgt zmiana umowy wywotana przyczynami
zewretrznymi, ktére w sposéb obiektywny uzasadmiajpotrzely tej zmiany, niepowodaga zachwiania
réwnowagi ekonomicznej pordzy wykonawg a zamawiajcym, ktéra nie prowadzi rowniedo zachwiania
pozycji konkurencyjnej wykonawcy w stosunku do iohywykonawcow biaicych udziat w pogpowaniu, jak
tez nie prowadzi do zmiany &u wykonawcéw zdolnych do wykonania zamoéwienia lahinteresowanych
udzialem w pogpowaniu (na zasadzie analogi do tez nr 61-70 wymHinia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-
454/06).
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d)

— roboty zamienne zostaly potwierdzone przez strony aneksem do umowy, badz
innym dokumentem o podobnym charakterze spetniajgcym przestanki art. 77
i 78 K.c.

— mozliwos¢ wprowadzenia zmiany umowy byfa przewidziana w warunkach
umowy lub aukcji/przetargu lub zmiana taka jest nieistotna;

— produkt koncowy osiggniety w wyniku zastosowania rob6t zamiennych jest

zgodny z okreslonym w zamdwieniu.

Za kwalifikowalne mogg zosta¢ rowniez uznane wydatki wynikajace ze zwiekszenia
wynagrodzenia wykonawcy dokonanego w drodze orzeczenia sadu, o ktbrym mowa
w art. 357" K.c. Ugody zawarte przed sadem i zatwierdzone przez sad nalezy
traktowa¢ jako zmiany umoéw, objete w kazdym przypadku obowigzkiem kontroli
zgodnie z rozdzialem 4 Zalacznika nr 2 do Wytycznych w zakresie kontroli realizacji
POIiS.

4) Szczegllne warunki dotyczgce kwalifikowania robot zamiennych w ramach umoéw

Z wynagrodzeniem ryczattowym.

a)

b)

W przypadku uméw, w ktorych okreslono wynagrodzenie ryczattowe oraz w SIWZ ani
w ogtoszeniu o zamowieniu (lub odpowiednio — w warunkach przetargu w przypadku
umow, do ktérych nie stosuje sie ustawy Pzp) nie przewidziano mozliwosci zmiany
umowy w zakresie ceny, roboty zamienne mogq by¢ kwalifikowalne po spetnieniu
warunkow okreslonych w pkt 3 lit. b i 3 lit. ¢ powyzej, z zastrzezeniem, ze nie stosuje
sie pkt 3 lit. b tiret trzecie oraz nie jest mozliwe uznanie za kwalifikowalne wydatkow

przekraczajgcych cene ryczattowa.

W przypadku zmiany parametrow funkcjonalno—uzytkowych w kontraktach
opisywanych za pomocg Programu Funkcjonalno—Uzytkowego (PFU), wydatki
poniesione w zwigzku z tymi zmianami moga by¢ uznane za kwalifikowalne jesli

zostang fgcznie spetnione nastepujgce warunki:

— mozliwos¢ dokonania takich zmian zostala przewidziana w umowie
0 zamoOwienie publiczne lub PFU. Jedli PFU stanowig zatgcznik do umowy
0 zamoOwienie publiczne, to pomimo braku jednoznacznych postanowien
samej umowy, jako punkt odniesienia nalezy przyja¢ odpowiednie
postanowienia PFU. Powyzsze zapewnia dochowanie wymogow w zakresie
przejrzystosci i konkurencyjnosci w zwigzku z faktem, ze dokument ten na
etapie prowadzenia postepowania jest dostepny dla wszystkich potencjalnych

oferentdéw, a przede wszystkim stanowi podstawe sporzadzenia ich ofert,
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1)

2)

3)

— wprowadzenie ww. zmian nie powoduje zmiany wynagrodzenia, chyba ze
zostato to wprost przewidziane w umowie,

— zmiany te sg zgodne z przedmiotem zamoéwienia oraz zapewniajg
funkcjonalno$¢ przewidziang przez zamawiajgcego,

— przyczyng dokonywanych zmian w stosunku do zatozeh PFU nie jest brak

starannosci zamawiajgcego na etapie opisywania przedmiotu zamowienia.

c) W przypadku umow, w ktérych okreslono wynagrodzenie ryczattowe oraz w SIWZ lub
w ogtoszeniu o zamowieniu (lub odpowiednio — w warunkach przetargu w przypadku
umow, do ktérych nie stosuje sie ustawy Pzp) przewidziano elementy rozliczane

kosztorysowo, roboty zamienne moga by¢ kwalifikowalne na zasadach:

— opisanych w pkt 3 lit. b i 3 lit. ¢ powyzej w zakresie czesci umowy rozliczanej
kosztorysowo,
— opisanych w pkt 4 lit. a i 4 lit. b powyzej w zakresie czesci umowy rozliczanej

ryczattowo.

d) Niezaleznie od powyzszych postanowieh za kwalifikowalne moga zosta¢é uznane
wydatki wynikajgce ze zwiekszenia wynagrodzenia ryczattowego na mocy wyroku
sqdu, o ktérym mowa w art. 632 § 2 K.c. W przypadku zawarcia ugody sgadowej

zastosowanie majg postanowienia pkt 3 lit. d dotyczace ugad.

5.6 Podrozdziat 6 - Podmiot dokonuj gcy wydatkow kwalifikowalnych

Tylko wydatki poniesione przez beneficjenta lub inny podmiot wskazany w umowie
o dofinansowanie mogg by¢ uznane za kwalifikowalne. Za wydatki poniesione przez
beneficjenta rozumie sie takze ptatnosci dokonywane w jego imieniu z rachunku Ministra

Finansow w Banku Gospodarstwa Krajowego

Do podmiotu upowaznionego stosuje sie odpowiednio te postanowienia Wytycznych,

ktére odnoszg sie réwniez do beneficjenta. Oznacza to w szczegdlnosci, iz dopuszczalna

jest sytuacja, w ktérej podmiot upowazniony przez beneficjenta do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych jest wiascicielem czesci majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg,
projektu.

W uzasadnionych przypadkach, za zgoda odpowiedniej instytucji posredniczacej
udzielajacej dofinansowania dla projektu (dokonang po analizie trwatosci projektu oraz

efektywnosci realizacji projektu wg struktury zaproponowanej przez beneficjenta),
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4)

5)

6)

potwierdzong poprzez wydanie dokumentu informujacego o wyborze projektu do
dofinansowania, beneficjent moze wskazac¢ inny podmiot, ktéry réwniez bedzie maogt
ponosi¢ wydatki kwalifikowalne. Nie jest konieczne, aby dokument informujacy o wyborze
projektu do dofinansowania zawierat wyrazne odniesienie do podmiotu upowaznionego;
wystarczajgce jest, aby informowat o wyborze projektu do dofinansowania w ksztalcie
okreslonym w zlozonym przez beneficjenta wniosku o dofinansowanie. Beneficjent
ubiegajacy sie 0 zgode na wskazanie podmiotu upowaznionego, dotgcza do wniosku
o dofinansowanie porozumienie lub umowe zawartg pomiedzy beneficjentem a danym
podmiotem upowaznionym, w ktorym beneficjent upowaznia dany podmiot do
ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych w ramach danego projektu. Dokument ten
powinien by¢ dotaczony do wniosku o dofinansowanie w formie kopii poswiadczonej
przez beneficienta za zgodnos¢ z oryginatem. W kazdym przypadku podmiot

upowazniony powinien by¢ wyraznie wskazany w umowie o dofinansowanie.

Niezbednym warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkow poniesionych przez
podmiot upowazniony jest podpisanie porozumienia lub umowy pomiedzy beneficjentem
a podmiotem upowaznionym z poszanowaniem obowigzujgcych przepiséw, w tym
w szczegolnosci przepiséw dotyczacych zamowien publicznych (vide Podrozdziat 5.5

(Zgodnos¢ z przepisami prawa)) oraz przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.

Porozumienie lub umowa zawarta pomiedzy beneficjentem a podmiotem upowaznionym
powinna okresla¢ w szczegodlnosci wzajemne prawa i obowigzki stron gwarantujgce
wypetnienie przez beneficjenta zobowigzan wynikajgcych z umowy o dofinansowanie,

w tym przede wszystkim zachowanie trwatosci projektu przez wskazany w niej okres.

Niezaleznie od tego, czy beneficjent upowazni inny podmiot do ponoszenia wydatkow

kwalifikowalnych, beneficjent:

a) pozostaje odpowiedzialny za prawidtowosS¢ rzeczowej i finansowej realizacji tego
projektu i odpowiada przed instytucja, z ktérg podpisat umowe o dofinansowanie, za
prawidtowos¢ catosci wydatkow kwalifikowalnych, ktére sg ponoszone w ramach
projektu,

b) pozostaje odpowiedzialny za zapewnienie trwatosci projektu, zgodnie z art. 57
rozporzadzenia ogélnego,

c) pozostaje jedynym podmiotem wilasciwym do kontaktéw z instytucjami w systemie
realizacji POIiS, przedstawiania wnioskéw o0 ptatno$¢ oraz otrzymywania

dofinansowania ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje POIiS.
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7)

8)

9)

W przypadku, gdy beneficjent upowaznia inny podmiot do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych, we wniosku o dofinansowanie jest zobowigzany dodatkowo opisaé
strukture whasnosci majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu, strukture
przeptywéw finansowych zwigzanych z realizacjg projektu oraz sposdb zapewnienia

trwatosci projektu.

W przypadku, gdy beneficjent wskazuje wiecej niz jeden podmiot upowazniony, warunki
opisane w niniejszym podrozdziale stosuje sie odpowiednio w odniesieniu do kazdego

podmiotu.

W sytuacji, w ktérej podmiot inny niz beneficjent poniost cze$¢ wydatkow (ktore
beneficjent planuje zadeklarowa¢ jako kwalifikowalne) zwigzanych z przygotowaniem
badz realizacjg projektu przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, a jednoczesnie
beneficjent nie wskazuje tego podmiotu jako podmiotu upowaznionego do ponoszenia
wydatkow w_przysziosci, wydatki poniesione przez ten podmiot mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne pod warunkiem, ze beneficjent dotgczy do wniosku o dofinansowanie
oswiadczenie, w ktérym potwierdza, ze wydatki poniesione przez ten podmiot zostaty
poniesione zgodnie z warunkami kwalifikowania wydatkéw i przyjmuje na siebie
odpowiedzialnos¢ réwniez za prawidtowosé poniesienia wydatkdw przez ten podmiot.
W takim przypadku nalezy we wniosku o dofinansowanie dodatkowo opisa¢ strukture
wlasnosci majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu oraz sposéb
zapewnienia trwatosci projektu oraz stosowaé odpowiednio postanowienia niniejszego
podrozdzialu (w szczegdélnosci dotyczace koniecznosci zawierania umow lub
porozumien). Sytuacja opisana w niniejszym punkcie jest szczeg06lng sytuacjg wskazania

podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych.

10) Do wszystkich wydatkow kwalifikowalnych, majg zastosowanie te same wymogi

dotyczace ich ponoszenia, dokumentowania, sporzadzania wnioskow o ptatnosé, itp. bez
wzgledu na to, czy wydatek zostat poniesiony przez beneficjenta, czy przez podmiot

upowazniony.

11)Po podpisaniu umowy o dofinansowanie, zmiana podmiotu upowaznionego,

a w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach rowniez ustanowienie podmiotu
upowaznionego, moze by¢ dokonane na uzasadniony wniosek beneficjenta, za zgoda IW

oraz IP, w formie aneksu do umowy o dofinansowanie.
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5.7 Podrozdziat 7 - Podmiot, na rzecz ktérego ponos  zone s @ wydatki

kwalifikowalne

Z zastrzezeniem postanowien niniejszego podrozdziatu, wydatki kwalifikowalne ponoszone
sq na rzecz podmiotu bedacego strong umowy lub wskazanego w umowie o0 wykonanie

dostaw, ustug lub rob6t budowlanych zawartej z beneficjentem.

5.7.1 Sekcja 1 - Kwalifikowalnos¢ wydatkdéw w przypadku dokonania przez

wykonawce cesji ptatnosci naleznych na rzecz instytucji finansowej

Na podstawie umowy dotyczacej realizacji kontraktu w ramach projektu wspétfinansowanego
z POIiS, zamawiajacy (beneficjent) dokonuje ptatnosci na rzecz wykonawcy. Jednoczesnie,
w przypadku kontraktéw realizowanych na przykiad zgodnie z warunkami kontraktowymi
FIDIC, w celu uzyskania wymaganej gwarancji (np. ubezpieczeniowej) zwrotu zaliczki,
wykonawca moze dokonaé cesji plathosci naleznych lub platnosci majacych staé sie
naleznymi na rzecz instytucji finansowej (np. towarzystwa ubezpieczeniowego) udzielajgcej
gwarancji. W przypadku kontraktéw zawartych zgodnie z warunkami kontraktowymi FIDIC,
do dokonania cesji uprawniajg wykonawce nastepujgce postanowienia kontraktu (Warunki
kontraktowe FIDIC 1999):

,Zadna ze stron nie sceduje catosci ani zadnej czesci kontraktu, ani Zadnych korzysci

z kontraktu ani zysku z niego z wyjgtkiem:

a) kazda strona moze scedowac cato$¢ kontraktu lub kazdg cze$¢ kontraktu, za uprzednig
zgoda drugiej strony, udzielong wedtug wylgcznego uznania drugiej strony; oraz

b) kazda strona moze scedowac swoje prawa do ptatnosci naleznych lub majgqcych stac sie
nalezne z tytutu kontraktu jako zabezpieczenie na rzecz banku lub innej instytucji
finansowej.”

W takiej sytuacji, gdy powstanie roszczenie Cesjonariusza wobec Cedenta, zamawiajacy

zostanie wezwany przez Cesjonariusza do dokonywania zaptaty na rachunek bankowy

Cesjonariusza — instytucji finansowej. W takim przypadku wydatki poniesione przez

zamawiajgcego na rachunek bankowy Cesjonariusza, bedg uznane za kwalifikowalne (jesli

zostang poniesione zgodnie z pozostatymi warunkami dotyczacymi kwalifikowania wydatkow

obowigzujacymi w POIiS), mimo iz nie zostaly poniesione na rachunek bankowy wykonawcy.
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5.7.2 Sekcja 2 - Kwalifikowalnos$¢ wydatkow w przypadku dokonania przez
wykonawce cesji ptatnosci naleznych na rzecz podwykonawcy

Majac na uwadze postanowienia Sekcji 5.7.1, wykonawca kontraktu moze réwniez,
w zaleznosci od szczegOtowych postanowien umowy z beneficjentem (zamawiajacym),
np. za jego zgodg, dokonac¢ cesji ptatnosci na rzecz podwykonawcow. W takim przypadku,
wydatki poniesione przez zamawiajgcego, na podstawie faktury wystawionej przez
wykonawce, na rachunek bankowy Cesjonariusza (podwykonawcy), bedg uznane za
kwalifikowalne (jesli zostang poniesione zgodnie z pozostatymi warunkami dotyczacymi
kwalifikowania wydatkéw obowigzujacymi w POIiS), mimo iz nie zostaly poniesione na

rachunek bankowy wykonawcy.

5.7.3 Sekcja 3 - Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w przypadku dokonania przez

wykonawce cesji ptatnosci naleznych na rzecz innych oséb trzecich

W przypadku dokonania przez wykonawce cesji wierzytelnosci na rzecz innego podmiotu niz
wskazany w Sekcji 5.7.1 i 5.7.2, wydatki poniesione przez zamawiajgcego na rachunek
bankowy Cesjonariusza moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jesli zostang poniesione
zgodnie z pozostatymi wymogami dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw obowigzujgcymi
w POIiS, pod warunkiem dokonania cesji zgodnie z prawem, w szczegdélnosci w zgodzie

z art. 58 oraz 509 i nast. K.c., a takze art. 7 i 144 ustawy Pzp.

Przepis art. 509 § 1. K.c. stanowi, ze wierzyciel moze bez zgody dtuznika przenies¢
wierzytelnos¢ na osobe trzecig (przelew), chyba ze sprzeciwiatoby sie to ustawie,
zastrzezeniu umownemu albo wlasciwosci zobowigzania. Oznacza to m.in., ze wydatki
poniesione przez beneficjenta na rzecz innego podmiotu niz podmiot bedacy strong umowy
lub wskazanego w umowie o wykonanie dostaw, ustug lub robo6t budowlanych zawarte]
Z beneficientem (w tym przypadku na rzecz Cesjonariusza), mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne pod warunkiem, ze taka mozliwos¢ nie zostata wylaczona lub ograniczona
w umowie pomiedzy Zamawiajagcym a Wykonawcg. W szczegdllnosci umowa moze
przewidywa¢, ze dla dokonania cesji wierzytelnosci konieczna jest uprzednia zgoda

Zamawiajgcego wyrazona na pismie.
Z kolei zgodnie z art. 7 ust 3 ustawy Pzp, zamoOwienia udziela sie wylgcznie wykonawcy

wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. W przepisie tym wprowadzono zasade udzielenia

zamoOwienia wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, a wiec przy
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zastosowaniu dozwolonego dla danej wartosci trybu i po dokonaniu niezbednych
przewidzianych prawem czynnosci. Zasada ta ma tez znaczenie dla juz zawartych uméw
w sprawie zamoéwienia publicznego, gdyz wyraznie zakazuje dokonywania przejecia diugu
po stronie wykonawcy, czyli wstgpienia innego wykonawcy w miejsce (obowigzki)
wykonawcy wybranego zgodnie z przepisami prawa zamowien publicznych, nawet za zgoda
zamawiajgcego. Z tego powodu, w zamowieniach realizowanych na podstawie ustawy Pzp
nie jest dopuszczalna cesja dtugu, ani jednoczesna cesja wierzytelnosci i dlugu, po stronie

Wykonawcy.

5.7.4 Sekcja 4 - Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w przypadku, gdy beneficjent dokonuje

ptatnosci bezposrednio na rachunek podwykonawcow

W przypadku, gdy beneficjent dokonuje ptatnosci bezposrednio na rzecz podwykonawcy,
zgodnie z postanowieniami art. 647t K.c. lub na podstawie przepiséw innych ustaw®,
wydatki dokonane w tym trybie moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostalty dokonane
z zachowaniem pozostatych obowigzujacych zasad i zgodnie z pozostatymi warunkami
dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkow oraz jesli beneficjent nie dokonat dwukrotnej

ptatnosci za ten sam zakres wykonanych robot.

5.7.5 Sekcja 5 - Kwalifikowalnos¢ wydatkéw poniesionych na rachunek wskazany

przez komornika na podstawie tytutu wykonawczego

W przypadku zajecia ptatnosci na rzecz wykonawcy przez komornika wydatek poniesiony na
rachunek bankowy wskazany przez komornika moze by¢ kwalifikowalny, jezeli zostat

poniesiony zgodnie z pozostatymi warunkami dotyczacymi kwalifikowania wydatkow.

** Na podstawie obowzujacych od 3 sierpnia 2012 r. przepiséw ustawy z 8:0®2012 r. o sptacie niektérych
niezaspokojonych nataosci przedsgbiorcow, wynikajcych z realizacji udzielonych zamowigublicznych,
mate isrednie firmy, jak rownie mikroprzedsibiorstwa, mog zwréci sig 0 nalene im wynagrodzenia do
GDDKIA, jesli wykonawca zalega z zaptara zrealizowane i odebrane prace co najmniej 3@lbdo gdy ad
ogtosit upadiéé¢ tego wykonawcy. Muszone by zwiazane umow z gtéwnym wykonawg. Tym samym np.
dostawcy materiatéw dla podwykonawcéw nigddg mogli skorzysté z postanowig tej ustawy. Nalenosci
sptacane przez GDDKIA nie megorzekraczé& wysokaci zabezpieczenia nalgego wykonania zawartego
kontraktu (np. gwarancji bankowych, jakie ma olbgmek przedstawi inwestorowi wykonawca danej
inwestycji, ktére opiewaj na kwot odpowiadajca 10 proc. wartéci kontraktu). Wydatki poniesione przez
beneficienta (w tym przypadku przez GDDKIA) na poaddge ww. przepiséw mag by¢ uznane za
kwalifikowalne.

Réwniez obowizujace od 24 grudnia 2013 r. przepisy ustawy Pzp dlimi@ja dokonywanie platn@i przez
beneficjenta bezpoednio na rzecz podwykonawcy lub dalszego podwykaya Wydatki poniesione przez
beneficjenta na podstawie art. 143c ustawy Pzparhggiuznane za kwalifikowalne.
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5.7.6 Sekcja 6 - Kwalifikowalnos¢ wydatkéw poniesionych w wyniku zastosowania
instytucji przekazu

1) Wymogi opisane w tej Sekcji majg zastosowanie do ptatnosci dokonywanych na
rachunek bankowy innego podmiotu niz podmiot bedgcy strong umowy lub wskazanego
w umowie o0 wykonanie dostaw, ustug lub robét budowlanych zawartej z beneficjentem,

z wykorzystaniem instytucji przekazu® uregulowanej w art. 921" i nast. K.c.

2) W przypadku, gdy przekazany jest diuznikiem przekazujacego co do przekazanego
$wiadczenia (przekaz w diug)®® wydatek moze byé uznany za kwalifikowalny, pod
warunkiem zapewnienia zgodnosci z prawem®’, z pozostatymi wymogami dotyczacymi
kwalifikowania wydatkéw obowigzujacymi w POIIS (w szczegdlnosci z uwzglednieniem
obowigzkow w zakresie dokumentowania wydatkéw, w tym zapewnienia wiasciwej

sciezki audytu).

3) Uznanie za kwalifikowalny wydatku poniesionego w zwigzku z zastosowaniem przekazu
w kredyt® moze mieé¢ jedynie charakter wyjatkowy, uzasadniony nadzwyczajnymi
okolicznosciami wynikajgcymi ze specyficznych warunkow realizacji projektu, i wymaga

wyrazenia zgody przez IP oraz IZ.

4) W przypadku, gdy okolicznosci danej sprawy wskazujg na ryzyko wystgpienia naruszenia
prawa w zwigzku z zastosowaniem instytucji przekazu, do czasu wyjasnienia wszystkich
watpliwosci, zaden wydatek poniesiony przez beneficjenta z zastosowaniem instytucji

przekazu nie moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny.
5.7.7 Sekcja 7 - Kwalifikowalnos¢ kwot ztozonych do depozytu sgdowego

1) Na warunkach okreslonych w niniejszej sekcji za kwalifikowalny moze zosta¢ uznany
wydatek w postaci waznego ziozenia do depozytu sadowego srodkow pienieznych
(kwot).

%5 |Instytucja przekazu polega na tyke, jedna osoba (nazywana przekazyin) poleca innej osobie (nazywanej
przekazanym) spetnienie oklenegoswiadczenia na rachunek osoby trzeciej (nazywankejoocy przekazu).

% Przekaz w diug (wyspuje wtedy, gdy przekazany jest #hikiem przekazujcego, a jegdwiadczenie na
rzecz odbiorcy przekazu zostaje zarachowane na mheekazanego u przekazoggo). W takim przypadku,
z mocy art. 921K c., przekazany ma oboagiek spetnienigwiadczenia doak odbiorcy przekazu.

> W szczegélngci z przepisami ustaw: Prawo zamoéwipublicznych, Prawo upadiciowe i naprawcze,
Kodeks karny.

8 Wystkepuje wtedy, gdy przekazany nie jestalikiem przekazujcego, a przez spetnienieiadczenia staje si
jego wierzycielem, W przypadku przekazu w kredytgiazany ma prawo przekazu nie pggyp wtedy nie jest
zobowizany do spetnienigwiadczenia doak odbiorcy przekazu.
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2) Kwoty ztozone do depozytu sagdowego na podstawie art. 467 K.c. lub na podstawie
przepiséw innych ustaw™, moga byé uznane za wydatek kwalifikowalny przy

zachowaniu nastepujacych warunkow:

a) wiasciwa IP/IW, na wuzasadniony wniosek beneficjenta, wyrazi zgode na
kwalifikowanie wydatku w formie aneksu do umowy o dofinansowanie,
w szczegolnosci biorgc przy tym pod uwage mozliwos¢ zastgpienia tych wydatkow
innymi wydatkami kwalifikowalnymi w projekcie, mozliwos¢ wykorzystania Srodkéw
w ramach innych projektéw (oraz inne warunki istotne z punktu widzenia nalezytego
zarzadzania alokacjg i zamykania POIiS), skutki dla prawidtowe] realizacji projektu
oraz przewidywany czas monitorowania wydatku po zakohczeniu realizacji projektu,

b) w umowie o dofinansowanie zostang okreslone warunki monitorowania tego wydatku
przez IP/IW w okresie realizacji projektu oraz po zakonczeniu realizacji projektu, jak
rébwniez koncowa data, do ktorej beneficjent jest zobowigzany potwierdzi¢, ze
uprawniony wierzyciel uzyskat zaspokojenie swoich roszczen zwigzanych z projektem
Z kwoty depozytu (np. depozyt zostat wydany wierzycielowi na skutek prawomocnego
wyroku sgdu rozstrzygajacego w przedmiocie wierzytelnosci swiadczenia
przekazanego do depozytu sgdowego),

c) Beneficjent zlozy oswiadczenie, ze do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia
sgdowego rozstrzygajgacego w przedmiocie wysokosci i podmiotu uprawnionego do
uzyskania wierzytelnosci ze $rodkéw przekazanych do depozytu sadowego nie
zamierza korzysta¢ z uprawnienia do wydania mu przedmiotu Swiadczenia
z depozytu sadowego, o ktérym mowa w art. 469 81 K.c. lub w przepisach innych
ustaw,

d) wydatek bedzie zgodny z pozostatymi warunkami kwalifikowalnosci wydatkéw,
a w szczegolnosci z wymogami w zakresie dokumentowania wydatkow, okreslonymi
w Podrozdziale 5.4 pkt 17,

e) wydatek zadeklarowany jako kwalifikowalny w ramach POIiS obejmuje wytacznie
kwote potrzebng na pokrycie wynagrodzenia, bez odsetek, naleznego wykonawcy,
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy i nie przekracza kwot nalezycie
uzasadnionych i udokumentowanych przez Beneficienta w oparciu o majace

zastosowanie warunki kontraktowe,

%9 Na podstawie obowrujacych od 24 grudnia 2013 r. przepiséw ustawy Pzpraygmdku zgloszenia przez
wykonawe uwag dotycacych zasadnwi bezpdredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub zkaisu
podwykonawcy, zamawigty maze m.in. ztay¢ do depozytu @lowego kwot potrzebm na pokrycie
wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszego podwykomyawcprzypadku istnienia zasadniczeptpliwosci
zamawiagcego co do wysokai nalenej zaptaty lub podmiotu, ktéremu ptaidosic nalery (art. 143c ust. 5
pkt 2 ustawy Pzp).
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3)

4)

f) koszty zwigzane ze ztozeniem kwot do depozytu sgdowego nie stanowig wydatkow
kwalifikowalnych, z wyjatkiem kosztéw okreslonych w Podrozdziale 6.2 pkt 5 lit. e
oraz j, na warunkach opisanych w ww. podrozdziale.

g) najpdzniej wraz z pierwszym wnioskiem o ptatnos$¢ rozliczajgcym kwote ztozong do
depozytu beneficjent przedstawi (obok dokumentéw potwierdzajgcych faktyczne
poniesienie wydatku okreslonych w Podrozdziale 5.4 pkt 17) dokumenty
potwierdzajgce wazne ziozenie kwoty do depozytu sadowego, tj. potwierdzong za
zgodnos¢ z oryginatem Kkopie prawomocnego postanowienia wilasciwego sadu
0 zezwoleniu na ztozenie kwoty do depozytu sgdowego wraz z potwierdzong za
zgodnosc¢ z oryginatem kopig wniosku beneficjenta o ztozenie tej kwoty do depozytu
sgdowego. Na zadanie wiasciwej IP lub IPII/IW, beneficjent zatagcza do wniosku

sgdowe pokwitowanie przyjecia kwoty do depozytu.

W przypadku, gdy kwota depozytu nie wyczerpuje catej wartosci swiadczenia, do ktérej
zobowigzany jest beneficjent w wykonaniu umowy zwigzanej z projektem (np. w wyroku
sadu rozstrzygajacego w przedmiocie wysokosci i podmiotu uprawnionego do uzyskania
wierzytelnosci ze $rodkéw przekazanych do depozytu sgdowego zostanie ustalona
warto$¢ wyzsza, niz kwota rozliczona w ramach POIiS), beneficjent zachowuje prawo
do zadeklarowania dodatkowej kwoty na zasadach ogdlnych, tj. m.in. pod warunkiem, ze

dodatkowa ptatnos¢ nastgpi w okresie kwalifikowania wydatkdw w projekcie,

Beneficjent powinien dochowaé szczegdlnej starannosci przy ustalaniu wysokosci
rozliczonych w ramach POIiS kwot skitadanych do depozytu sadowego. Ryzyko

rozliczenia w ramach POIiS kwoty wyzszej niz ostateczna warto$é $wiadczenia do ktérej

zobowigzany jest beneficjent w wykonaniu umowy zwigzanej z projektem (np. wyzszej

niz uwzgledniona w ostatecznym rozstrzygnieciu sgdowym) spoczywa na Beneficjencie.

W przypadku, gdy ostateczna warto$¢ swiadczenia do ktérej zobowigzany jest
beneficjent w wykonaniu umowy zwigzanej z projektem okaze sie nizsza niz kwota
rozliczona w ramach POIiS jako wydatek kwalifikowalny (np. w wyroku sadu
rozstrzygajacego w przedmiocie wysokosci i podmiotu uprawnionego do uzyskania
wierzytelnosci ze s$rodkow przekazanych do depozytu sgdowego zostanie ustalona
warto$é nizsza, niz kwota rozliczona w ramach POIiS), Beneficjent jest zobowigzany do
zwrotu kwoty rozliczonej w POIiS w nadmiernej wysokoéci wraz z odsetkami naleznymi

na mocy odrebnych przepisow.
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1)

5.8 Podrozdziat 8 - Zakaz podwojnego finansowania

Na potrzeby Wytycznych podwojne finansowanie oznacza:

- w przypadku projektdw niepodlegajgcych zasadom pomocy publicznej - otrzymanie na

dany projekt lub czes¢ projektu bezzwrotnej pomocy finansowej ze $rodkéw publicznych

(krajowych lub wspolnotowych lub innych) w wysokosci tgcznie wyzszej niz odpowiednio

100% wartosci projektu lub 100 % czesci projektu;

- w przypadku projektow podlegajacych zasadom pomocy publicznej — otrzymanie na dany

projekt pomocy wyzszej niz maksymalna intensywnos¢ pomocy dla danego projektu lub

- zadeklarowanie wydatku, jako kwalifikowalnego w ramach dwdch wspéinotowych

instrumentow finansowych.

2)

3)

Podwdéjnym finansowaniem jest w szczegodlnosci:

a) zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwéch réznych projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych lub FS,

b) zrefundowanie poniesionego VAT ze $rodkow funduszy strukturalnych lub FS,
a nastepnie odzyskanie tego podatku ze $rodkéw budzetu panstwa w oparciu
0 ustawe o VAT,

c) zakupienie $rodka trwatego z udzialem srodkéw dotacji krajowej z wylgczeniem
dotacji na pokrycie wktadu wtasnego (w ramach wktadu publicznego), a nastepnie
zrefundowanie kosztéw amortyzacji tego srodka trwatego w ramach funduszy
strukturalnych lub FS,

d) sytuacja, w ktorej na realizacje czesci projektu (niepodlegajacego zasadom pomocy
publicznej) wspétfinansowanego w ramach POIiS beneficjent otrzymuje dotacje (lub
inne bezzwrotne srodki finansowe) z innego zrodta; (w przypadku, gdy czes¢ projektu
jest sfinansowana w catosci ze srodkow otrzymanych na ten cel z innego zrodta,
wydatki zwigzane z realizacjg tej czesci projektu nalezy wykazacC jako wydatki
niekwalifikowalne); nie dotyczy to sytuacji, w ktorej beneficjent dotacje otrzymang
z innego zrodta rozliczy w ramach projektu wspoifinansowanego w ramach POIiS jak
zaliczke na dofinansowanie ze srodkow POIiS,

e) sytuacja, w ktorej $rodki na prefinansowanie wkiadu wspoélnotowego zostaty

pozyskane w formie kredytu lub pozyczki, ktére nastepnie zostalty umorzone.

Ponadto wydatek poniesiony na  $rodek trwaly, ktory byt wspoHinansowany
z publicznych  érodkéw  krajowych Iub wspodlnotowych w okresie 7 lat
poprzedzaj acych date dokonania zakupu danego srodka przez beneficjenta stanowi

wydatek niekwalifikowalny. Dokumentem poswiadczajgcym fakt, iz w okresie 7 lat
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poprzedzajacych date dokonania zakupu sprzet ten nie byt nabyty z udzialem dotaciji

krajowych lub wspoélnotowych moze by¢ oswiadczenie sprzedawcy.

4) Z zastrzezeniem projektow podlegajacych zasadom pomocy publicznej podwojnym

finansowaniem nie jest w szczegolno  Sci:

a) finansowanie wkladu wiasnego (w ramach wkladu publicznego) ze srodkow
zardbwno zwrotnych jak i bezzwrotnych pozyskanych ze zZrédet zewnetrznych przez
beneficjenta (z zastrzezeniem sytuacji, w ktorej beneficjent jako wklad wtasny wnosi
do projektu wkiad niepieniezny, ktory byt wczesniej wspoffinansowany z dotacji
krajowych lub $rodkéw wspolnotowych — taka sytuacja bedzie uznana za podwdjne
finansowanie)®® — z zastrzezeniem pkt 5,

b) pozyskanie srodkow na prefinansowanie wktadu wspoélnotowego w formie kredytu
lub pozyczki, pod warunkiem, iz nie zostang umorzone. W przypadku umorzenia
czesci badz calosci kredytu lub pozyczki, podwojne finansowanie stanowi kwota,

ktora zostat umorzona.

5) W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek podlegtych
SzczegoOtowy Opis Priorytetow moze wskazywa¢ minimalny zakres finansowania
wktadu wiasnego beneficjenta ze srodkow wihasnych . W takim przypadku,
odpowiednia cze$¢ wkiadu wilasnego nie moze byé finansowana ze zrodet
bezzwrotnych innych niz ze srodkéw bezzwrotnych pozyskanych przez beneficjenta ze

Srodkéw wojewddzkich, powiatowych i gminnych funduszy celowych.

6) Postanowienia pkt 4 i 5 ilustruje ponizszy schemat:

Zrédta finansowania catkowitych wydatkéw kwalifikowa Inych projektu
!
Wymagany wktad wlasny beneficjenta, na Dofinansowanie w ramach programu
ktory skiada sie: operacyjnego
! ! !

% Niepoprawne jest weryfikowanie podwéjnego finanania dopiero na poziomie catego projektu i rozlisee
caldsci wydatkéw zgodnie z przgia stom dofinansowania. W takim przypadku meozaistnié sytuacja, gdy
wydatki poniesione na realizacpzesci zakresu rzeczowego projektu zostgadnoczénie sfinansowane ze
srodkéw POIS oraz z innychsrodkéw bezzwrotnych, a to oznacza niedozwolone pjaisv finansowanie.
Poszczeg6lne faktury nie muasayé rozliczane proporcjonalnie zeodkéw dotacji isrodkéw POIS. Nawet cata
kwota faktury meae byt optacona tylko zérodkéw dotacji hdz tylko ze srodkéw POIS. Natomiast zalecane
jest, przede wszystkim z punktu widzenia zachowamizejrzystejsciezki audytu, wskazanie w umowie
o dotacg ze srodkéw innych ni POIS zakresu rzeczowego projektu, ktorgdhie z niej finansowany -
umazliwi to uniknigcie finansowania eZci projektu w wysokeéci przekraczajcej 100% wartéci czgsci
projektu z ra@nychzrédet pomocy bezzwrotnej.
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Whkiad wiasny
finansowany ze
srodkéw whasnych np.
pozyczka z NFOSIGW,
ktora nie podlega

Wkiad wiasny
pozyskany z innych
zrodet, np. umarzalna
pozyczka z NFOSIiGW
10%

Dofinansowanie w wysokosci np. 85%
wydatkow kwalifikowalnych

umorzeniu 5%*

*Obowigzkowy, jezeli jest to wymagane zgodnie ze Szczegotowym Opisem Priorytetow.

1)

2)

5.9 Podrozdziat 9 - Projekty generuj gce dochod

5.9.1 Sekcja 1 - Warunki ogélne dotyczgce wyliczania wysokosci wydatkow

kwalifikowalnych dla projektow generujgcych dochéd

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko za projekty generujgce
dochod uznaje sie:
a) wszystkie projekty spetniajgce warunki wynikajace z art. 55 rozporzadzenia ogo6lnego

zgodnie z Wytycznymi w  zakresie wybranych zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochod
wydanymi przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

b) projekty realizowane w ramach dzialah 2.1 i 7.3 niezaleznie od wystepowania
pomocy publicznej, jezeli spelniajg pozostale przestanki art. 55 rozporzadzenia

0golnego.

Pojecie ,dochodu” nalezy interpretowa¢ (z zastrzezeniem pojecia ,dochodu

incydentalnego” wystepujacego w Sekcji 5.9.2) zgodnie z:

a) W przypadku dziatan 1.1 i 2.1 — zgodnie ze Szczegdtowymi zasadami przygotowania
inwestycji w zakresie S$rodowiska wspoffinansowanych przez Fundusz Spdéjnosci
i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013, stanowigcymi
zalgcznik nr 4 do Wpytycznych w zakresie wybranych zagadniert zwigzanych
z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochod
wydanymi przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

b) W przypadku priorytetéw VI, VII i VIII — zgodnie z zapisami wiasciwej Niebieskiej
ksiegi, w kwestiach w nich nie uregulowanych, zgodnie z Wytycznymi w zakresie
wybranych zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
wtym projektow generujgcych dochéd wydanymi

przez Ministra Rozwoju

Regionalnego,
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3)

1)

2)

3)

c) Wytycznymi w zakresie wybranych zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd wydanymi przez

Ministra Rozwoju Regionalnego w odniesieniu do pozostatych dziatan i priorytetow.

Maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych dla proj ektu generuj acego dochod
jest to kwota wskazana w pkt H.2  (Catkowite planowane zasoby i planowany wktad
z funduszy) wniosku o dofinansowanie, w tabeli pn. Obliczenie wkiadu

wspodlnotowego , w wierszu nr 3.
5.9.2 Sekcja 2 - Dochody incydentalne i kary umowne

Zgodnie z art. 55 ust. 1 rozporzadzenia ogolnego, ,projekt generujacy dochdd” jest
zdefiniowany jako jakakolwiek operacja obejmujgca inwestycje w infrastrukture,
korzystanie z ktérej podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez korzystajacych
lub jakakolwiek operacja pociggajgca za sobg sprzedaz gruntu lub budynkéw, lub
dzierzawe gruntu, lub najem budynkéw, lub jakiekolwiek inne odptatne swiadczenie
ustug. Dla celéw rozporzadzenia ogélnego dochdd powinien by¢ interpretowany jako ten

generowany przez dziatalno$¢ operacyjng projektu.

Zatem ,dochody incydentalne” wystepujace podczas realizacji projektu (np. ze sprzedazy
drewna, ktore jest wynikiem przygotowania terenu pod inwestycje, dochody ze sprzedazy
zlomu uzyskanego w wyniku prac demontazowych), nie stanowig dochodu w rozumieniu
rozporzadzenia ogoélnego, poniewaz nie sg wynikiem dziatalnosci operacyjnej projektu.
Jednakze, jesli ,dochody incydentalne” (w tym rowniez kary umowne bagdz s$rodki
uzyskane z realizacji gwarancji dobrego wykonania umowy) przekroczg tacznie prég 10%
catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu, powinny by¢ uwzglednione podczas
obliczenia luki finansowej dla projektu oraz wykorzystane do sfinansowania czesci
kosztéw inwestycyjnych projektu. Przez dochod z kary umownej lub gwarancji dobrego
wykonania umowy nalezy rozumie¢ wartos¢ kary umownej lub wartos¢ gwarancji
dobrego wykonania umowy nierozliczong wydatkami poniesionymi przez beneficjenta

wskutek nie wywigzywania sie przez wykonawce kontraktu z postanowien umowy.

W przypadku projektow podlegajacych zasadom pomocy publicznej sposéb traktowania
dochodow incydentalnych powinien by¢é zgodny z odpowiednimi aktami prawnymi.
Oznacza to, ze kwestia uwzgledniania dochoddw incydentalnych (w tym rowniez kar
umownych) przy obliczaniu wewnetrznej stopy zwrotu z inwestycji, powinna byé
rozstrzygnieta na podstawie postanowien wlasciwego programu pomocowego lub decyzji

notyfikacyjnej. Przy ocenie kwalifikowalnosci wydatkow w projekcie, w ktérym wystepujg
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4)

1)

2)

znaczne dochody incydentalne (w tym z tytutu kar umownych) nalezy, w ramach resortu
wlasciwego, wypracowa¢ rozwigzania majgce na celu wyeliminowanie ryzyka

przekazania nadmiernego finansowania takim projektom.

W przypadku kar umownych, gdy wykonawca nie dokonuje bezposredniej ptatnosci kary
umownej na rzecz beneficjenta (zamawiajgcego), ale kwota kary umownej jest np.
potracana z ptatnosci za dang fakture, za wydatek kwalifikowalny moze by¢ uznany
jedynie wydatek faktycznie poniesiony, natomiast dodatkowe wydatki poniesione przez
beneficjenta wskutek niewywigzania sie przez wykonawce z postanowienh umownych
moga by¢é uznane za kwalifikowalne, pod warunkiem, ze zostang odpowiednio

udokumentowane oraz bedg zgodne z pozostatymi warunkami kwalifikowania wydatkéw.

5.10 Podrozdziat 10 - Zmiany projektéw

W przypadku projektéw nieb edacych du zymi projektami, zmiana projektu bedzie
mogta by¢ dokonana za zgodg instytucji bedacej strong umowy z beneficjentem, w formie
aneksu do umowy o dofinansowanie. Wydatki zwigzane z nowym lub rozszerzonym
zakresem projektu ponoszone przez beneficjenta przed podpisaniem aneksu do umowy
o dofinansowanie bedg mogtly by¢ uznane za kwalifikowalne dopiero po jego podpisaniu.
Oznacza to, iz do tego czasu beneficjent bedzie ponosit wydatki na wtasne ryzyko. Zatem
do czasu podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie, ktéry bedzie obejmowat nowy
lub rozszerzony zakres projektu, wydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku
Z realizacjg nowego badz rozszerzonego zakresu projektu nie bedg mogly by¢ optacone
ze $rodkéw otrzymanych w ramach zaliczki, ani umieszczone we wniosku beneficjenta
o platnos¢. Wydatki te bedg mogty by¢ uwzglednione we wniosku beneficjenta o ptatnosé
dopiero po podpisaniu stosownego aneksu do umowy o dofinansowanie. W przypadku,
gdy instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie z beneficjentem nie zgodzi sie na
podpisanie aneksu w zakresie proponowanym przez beneficjenta, beneficjent bedzie
musiat pokry¢ wydatki zwigzane z nowym lub rozszerzonym zakresem projektu
z wikasnych $rodkéw. Szczegbtowe warunki dotyczace zakresu zmian wymagajacych

zmiany umowy o dofinansowanie sg okreslone we wzorze umowy o dofinansowanie.

W przypadku du zych projektow , zgodnie z art. 41 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego,
Decyzja KE bedzie okreslata aspekt fizyczny, podstawe ustalania poziomu
wspofifinansowania projektu oraz roczny harmonogram dla wkiadu finansowego EFRR
lub FS. W przypadku duzych projektéw moze wystgpi¢ koniecznos¢ wprowadzenia do

umowy o dofinansowanie projektu zmian:
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a) wymagajacych zmiany Decyzji KE,
b) nie wymagajacych zmiany Decyzji KE.

Ad pkt 2 lit. a W przypadku koniecznosci dokonania w duzym projekcie zmian, ktére bedag
wymagaty zmiany Decyzji KE (a zatem takich zmian zakresu rzeczowego projektu, ktére
beda powodowaty niezgodnos¢ z opisem projektu zawartym w Decyzji KE badz zmian kwoty
wydatkow kwalifikowalnych), w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ sie z wnioskiem do KE
0 zmiane Decyzji. W przypadku akceptacji wniosku o zmiane przez KE zmiany w projekcie
zostang wprowadzone do umowy o dofinansowanie w formie aneksu. Wydatki, dotyczace
dodatkowego zakresu rzeczowego wskazanego we wniosku o potwierdzenie wkladu
finansowego projektu, mogg by¢ umieszczone we wniosku o ptatnos¢ (oczywiscie po
spetnieniu wszystkich pozostatych zasad kwalifikowalnosci) pod warunkiem, ze IW i IP
pozytywnie zaopiniujg wniosek beneficjenta o rozszerzenie lub zmiane zakresu rzeczowego.
W takim przypadku umowa o dofinansowanie musi zawiera¢ postanowienia dotyczgce
zwrotu srodkow wyptaconych na zakres rzeczowy, ktory nie zostat zaakceptowany przez 1Z
lub KE.

Ad pkt 2 lit. b. W przypadku koniecznosci dokonania w duzym projekcie zmian nie
wymagajacych zmiany Decyzji KE tryb dokonywania zmian bedzie analogiczny jak
w przypadku projektéw nie bedacych duzymi projektami.

Szczegblowe warunki dotyczace zakresu zmian wymagajacych zmiany umowy

o dofinansowanie badz Decyzji KE sg okreslone we wzorze umowy o dofinansowanie.
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1)

2)

3)

4)

5)

1)

Rozdziat 6 - Szczegotowe warunki dotycz  gce kwalifikowania wydatkow

W Podrozdziatach 6.1-6.8 opisano podstawowe kategorie wydatkdéw kwalifikowalnych

wystepujace w projektach infrastrukturalnych.

Wydatki nalezace do kategorii opisanych w Podrozdziatach 6.1-6.8 moga by¢ uznane za
kwalifikowalne, jezeli spetniajg warunki obowigzujace dla danej kategorii oraz warunki

ogolne, o ktérych mowa w Rozdziale 5.

W Instrukcji do wniosku o dofinansowanie wskazano, w jaki sposob nalezy
przyporzadkowac¢ kategorie opisane w Podrozdziatach 6.1-6.7 do kategorii wskazanych

w Tabeli H.1 wniosku o dofinansowanie.

W odniesieniu do wydatkow, o ktérych mowa w Podrozdziale 6.8 (Niezbedne optfaty),
w Tabeli H.1 wniosku o dofinansowanie, nalezy je przyporzgdkowac¢ do odpowiedniej

kategorii, z ktorg te optaty sg zwigzane.

W przypadku gdy ze specyfiki projektu wynika koniecznos¢ poniesienia wydatku w innej
kategorii niz wskazana w Tabeli H.1 wniosku o dofinansowanie, wydatki zwigzane z tg
inng kategoria wydatkbw powinny by¢ zawsze uwzglednione w kategorii ,Roboty
budowlane” Tabeli H.1 wniosku o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem i wyjasnieniem

w pkt B.4 ,Opis projektu” wniosku o dofinansowanie.

6.1 Podrozdziat 1 - Przygotowanie projektu

Z zastrzezeniem postanowieh pkt 2, niezbedne wydatki zwigzane z przygotowaniem
projektdbw poniesione na przygotowanie koniecznych dokumentéw, takich jak

w szczegolnosci:

a) dokumentacja projektowa,

b) dokumentacja techniczna,

¢) studium wykonalnosci (w tym analiza finansowo-ekonomiczna),

d) raport oddziatywania na srodowisko,

e) dokumentacja przetargowa,

f) master plan (rozumiany jako strategiczny plan w danym obszarze interwencji) - jesli
jest niezbedny,

g) w przypadku projektow przyrodniczych wydatki poniesione na wykonanie

dokumentacji przyrodniczej (w tym m.in. planéw ochrony gatunkéw i siedlisk,

Strona 66 z 144



inwentaryzacji przyrodniczej, opisu stanu istniejacego wraz z analizg potrzeb oraz
analizg opcji) oraz

h) wydatki poniesione na optaty zwigzane z koniecznoscig uzyskania niezbednych
decyzji administracyjnych na etapie przygotowania przedsiewziecia,

i) wydatki poniesione na przygotowanie wniosku o0 potwierdzenie wkiadu
wspdlnotowego (z zastrzezeniem pkt 2),

i) wydatki poniesione na nadzér nad przygotowaniem dokumentaciji,

mogq by¢ uznane za kwalifikowalne, pod warunkiem ze projekt kwalifikuje sie do wsparcia

w ramach POIiS.

2)

3)

4)

Wydatki poniesione na wypetnienie formularza wniosk u o dofinansowanie lub

formularza wniosku o potwierdzenie wkiadu finansowe go _nie s g wydatkami

kwalifikowalnymi z wyt aczeniem sytuacii, w ktorej wniosek o dofinansowanie jest

wypetniany przez pracownika beneficienta. Wowczas w ydatki na wynagrodzenie

pracownika, ktory wypemit wniosek o dofinansowanie lub formularz wniosku

0 potwierdzenie wkiadu finansowego, mog 3 zostaé uznane za kwalifikowalne na

warunkach okre s$lonych w Podrozdziale 6.2 pkt 3 (Wydatki osobowe).

W przypadku, gdy przygotowanie projektu jest czescig projektu inwestycyjnego,
warunkiem koniecznym uznania wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem projektu za
kwalifikowalne jest ich wskazanie we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie

o dofinansowanie.

Niezbedne wydatki zwigzane 2z przygotowaniem wniosku 0 zmiane umowy
o dofinansowanie wraz z koniecznymi dokumentami (m.in. studium wykonalnosci, analizg
finansowa, raportem oddziatywania przedsiewziecia ha srodowisko) mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne, jesli instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie z beneficjentem
zaakceptuje wniosek o zmiane, a umowa zostanie aneksowana. W takim przypadku
wydatki poniesione na przygotowanie wniosku o zmiane nalezy wskaza¢ jako integralng
cze$¢ nowego zakresu projektu we wniosku 0 zmiane oraz w aneksie do umowy
o dofinansowanie. Jednak, w przypadku gdy instytucja bedgca strong wniosku
o dofinansowanie nie zaakceptuje wniosku o zmiane, wydatki poniesione na
przygotowanie wniosku nie bedg uznane za kwalifikowalne. W zwigzku z powyzszym,
wydatki zwigzane z przygotowaniem wniosku o zmiane umowy o dofinansowanie wraz
z niezbednymi dokumentami nie mogg zosta¢ zadeklarowane jako kwalifikowalne we
wniosku o ptatno$¢ ani optacone ze $Srodkéw otrzymanych w ramach zaliczki, przed

podpisaniem aneksu do umowy o dofinansowanie.
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5)

6)

7)

8)

9)

W przypadku projektéw indywidualnych pre-umowa lub umowa o dofinansowanie
moze okreslac limit wydatkow kwalifikowalnych poniesionych na przygotowanie projektu
zgodny z Wytycznymi w zakresie jednolitego systemu zarzgdzania i monitorowania
projektéw indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju.

Wydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku z przygotowaniem projektu, poza
wydatkami zwigzanymi z przygotowaniem niezbednej dokumentacji oraz wydatkami
zZwigzanymi z opfatami zwigzanymi z koniecznoscig uzyskania niezbednych decyzji
administracyjnych na etapie przygotowania projektu, mogg by¢ kwalifikowalne na
warunkach wskazanych w Podrozdziale 6.2 (Zarzadzanie projektem) i nalezg do kategorii

.Zarzadzanie projektem”.

Wydatki poniesione na nadzor nad przygotowaniem dokumentacji mogq by¢ uznane za
kwalifikowalne. Postanowienia podrozdzialu 6.2 pkt 1 (Nadzér nad robotami
budowlanymi) niniejszych Wytycznych majg odpowiednie zastosowanie, przy czym
wydatki poniesione na nadzér nad przygotowaniem dokumentacji sg wytaczone z limitu

wydatkéw kwalifikowalnych na zarzadzanie projektem.

W przypadku gdy beneficjent przygotowuje niezbedng dokumentacje wlasnymi sitami,
wydatki poniesione na wynagrodzenie pracownikow beneficjenta powinny by¢ zaliczone
do kategorii wydatkow ,Przygotowanie projektu” a nie ,Zarzgdzanie projektem”.
Natomiast pozostate wydatki zwigzane z zapewnieniem pracownikowi odpowiedniego
sprzetu, wyposazenia, szkolenia, delegacje itp. powinny by¢ uwzgledniane w kategorii

.Zarzadzanie projektem”.

Wydatki poniesione na wynagrodzenia pracownikOw przygotowujgcych dokumentacje

powinny spetnia¢ warunki wskazane w Podrozdziale 6.2 pkt 3 (Wydatki osobowe).

6.2 Podrozdziat 2 - Zarz gdzanie projektem

Pod pojeciem wydatkdw zwigzanych z zarzgdzaniem projektem nalezy rozumie¢ wydatki

poniesione przez beneficjenta na niezbedne dziatania towarzyszace realizacji projektu,

z zachowaniem warunkow okreslonych w Wytycznych, ktore nie sg dziataniami zwigzanymi

z przygotowaniem projektu, o ktérych mowa w Podrozdziale 6.1.

Bez uszczerbku dla warunkédw wskazanych w niniejszym podrozdziale warunkiem

koniecznym uznania wydatkOw poniesionych w zwigzku z zarzadzaniem projektem za
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kwalifikowalne jest ich szczegétowe opisanie oraz uzasadnienie we wniosku

o dofinansowanie oraz zatwierdzenie w umowie o dofinansowanie.

Wydatki zwigzane z zarzadzaniem projektem mozna podzieli¢ na pie¢ grup:

— Woydatki zwigzane z nadzorem nad robotami budowlanymi

— Koszty ogélne

— Woydatki osobowe

— Koszty zwigzane z wykorzystaniem informatycznych systeméw wspomagajacych
zarzadzanie i monitorowanie

— Pozostale wydatki zwigzane z realizacjg projektu

1) Wydatki zwigzane z nadzorem nad robotami budowlanymi;

Wydatki zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego, zgodnego z prawem, nadzoru nad
prowadzonymi robotami budowlanymi mogg by¢ uznane za kwalifikowalne zaréwno
w przypadku, gdy zawierany jest odrebny kontrakt na nadz6r nad robotami budowlanymi, jak
rowniez, gdy nadzor nad robotami budowlanymi jest realizowany przez pracownikow

beneficjenta posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje.

W przypadku, gdy nadzér nad robotami budowlanymi jest realizowany przez pracownikow
beneficjenta posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje, wydatki zwigzane z wynagrodzeniami
dla pracownikdéw beneficjenta realizujgcych nadzor nad robotami budowlanymi moga byé
uznane za kwalifikowalne na warunkach wskazanych w pkt 3 - Wydatki osobowe. Ponadto
wydatki poniesione na niezbedne wyposazenie pracownikéw beneficjenta realizujgcych ww.
zadania moga by¢ uznane za kwalifikowalne, przy zachowaniu warunkéw dotyczacych
wydatkow poniesionych na srodki trwale zakupione lub wytworzone na czas realizacji

projektu zawartych w Sekcji 6.5.3.

W przypadku, gdy w ramach projektu zostanie zawarty odrebny kontrakt na nadzér nad
robotami budowlanymi, nalezy stosowa¢ warunki dotyczace wydatkéw zwigzanych

Z zapewnieniem zaplecza Inzyniera nadzoru opisane w Podsekcji 6.5.3.1.

Wydatki zwigzane z prowadzeniem nadzoru autorskiego nad robotami budowlanymi przez

projektanta w zakresie zgodnym z prawem oraz niezbednym dla realizacji projektu moga by¢é

uznane za kwalifikowalne.

Wydatki ponoszone w zwigzku z decyzja wtasciwego organu zobowigzujacg do ustanowienia

specjalistycznego nadzoru (nadzoér archeologiczny, konserwatorski) w zakresie niezbednym

dla realizacji projektu moga by¢ uznane za kwalifikowalne takze woéwczas, gdy nie byly

Strona 69 z 144



przewidywane na etapie zawierania umowy o dofinansowanie i w konsekwencji nie zostaly

wprost wskazane we wniosku ani w umowie o dofinansowanie.

2) Koszty ogdlne;

Przez koszty ogoélne nalezy rozumie¢ koszty, ktére nie mogg zosta¢ bezposrednio
przyporzagdkowane do konkretnego produktu lub ustugi. Do Kkategorii kosztéw
ogolnych nalezg m.in. koszty administracyjne, w tym optaty czynszowe, za wynajem, za
energie, ogrzewanie — w okresie przygotowania badz realizacji projektu.
Koszty ogdlne moga by¢ uznane za kwalifikujgce sie do wsparcia w ramach POIiS, jesli
zostang spetnione nastepujgce warunki:
a) kalkulacja tych kosztéw jest oparta na rzeczywistych kosztach zwigzanych
Z realizacjg danego projektu lub
b) koszty te zostaly wyodrebnione jako odpowiednia proporcja kosztéw ogolnych
zwigzanych bezposrednio z realizacjg projektu, zgodnie z nalezycie uzasadniona,
rzetelng i bezstronna metodologia.
Kalkulacja optat czynszowych powinna by¢ nalezycie udokumentowana i okresowo
weryfikowana.
Koszty amortyzacji siedziby beneficjenta lub wydatk i poniesione na podatek od

nieruchomo $ci — siedziby beneficjenta nie b eda uznane za kwalifikowalne.

3) Woydatki osobowe;

a) Wydatki osobowe (tj. koszty wynagrodzenia (wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia®™)

pracownikéw, czyli os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace albo

mianowania, ponoszone przez pracodawce, za okres, w_ktérym pracownik

wykonywat prace zwigzang z projektem, w tym regulaminowych dodatkéw, nagréd

oraz premii) mogg stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w przypadku nowych
pracownikdéw zatrudnionych przez beneficjenta na potrzeby przygotowania badz
realizacji projektu lub w przypadku pisemnego oddelegowania wczes$niej
zatrudnionych  pracownikébw do realizacji nowych zadan  zwigzanych
z przygotowaniem lub realizacjg projektu. Wydatki osobowe mogg stanowi¢ wydatek

kwalifikowalny w proporcji, w jakiej dany pracownik poswieca swoj czas na dziatania

®1 Odpisy dokonywane na Zaktadowy Fund§sdadczeé Socjalnych nie stanowiwydatku kwalifikowanego,
gdyz: w momencie dokonania odpis na§g nie jest wydatkiem (tj. nie wie st z przeplywensrodkow
pienieznych), a w chwili wyptaty nie jest to sktadnik wygr@dzenia. Ponadto odprawy i renty s
niekwalifikowalne, bo ich wyptlata wie sk z okresem, w ktorym pracownik nieviadczyzadnej pracy. Z kolei
ekwiwalent za niewykorzystany urlop by kwalifikowalny w proporcji w jakiej odnosi sido okresu,

w ktérym pracowniléwiadczy prag zwiazar z projektem.
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b)

zZwigzane z przygotowaniem lub realizacjg projektu wspétfinansowanego w ramach
POIiS.

Beneficjenci deklarujgcy wydatki poniesione na wynagrodzenia jako kwalifikowalne,
powinni posiada¢ regulaminy wynagradzania. Wydatki poniesione na wynagrodzenia,
deklarowane jako kwalifikowalne, powinny by¢ zgodne z regulaminami

wynagradzania w danej instytucji.

c) Woydatek poniesiony na tzw. trzynastg pensje moze by¢ uznany za kwalifikowalny, ale

proporcjonalnie do zaangazowania pracownika w realizacje projektu oraz
proporcjonalnie do okresu, w jakim pracownik wykonywat zadania zwigzane
z realizacjg projektu. Oznacza to np., ze dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2008 r.
(wyptacane w 2009 r.) dla pracownika, ktéry od 1.12.2008 realizuje w 50% swojego
czasu pracy zadania zwigzane z przygotowaniem badz realizacjg projektu moze byc¢
uznane za kwalifikowalne w wysokosci 1/12 x 50% tego wynagrodzenia, a zatem

w wysokosci 1/24 tego wynagrodzenia.

d) Wszelkie wydatki zwigzane z wynagrodzeniami, ktére nie sg ponoszone przez

beneficjenta a np. przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, czy tez budzet panstwa

nie stanowig wydatkéw kwalifikowalnych.

e) W kazdym przypadku, z zastrzezeniem postanowien lit. f i g zakres zadan danego

f)

pracownika w zwigzku z realizacjg projektu, jak rowniez informacja na temat
proporcji, w jakiej pracownik poswieca swodj czas na dzialania zwigzane z realizacjg
projektu w odniesieniu do pozostalych zadanh, powinny by¢ zawarte w opisie
stanowiska lub zakresie obowigzkéw (dokumenty te powinny by¢ podpisane przez
pracownika i pracodawce).

Dopuszcza sie rowniez mozliwosé rozliczania czasu pracy takiego pracownika na
podstawie kart czasu pracy. W takim przypadku opis stanowiska (lub zakres
obowigzkow) nie musi zawiera¢ informacji na temat proporcji, w jakiej pracownik
poswieca swoj czas na dzialania zwigzane z realizacjg projektu w odniesieniu do
pozostatych zadan. Natomiast rowniez w tym przypadku zakres zadan pracownika

powinien by¢ okreslony w opisie stanowiska lub zakresie obowigzkow.

g) W przypadku deklarowania jako kwalifikowalne wynagrodzen pracownikéw

zaangazowanych w realizacje projektu, dotyczacych okresu od 1 stycznia 2007 r. do
26 czerwca 2007 r. (f. przed wejsciem w zycie pierwszej wersji Wytycznych),
w przypadku braku opisu stanowiska dopuszcza sie réwniez inne dokumenty
potwierdzajace, iz dany pracownik wykonywat w okreslonym czasie i zakresie

zadania w zakresie realizacji POIiS.
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h) Wydatek poniesiony na wynagrodzenie pracownika, ktory wypemit formularz wniosku

K)

1)

R —

o dofinansowanie dla projektu, moze by¢ uznany za kwalifikowalny, na warunkach
wskazanych dla Wydatkéw osobowych (w ramach kategorii Przygotowanie projektu).

Beneficjent, sktadajgc wniosek o ptatnosé uwzgledniajacy wydatki na wynagrodzenia,

powinien zat aczy€é oswiadczenie , iz wydatki na wynagrodzenia uwzglednione we

wniosku o pfatno$é¢ dotyczg wylacznie pracy zwigzane| z przygotowaniem lub

realizacjg projektu w ramach POIiS.

Podczas kontroli danego projektu przeprowadzanej przez uprawniong instytucje
beneficjent powinien przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace, iz dana osoba
wykonywata, w okreslonym zakresie, prace zwigzane z przygotowaniem lub
realizacjg projektu w ramach POIiS (np. poprzez przedstawienie dokumentow

przygotowanych przez dang osobe). Dla celédw kontroli zaleca sie prowadzenie

ewidencji spraw, ktérymi dany pracownik zajmowat sie w danych okresach

miesiecznych.
Poniewaz do umow z zakresu prawa pracy oraz innych podstaw nawigzania stosunku

pracy nie ma zastosowania ustawa Pzp, jak rowniez nie stosuje sie trybu przetargu
zgodnego z K.c., beneficjent podczas kontroli powinien, na wniosek podmiotu
kontrolujgcego, uzasadni¢ (rowniez w oparciu o dostepne dokumenty, czy tez
opracowania) wysokos$¢ wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace albo mianowania np. w odniesieniu do warunkéw rynkowych.

Wymogi okreslone w lit. a oznaczajg w szczegolnosci, ze w przypadku zawarcia
wiecej niz jednej umowy o0 prace z tym samym pracownikiem, przy czym nie
wszystkie umowy dotyczg zadan zwigzanych z projektem, za kwalifikowalne mog a
by ¢ uznane jedynie wydatki poniesione w zwi  gzku z realizacj 3 uméw na zadania
zwigzane z zarzadzaniem projektem POIli §. W takim przypadku na potrzeby
rozliczenia w ramach POIiS, nalezy wszystkie umowy o prace traktowaé lgcznie
(z wylaczeniem wynagrodzenia uzyskiwanego w ramach realizacji prac ,sitami
wiasnymi”), analogicznie do przypadku, gdyby byta to jedna umowa, a kwalifikowalnha
warto$¢ wynagrodzenia pracownika rozliczana w ramach POIliS nie moze

przekraczac¢ wartosci referencyjnej, obliczonej wedtug wzoru:
Ex
R= (X+Y) XEX ZX

wartosc¢ referencyjna
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X — suma wszystkich (kwalifikowanych i niekwalifikowanych) sktadnikbw wynagrodzenia
z umowy/umow o prace na zadania zwigzane z POIiS (w tym wynagrodzenie uzyskiwane
w ramach realizacji prac ,sitami wlkasnymi”)

Y — suma wszystkich skltadnikéw wynagrodzenia z umowy/umow o prace na zadania nie
zwigzane z POIi$S

Zx — procent zaangazowania pracownika w projekt w odniesieniu do umowy 0 prace
obejmujacej zadania zwiazane z zarzadzaniem projektem w ramach POIi$S

Ex — wymiar etatu z umowy o prace obejmujacej realizacje zadan zwigzanych
z zarzadzaniem projektem w ramach POIi$S

E — tgczny wymiar etatu pracownika ze wszystkich umoéw (na zadania zwigzane i nie

zwigzane z POIIS, w tym na zadania zwigzane z realizacjg prac ,sitami wlasnymi”)

Przyktady:

P1. Pracownik zatrudniony w wymiarze % etatu na podstawie umowy o prace poza POIi$S
uzyskuje wynagrodzenie w wysokosci 1000 zt, na potrzeby realizacji zadan zwigzanych
z zarzadzaniem projektem w ramach POIiS zatrudniony jest na podstawie odrebnej
umowy w wymiarze %2 etatu z wynagrodzeniem w wysokosci 1500 zt (zaangazowanie
w projekt w 100%), a na podstawie odrebnej umowy w wymiarze ¥4 etatu zatrudniony jest
do realizacji zadan zwigzanych z realizacjg prac ,sitami wlasnymi” z wynagrodzeniem
w wysokosci 1500 zt.

R1 = (3000zt + 1000zf) * (Val(¥2 + Ya + ¥4)) * 100% = 4000zt * ¥4 * 100% = 1000zt

Za kwalifikowalne w ramach kosztéw zarzadzania projektem POIiS moze byé uznane

maksymalnie 1000 zi.

P2. Pracownik zatrudniony w wymiarze ¥ etatu na podstawie umowy o prace poza POIiS
uzyskuje wynagrodzenie w wysokosci 1000 zt, na potrzeby realizacji projektu zatrudniony
jest na podstawie odrebnej umowy w wymiarze %2 etatu z wynagrodzeniem w wySoKOsSci
3000 zt, przy czym realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem poswieca 50% czasu
pracy, w pozostatym zakresie realizujgc zadania zwigzane z realizacjg prac ,sitami
wiasnymi”.

R2 = (3000z} + 1000z} * (Y4l (Y2 + Y2)) * 50% = 4000zt * ¥2 * 50% = 4000zt * %2 = 1000z}

Za kwalifikowalne w ramach kosztéw zarzadzania projektem POIiS moze by¢ uznane

maksymalnie 1000 zi.
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P3. Pracownik zatrudniony w wymiarze Y% etatu na podstawie umowy o prace poza POIiS
uzyskuje wynagrodzenie w wysokosci 1000 zt, na potrzeby realizacji projektu zatrudniony
jest na podstawie odrebnej umowy w wymiarze ¥ etatu z wynagrodzeniem w wysokosci
3000 zl, przy czym realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem poswieca 50% czasu
pracy, w pozostatym zakresie realizujgc zadania niezwigzane z realizacjg projektu.

R3 = (1000zt + 3000zt) * (Ya/(Y2 + ¥2)) * 50% = 4000zt * 2 * 50% = 1000zt

Za kwalifikowalne w ramach kosztéw zarzadzania projektem POIiS moze byé uznane

maksymalnie 1000 zi.

P4. Pracownik zatrudniony w wymiarze % etatu na podstawie umowy o prace poza POIi$S
uzyskuje wynagrodzenie w wysokosci 3000 zt, na potrzeby realizacji zadan zwigzanych
z zarzadzaniem projektem w ramach POIiS zatrudniony jest na podstawie odrebnej
umowy w wymiarze %2 etatu z wynagrodzeniem w wysokosci 1000 zt (zaangazowanie
w projekt w 100%).

R4 = (1000zt + 3000zt * (Y2/(%2 + ¥2)) * 100% = 4000zt * %2 * 100% = 2000zt

Za kwalifikowalne w ramach kosztéw zarzadzania projektem POIiS moze byé uznane
maksymalnie 1000 zi, poniewaz za kwalifikowalne moga by¢ uznane jedynie wydatki
poniesione w zwigzku z realizacjg umow na zadania zwigzane z zarzgdzaniem projektem

POIiS do wysokosci wartoéci referencyjnej (a nie warto$é referencyjna).

m) Na zasadzie wyjatku od rozliczania wszystkich skladnikéw wynagrodzenia, zar6wno
w sytuacji, gdy z pracownikiem zawarto jedna, jak i wiecej niz jedng umowe o prace,

dopuszcza sie:

i) Rozliczanie wydatkéw osobowych z pominieciem tych sktadnikdéw wynagrodzenia,
ktore w catosci sg rozliczane w ramach innego programu operacyjnego lub

regionalnego programu operacyjnego.

i) Rozliczanie wybranego sktadnika (lub sktadnikéw) wynagrodzenia, ktory jest
bezposrednio zwigzany z wykonywaniem przez pracownika czynnosci
dotyczacych przygotowania lub realizacji projektu. W tej sytuacji kwalifikowalna
warto$¢ wynagrodzenia pracownika rozliczana w ramach POIiS nie moze
przekracza¢ wartosci referencyjnej wyliczonej w sposob okreslony w lit. I. Wymaog

ten ma zastosowanie takze w przypadku, gdy z pracownikiem zawarto jedng
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umowe o prace, w takim przypadku wzor okreslony w lit. | ma odpowiednie

zastosowanie.

Uwzgledniajagc powyzsze wyjatki, sposob obliczania kwalifikowalnej wartosci
wynagrodzenia, w tym zastosowanie metody wyliczania wartosci referencyjnej,

obrazujg nastepujace przyktady:

Przyktady:

P5. (dotyczy ppkt i) w przypadku zawarcia jednej umowy o prace).

Pracownik jest zatrudniony u beneficienta na podstawie jednej umowy o0 prace
w wymiarze jednego petnego etatu. W ramach umowy wykonuje m.in. zadania zwigzane
z projektem POIiS, przy czym rozlicza sie na podstawie kart czasu pracy. Wynagrodzenie
pracownika w miesigcu (ze wszystkim dodatkami) wyniosto 5 000 zt, z czego 2 000 zt
stanowi dodatek za zadania zwigzane z projektem wspoifinansowanym w ramach innego
programu operacyjnego (dodatek ten jest w catosci rozliczany w ramach tego projektu).
Na zadania zwigzane z projektem POIIS pracownik poswiecit 30 godzin pracy, a na
zadania zwigzane z innym programem operacyjnym poswiecit 60 godzin pracy. Miesigc

liczyt 160 roboczogodzin (20 dni roboczych).

Za kwalifikowalne w ramach kosztéw zarzadzania POIliS moze byé¢ uznane 900 z,
stanowigce udziat w wynagrodzeniu przypadajagcym po odliczeniu sktadnikow
wynagrodzenia rozliczonych w catosci w ramach innego programu operacyjnego. W tym
wypadku nie ma potrzeby wyliczania wartosci referencyjnej, poniewaz zawarto jedng
umowe o prace, a rozliczeniu w ramach POIiS podlegaja wszystkie sktadniki
wynagrodzenia, poza dodatkiem za wykonywanie zadahn w ramach innego programu
operacyjnego, nie zachodzi wiec okoliczno$¢ przedstawiona w ppkt ii). Wyliczenie
przedstawia sie nastepujaco:

(5000 zt - 2000 z}) * [30h/(160h — 60h)] = 3000 zt * (30/100) = 3000 zt * 0,3 = 900 zi

P6. (dotyczy ppkt i) w przypadku zawarcia wiecej niz jednej umowy o prace).

Pracownik jest zatrudniony na podstawie dwoch uméw o prace. W ramach pierwszej
umowy, wykonywanej w wymiarze jednego petnego etatu, wykonuje m.in. zadania
zwigzane z projektem POIIS, przy czym rozlicza sie na podstawie kart czasu pracy.
Wynagrodzenie pracownika w miesigcu (ze wszystkim dodatkami) wyniosto 5 000 zi,
z czego 1 800 zt stanowi dodatek za zadania zwigzane z projektem wspoifinansowanym

w ramach innego programu operacyjnego (dodatek ten jest w catosci rozliczany
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w ramach tego projektu). Na zadania zwigzane z projektem POIiS pracownik po$wiecit
30 godzin pracy, a na zadania zwigzane z innym programem operacyjnym poswiecit 40
godzin pracy. Miesigc liczyt 160 roboczogodzin (20 dni roboczych). W ramach drugiej
umowy O prace, wykonywanej w wymiarze % etatu, pracownik realizuje zadania
niezwigzane z POIiS. Wynagrodzenie z tytutu tej umowy wyniosto 1 000 zt.

R2 = [(5000 zt - 1800 zf) + 1000 z] * (1 / 1¥%) * [30h/(160h — 40h)] =

= (3200 zt + 1000 zt) * %3 * (30h/120h) = 4200 zt * % * Y2 = 700 zt

Udziat w wynagrodzeniu pracownika przypadajacy na POIiS, obliczony na podstawie kart
czasu pracy (po odliczeniu dodatku w catosci rozliczonego w ramach innego programu
operacyjnego) wynosi 800 zt (3200*(30h/120h)). Za kwalifikowalne w ramach kosztow

zarzadzania projektem POIiS moze byé jednak uznane maksymalnie 700 z.

P7. (dotyczy sytuacji opisanej w ppkt ii) w przypadku zawarcia jednej umowy o prace).
Pracownik jest zatrudniony u beneficjenta na podstawie jednej umowy o prace w ramach
jednego etatu. W ramach umowy wykonuje m.in. zadania zwigzane z projektem POIiS,
przy czym rozlicza sie na podstawie kart czasu pracy. Wynagrodzenie pracownika
w miesigcu (ze wszystkim dodatkami) wyniosto 5 000 zi, z czego 800 zt stanowi dodatek
za zadania zwigzane z POIiS. Na zadania zwigzane z POIiS pracownik pos$wiecit 20
godzin pracy, podczas gdy miesigc liczyt 160 roboczogodzin (20 dni roboczych). Jako
wydatek kwalifikowalny w POIiS beneficjent planuje przedstawié wytacznie dodatek za
prace w tym projekcie. Kwota obliczona zgodnie z odpowiednio zastosowanym wzorem
referencyjnym wynosi:

R3 = (800 zt + 4200 zt) * (20h/160h) = 5000 zt * ¥ = 625 zt

Wysokos$¢ przyznanego dodatku przewyzsza warto$¢ referencyjng. Za kwalifikowalne
w ramach kosztéw zarzadzania projektem POIiS moze by¢ uznany dodatek w wysokosci

maksymalnie 625 zi. (kwota 175 zt stanowi wydatek niekwalifikowalny).

P8. (dotyczy ppkt ii) w przypadku zawarcia wiecej niz jednej umowy o prace).

Pracownik jest zatrudniony na podstawie dwoch uméw o prace. W ramach pierwszej
umowy, wykonywanej w wymiarze jednego petnego etatu, wykonuje m.in. zadania

zwigzane z projektem POIIS, przy czym rozlicza sie na podstawie kart czasu pracy.

Wynagrodzenie pracownika w miesigcu (ze wszystkim dodatkami) wyniosto 5000 z,
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z czego 1 500 zt stanowi dodatek za zadania zwigzane z projektem POIiS, realizowane
w wymiarze 40 godzin, podczas gdy miesiac liczyt 160 roboczogodzin (20 dni
roboczych). W ramach drugiej umowy o prace, wykonywanej w wymiarze Y% etatu,
pracownik realizuje zadania niezwigzane z projektem POIiS, a wynagrodzenie z tytutu tej
umowy wyniosto 1 000 zt. Jako wydatek kwalifikowalny beneficjent planuje przedstawié
wylacznie dodatek za prace w projekcie POIiS. Kwota obliczona zgodnie z odpowiednio
zastosowanym wzorem referencyjnym wynosi:

R4 = (5000 zt + 1000 zt) * (1/1%2) * [40h/(160h)] = 6000zt * %5 * ¥4 = 1000 zt

Wysokos¢ dodatku przekracza wartosc referencyjna, dlatego za kwalifikowalny w ramach
kosztéw zarzadzania projektem POIiS moze by¢ uznany dodatek za prace w projekcie
POIiS, jednak maksymalnie do wysokosci 1000 zt (kwota 500 zt stanowi wydatek

niekwalifikowalny).

n) W przypadku, gdy beneficient samodzielnie wykonuje catos¢ lub czes¢ prac
zwigzanych z realizacja przedmiotu projektu tzw. realizacja projektu ,sitami
whasnymi”, wydatki na wynagrodzenie wlasnych pracownikow beneficjenta,
zatrudnionych badz oddelegowanych do realizacji tych zadan nie stanowig wydatkow
zwigzanych z zarzadzaniem projektem. Wynagrodzenia takich pracownikow
beneficjenta, w proporcji w jakiej wykonujg oni zadania zwigzane $cisle z realizacjg
przedmiotu projektu, nie sg wliczane do lacznej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych
zwigzanych z zarzadzaniem projektem (do tych wydatkéw nie ma zastosowania limit
wydatkow na zarzadzanie projektem, o ktorym mowa w pkt 5).

0) Za niekwalifikowalne w ramach wydatkow na zarzadzanie projektem uznane zostang
wydatki poniesione w zwigzku z zawarciem umow cywilnoprawnych zawieranych
przez beneficjenta z wlasnymi pracownikami. W wyjatkowych przypadkach ww.
wydatki mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli dotyczg incydentalnego
zaangazowania ekspertow bedacych pracownikami beneficjenta w zadania zwigzane
z realizacjg POIiS, a za zgodg wiasciwej IP takze w innych sytuacjach, jezeli sg
zgodne z prawem, w tym w szczegodlnosci z prawem pracy, ustawg Pzp oraz sg
zgodne z wymogami okreslonymi w Podrozdziale 5.5 (Zgodnos¢ z przepisami
prawa). W pozostalych przypadkach, zadania zwigzane z realizacjg POIiS powinny
by¢ uwzglednione w zakresie obowigzkéw danego pracownika zatrudnionego na

podstawie umowy o prace albo mianowania.
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4) Koszty zwigzane z wykorzystaniem _informatycznych systemdéw wspomagajacych

zarzadzanie i monitorowanie;

Koszty zwigzane z wykorzystaniem informatycznych systeméw wspomagajacych
zarzadzanie i monitorowanie bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne.

Nalezy podkresli¢, iz informatyczne systemy wspomagajace zarzadzanie i monitorowanie sg
niezbedne dla realizacji duzych projektéw i powinny by¢ instalowane w bardzo wczesnym
stadium przygotowania badz realizacji projektu tak, aby mogty zosta¢ wykorzystane jako

narzedzie planowania oraz zarzadzania.

Ponadto do tych wydatkéw majg w catosci zastosowanie postanowienia Sekcji 6.5.3 (Srodki
trwate wykorzystywane na rzecz projektu tylko w okresie realizacji projektu), a wiec m.in.
mechanizm, zgodnie z ktérym koszty zwigzane z ww. systemami mogq by¢ deklarowane

w wysokosci odpiséw amortyzacyjnych.

5) Pozostale wydatki zwigzane z realizacijg projektu;

Pozostate niezbedne wydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku z przygotowaniem
badz realizacjg projektu (tj. zarbwno w okresie przygotowania projektu jak i jego realizaciji),

takie jak m.in. wydatki poniesione na:
a) niezbedne ekspertyzy, porady prawne, doradztwo finansowe lub techniczne,

b) ustugi obce niezbedne dla realizacji projektu (w tym rowniez ustugi wykonywane na

podstawie umowy o dzieto lub umowy zlecenia),

c) szkolenia (w zakresie zwigzanym z realizacjg projektu) dla pracownikéw beneficjenta

zaangazowanych w przygotowanie badz realizacje projektu,

d) audyty zwigzane z realizacjg projektu (jezeli audyt zwigzany z realizacjg projektu jest

wymagany przepisami prawa badz wymaganiami IZ, IP lub IW/IPII),

e) prowadzenie rachunkowosci projektu (w zakresie, w jakim jest to wymagane
odpowiednimi przepisami lub wytycznymi),

f) remont lub adaptacje powierzchni biurowej do potrzeb pracownikéw uczestniczacych

w przygotowaniu badz realizacji projektu,

g) koszty (w wysokosci odpisbw amortyzacyjnych, przy zachowaniu warunkéw
dotyczacych zakupu sprzetu opisanych w Sekcji 6.5.3) wykorzystania sprzetu
i wyposazenia, w tym sprzetu komputerowego i oprogramowania, przez pracownikow

beneficjenta zaangazowanych w przygotowanie badz realizacje projektu,
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h) archiwizacje dokumentow zwigzanych z realizacjg projektu zgodnie z obowigzujacymi
zasadami wynikajacymi z faktu otrzymania dofinansowania w ramach POIiS,

wskazanymi w umowie o dofinansowanie,

i) podréze stuzbowe pracownikdéw beneficjenta w zwigzku z realizacjg projektu (do
wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie naleznosci z tytutlu podrozy

stuzbowej ha obszarze kraju),

j) otwarcie i prowadzenie odrebnego rachunku bankowego dla celéw realizacji projektu
oraz opfaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych, ktére sg niezbedne

dla realizacji projektu,

k) ustugi telekomunikacyjne zwigzane z realizacjgq projektu (w proporcji, w ktorej

kwalifikowalne jest wynagrodzenie pracownika),
l) zakup materiatéw nie stanowigcych srodkow trwatych na czas realizacji projektu,

mogq by¢ uznane za kwalifikowalne. Dotyczy to rowniez, w uzasadnionych przypadkach,
(m.in. brak doswiadczenia beneficienta we wdrazaniu projektéw wspoifinansowanych
z Funduszy Europejskich) sytuacji, w ktorej beneficjent powierza zarzadzanie projektem
podmiotowi zewnetrznemu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz umowa dotyczgca zarzadzania
projektem (tj. wdrazania, realizacji projektu) powinna zosta¢ zawarta zgodnie z zasadami
dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych lub zgodnie z wymogami dotyczacymi

zawierania umow, o ktérych mowa w Podrozdziale 5.5 (Zgodnos¢ z przepisami prawa).

6) taczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych zwi gzanych z zarz gdzaniem

projektem (x) (zwyt aczeniem wydatkbw zwi _gzanych z nadzorem nad robotami

budowlanymi), tj. suma wydatkéw poniesionych w kate goriach wskazanych

w pkt 2-5 musi spetnia ¢ jednocze $nie dwie nierbwno $ci:

a) X <250 000 PLN + 3% catkowitych wydatkéw kwalifikowal  nych projektu,
b) x < 20% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu

7) W przypadku wystgpienia oszczednosci w projekcie, po zawarciu umowy
o dofinansowanie realizacji projektu, wtasciwa IP moze w uzasadnionych okolicznosciach
wyrazi¢ zgode na okreSlenie stalego, wyrazonego kwotowo limitu na zarzadzanie
projektem w formie aneksu do tej umowy. W takim przypadku, maksymalna kwota

wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych z zarzadzaniem projektem (z wytaczeniem

wydatkéw zwigzanych z nadzorem nad robotami budowlanymi) musi spetniac

jednoczesnie dwie wymienione w pkt 6 nierébwnosci w odniesieniu do catkowitych
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wydatkow kwalifikowalnych projektu wskazanych w pierwotnej wersji umowy
o dofinansowanie. W przypadku tak ustalonego limitu, tgczna kwota wydatkéw
kwalifikowalnych zwigzanych z zarzadzaniem projektem nie moze jednak przekroczyé

potowy wartosci rzeczywiscie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych w projekcie.

8) W przypadku wystgpienia w projekcie korekt wynikajagcych 2z nieprawidtowosci
systemowych®, za ktére zgodnie z istniejacym systemem realizacji POIiS beneficjent nie
ponosi odpowiedzialnosci, wiasciwa IP moze w uzasadnionych okolicznosciach wyrazié¢
zgode na okreslenie statego, wyrazonego kwotowo limitu na zarzadzanie projektem
w formie aneksu do tej umowy. W takim przypadku, maksymalna kwota wydatkow

kwalifikowalnych zwigzanych z zarzadzaniem projektem (z wylaczeniem wydatkéw

zwigzanych z nadzorem nad robotami budowlanymi) musi spetnia¢ jednoczesnie dwie

wymienione w pkt 6 nierownosci w odniesieniu do catkowitych wydatkow

kwalifikowalnych projektu powiekszonych o wartos¢ ww. korekt.

9) Warunkiem uznania wydatkéw poniesionych w katego riach wskazanych w pkt 2-5
za kwalifikowalne jest ich szczegdtowe opisanie i u zasadnienie we wniosku

o dofinansowanie oraz wskazanie w umowie o dofinans owanie.

10) GDDKIA oraz PKP PLK S.A. mog a otrzyma é dofinansowanie do wydatkéw
poniesionych na zarz adzanie projektami ze $rodkéw pomocy technicznej w ramach
POIiS, zatem w projektach inwestycyjnych realizowanych p rzez te instytucje
wydatki zwi gzane z zarzadzaniem projektem (z wyj atkiem wydatkow zwi gzanych
z nadzorem nad prowadzonymi robotami budowlanymi, k tore mog a by € ponoszone
w ramach projektow inwestycyjnych realizowanych prz ez te instytucje) nie b eda

uznane za kwalifikowalne.

6.3 Podrozdziat 3 - Nabycie nieruchomo  sci

1) W ramach kategorii ,Zakup gruntéw” we wniosku o dofinansowanie, w Tabeli H1,
w wierszu 2, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne tylko rodzaje wydatkow, o ktorych
mowa w niniejszym podrozdziale oraz wkitad niepieniezny w postaci nieruchomosci lub

prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, o ktéorym mowa w Sekcji 5.2.1 pkt 2.

2) Pod pojeciem ,Nabycie nieruchomo $ci” nalezy rozumiec:

a) zakup nieruchomosci lub

%2 pojcie to naley interpretowa zgodnie z trécia Wytycznych w zakresie sposobu korygowania wydatkéw
nieprawidtowo poniesionych w ramach Programu Opgnago Infrastruktura srodowisko 2007-2013.

Strona 80 z 144



b) przejecie nieruchomosci za odszkodowaniem na podstawie i w granicach okreslonych

przepisami prawa®®.

3) taczna kwota wydatkow kwalifikowalnych zwigzanych bezposrednio z nabyciem
nieruchomosci opisanych w niniejszym podrozdziale oraz Sekcji 5.2.1 (Wkiad
niepieniezny), a wiec w szczegolnosci:

a) wydatkow poniesionych na nabycie nieruchomosci zaréwno zabudowanych jak
i niezabudowanych (w tym poniesionych na odszkodowania za przejete
nieruchomosci),

b) wydatkéw poniesionych na obowigzkowy wykup nieruchomosci wynikajacy
Z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania,

¢) wydatkéw poniesionych na nabycie prawa uzytkowania wieczystego,

d) wkiadu niepienieznego w postaci nieruchomosci badz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci,

e) wydatkbw poniesionych na nabycie innych tytutdbw prawnych do nieruchomosci,
o ktérych mowa w Sekcji 6.3.6,

nie moze przekraczaé 10% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu

(z zastrzezeniem projektéw zwigzanych z ochrong s$rodowiska naturalnego (w tym
zwigzanych z ochrong przyrody), wspoffinansowanych ze srodkow EFRR, w ktorych wyzszy
udziat procentowy jest dopuszczalny tylko w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych
przypadkach za zgodg odpowiedniej Instytucji Posredniczacej POIIS).

catkowite wydatki kwalifikowalne dla
projektu (z wylaczeniem wydatkow

w kategorii ,Zakup gruntu” okreslonych
w pkt 3)

Wydatki kwalifikowalne w kategorii

<
.Zakup gruntu” okreslone w pkt 3 i 5%

4) Limit, o ktérym mowa powyzej nie ma zastosowania do:

a) wydatkow do ktérych odnoszg sie postanowienia Sekcji 6.3.2 pkt 7 lit. b,

b) wydatkdéw zwigzanych z nabyciem nieruchomosci uregulowanych w Sekcji 6.3.3,

c) wydatkéw poniesionych na obowigzkowe odszkodowania wynikajace z ustanowienia
obszaru ograniczonego uzytkowania, niezwigzane z koniecznoscig wykupu
nieruchomosci,

d) wydatkéw zwigzanych z adaptacijg lub remontem budynku,

® Na przyktad zgodnie z przepisami ustawy o szcaeghl zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych, ustawy o transporaéejowym, ustawy o gospodarce nieruchdoiami lub
przepisami innych ustaw, ktére przewiglopazliwo $¢ wywtaszczenia na cele publiczne.
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e) wydatkéw ponoszonych w projektach zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego
(w tym zwigzanych z ochrong przyrody), wspotfinansowanych ze srodkéw EFRR, dla
ktorych odpowiednia IP wyrazita zgode na wyzszy udziat procentowy wydatkéw

kwalifikowalnych zwigzanych bezposrednio z nabyciem nieruchomosci.

6.3.1 Sekcja 1 - Nabycie nieruchomosci niezabudowane;j

1) Woydatki na nabycie nieruchomosci niezabudowanej kwalifikujg sie do wspotfinansowania

2)

3)

ze $rodkéw POIiS, jezeli zostang spetnione facznie nastepujgce warunki:

a) nabyta nieruchomos$¢ niezabudowana jest bezposrednio niezbedna dla realizaciji
projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana do realizacji projektu; w zwigzku
Z powyzszym, nawet, jesli np. ze wzgledéw wilasnosciowych nie jest mozliwe nabycie
jedynie tej czesci nieruchomosci niezabudowanej, ktéra bedzie wykorzystana
bezposrednio do realizacji projektu, ale konieczne jest nabycie dodatkowej
powierzchni, to ta cze$¢ wydatku na nabycie nieruchomosci niezabudowanej, ktéra
dotyczy czesci nieruchomosci, nie wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu
nie moze zostac uznana za wydatek kwalifikowalny,

b) wydatek poniesiony na zakup lub odszkodowanie za przejecie nieruchomosci
niezabudowanej nie przekracza wartosci rynkowej tej nieruchomosci; ponadto,
wartos¢ nieruchomosci niezabudowanej jest potwierdzona operatem szacunkowym
sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce, W rozumieniu ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami; w przypadku, gdy wydatek poniesiony na zakup lub
odszkodowanie za przejecie nieruchomosci niezabudowanej przekracza jej wartos¢
rynkowg, za kwalifikowalng mozna uznac jedynie te czes¢ poniesionego wydatku,
ktora odpowiada wartosci rynkowej nieruchomosci niezabudowanej,

c) nabycie nieruchomosci niezabudowanej zostalo przewidziane we wniosku

o dofinansowanie i bezposrednio wskazane w umowie o dofinansowanie.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego w przypadku wywlaszczenia dotychczasowego jej wiasciciela z prawa
wiasnoéci nieruchomosci kwalifikujg sie do wspoifinansowania ze $rodkéw POIIS na
warunkach okreslonych w pkt 1 oraz w pkt 4, do wysoko $ci odpowiadaj acej warto $ci

nabywanego przez beneficjenta prawa potwierdzonej o peratem szacunkowym.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego w przypadku wygasniecia, rozwigzania lub wypowiedzenia uzytkowania

wieczystego, uzytkowania, stuzebnosci, trwalego zarzadu, uméw najmu, dzierzawy

Strona 82 z 144



4)

5)

1)

i uzyczenia mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang spetnione odpowiednio

warunki, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w pkt 4.

Warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkéw poniesionych na odszkodowania jest

ustalenie wysokosci tych odszkodowan zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W przypadku, gdy zgodnie 2z obowigzujgcymi przepisami odszkodowanie za
nieruchomos¢ obejmuje obok wartosci gruntu takze wartos¢ sktadnikéw roslinnych na
nim sie znajdujacych, to wydatek poniesiony na odszkodowanie za skladniki roslinne

nieruchomosci rowniez moze by¢ uznany za kwalifikowalny.
6.3.2 Sekcja 2 - Nabycie nieruchomosci zabudowanej

Wydatek na nabycie nieruchomosci zabudowanej moze by¢ uznany za kwalifikowalny,

jezeli zostang spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) nabyta nieruchomo$¢é zabudowana jest bezposrednio niezbedna dla realizaciji
projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana do realizacji projektu; w zwigzku
Z powyzszym, nawet, jesli np. ze wzgledéw wilasnosciowych nie jest mozliwe nabycie
jedynie tej czesci nieruchomosci, ktéra bedzie wykorzystana bezposrednio do
realizacji projektu, ale konieczny jest zakup dodatkowej powierzchni, to ta czes¢
wydatku na nabycie nieruchomosci zabudowanej, ktéra dotyczy czesci
nieruchomosci, nie wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu nie moze

zostac¢ uznana za wydatek kwalifikowalny,

b) wydatek poniesiony na zakup lub odszkodowanie za przejecie nieruchomosci
zabudowanej nie przekracza wartosci rynkowej tej nieruchomosci; ponadto, wartosé
nieruchomosci  zabudowanej jest potwierdzona operatem  szacunkowym
sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce W rozumieniu ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami; w przypadku, gdy wydatek poniesiony na zakup lub
odszkodowanie za przejecie nieruchomosci zabudowane] przekracza jej wartosS¢
rynkowg, za kwalifikowalng mozna uznac jedynie te czesC poniesionego wydatku,
ktoéra odpowiada wartosci rynkowej nieruchomosci zabudowanej,

c) nabycie nieruchomosci zabudowanej zostalo przewidziane we  wniosku
o dofinansowanie i bezposrednio wskazane w umowie o dofinansowanie,

d) budynki sg dostosowane do potrzeb projektu (tj. bedg wykorzystywane do wdrazania
projektu). W uzasadnionych przypadkach, gdy konieczne jest nabycie nieruchomosci
zabudowanej, a nastepnie wyburzenie stojacego(ych) na niej budynku(éw), wydatki

zwigzane z nabyciem budynku(éw) podlegajacych wyburzeniu oraz z ich
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wyburzeniem mozna uzna¢ za kwalifikowalne do wysokosci okreslonej w operacie
szacunkowym oraz przy zachowaniu pozostatych warunkéw dotyczacych nabycia

nieruchomosci.

2) Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego, w przypadku wywlaszczenia dotychczasowego jej whasciciela z prawa
wiasnoéci nieruchomosci, kwalifikujg sie do wspoifinansowania ze $rodkéw POIiS na
warunkach okreslonych w pkt 1 oraz w pkt 4, do wysoko $ci odpowiadaj acej warto $ci

nabywanego przez beneficjenta prawa potwierdzonejo  peratem szacunkowym.

3) Wydatki poniesione nha odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego w przypadku wygasniecia, rozwigzania lub wypowiedzenia uzytkowania
wieczystego, uzytkowania, stuzebnosci, trwalego zarzadu, uméw najmu, dzierzawy
i uzyczenia mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang spetnione odpowiednio

warunki, o ktéorych mowa w pkt 1 oraz w pkt 4.

4) Warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkow poniesionych na odszkodowania jest

ustalenie wysokosci tych odszkodowan zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

5) W przypadku, gdy zgodnie =z obowigzujagcymi przepisami odszkodowanie za
nieruchomos¢ obejmuje obok wartosci zabudowanego gruntu takze wartos¢ sktadnikow
roslinnych na nim sie znajdujgcych, to wydatek poniesiony na odszkodowanie za

skiadniki roslinne nieruchomosci réwniez moze by¢ uznany za kwalifikowalny.

6) Wydatki zwigzane z adaptacjg lub remontem budynku moga by¢ uznane za
kwalifikowalne jedynie w przypadku, gdy jest to niezbedne dla realizacji projektu oraz

zostanie opisane we wniosku o dofinansowanie i wskazane w umowie o dofinansowanie.

7) W przypadku nabycia nieruchomosci zabudowanej stosowanie limitu, o ktérym mowa

w Podrozdziale 6.3 pkt 3, zalezy od celu, dla ktérego nieruchomos¢ jest nabywana:

a) limit 10% calkowitych wydatkow kwalifikowalnych obowi azuje w przypadku, gdy
giéwnym celem nabycia nieruchomosci zabudowanej jest nabycie gruntu, a nie

budynkéw, ktére na nim sie znajdujg;*

b) limit 10% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych nie obowi gzuje w przypadku, gdy
giéwnym celem nabycia nieruchomosci zabudowanej jest nabycie budynku, ktory

bedzie stanowi¢ integralng czes¢ projektu.®®

% Na przyktad w przypadku budowy nowej drogi celeabyria nieruchoniei, na ktérej znajduj sic budynki,
jest przede wszystkim nabycie gruntu, na ktéryrdrtaga ledzie budowana, a nie nabycie budynkéw i dlatego
taczna kwota wydatkéw zwranych z nabyciem takiej nieruchofnbnie mae przekracza10% catkowitych
wydatkéw kwalifikowalnych projektu.
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8) Aby unikna¢ dysproporcji w uzyciu $rodkéw POIIS wiasciwa IP/IW monitoruje wydatki
ponoszone na warunkach okreslonych w pkt 7 lit. b. Udzial wydatkbw na nabycie
nieruchomosci zabudowanej, do ktérych odnoszg sie postanowienia pkt 7 lit. b, nie moze

przekroczy¢ 50% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych.
6.3.3 Sekcja 3 - Wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomosci

1) Wydatki bezposrednio zwigzane z nabyciem nieruchomosci niezabudowanej badz
zabudowanej (jesli nabycie nieruchomosci stanowi wydatek kwalifikowalny), takie jak
wydatki poniesione w zwigzku ze sporzadzeniem dokumentacji geodezyjno-
kartograficznej, wynagrodzenie rzeczoznawcy (np. wydatek zwigzany ze sporzgdzeniem

operatu szacunkowego) oraz optaty notarialne moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

2) W przypadku, gdy wydatek na nabycie nieruchomosci niezabudowanej badz
zabudowanej nie bedzie rozliczany w ramach projektu, poniewaz nie zostat on faktycznie
poniesiony przez beneficjenta (kompensata), to wydatki zwigzane z nabyciem takiej
nieruchomosci moga by¢ uznane za kwalifikowalne pod warunkiem zbadania
potencjalnej kwalifikowalnosci nabycia nieruchomosci, ktéra powinna obejmowaé m.in.

wymogi okreslone w Sekcji 6.3.1 i 6.3.2 Wytycznych, tj. czy:

a) nieruchomosc¢ jest niezbedna dla realizacji projektu i zostanie bezposrednio
wykorzystana do realizacji projektu,

b) zostata zawarta umowa nabycia nieruchomosci,

c) nabycie nieruchomosci zostalo przewidziane we wniosku o dofinansowanie

i w umowie o dofinansowanie.

3) W przypadku, gdy jedynie czes¢ wydatku poniesionego na nabycie nieruchomosci moze
by¢ uznana za kwalifikowalng, wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomosci moga by¢

uznane za kwalifikowalne na nastepujgcych warunkach:

a) proporcjonalnie do udziatu wydatku kwalifikowalnego na nabycie nieruchomosci
w catkowitym wydatku na nabycie nieruchomosci - w przypadku wydatkow
zwigzanych z nabyciem nieruchomosci, ktérych wysokos¢ ustala sie proporcjonalnie
do wartosci nieruchomosci (np. optfaty notarialne),

b) w pelnej wysokosci — w przypadku, gdy poniesienie wydatku byto tylko i wylacznie

rezultatem wypetniania wymogéw dotyczacych realizacji POIIS (np. wydatki zwigzane

% Na przyktad nabycie budynku m® stanowd integralm czes¢ projektu, polegajcego m.in. na stworzeniu
centrum turystycznego lub zaplecza szkoleniowegotakim projekcie nabycie gruntu jest wtorne do ywah
budynku.
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z wykonaniem operatu szacunkowego, w przypadku, gdy w innych okolicznosciach

nie byloby to wymagane).

4) Woydatki zwigzane z uzyskaniem prawa dostepu do terenu budowy podczas realizacji
projektu beda mogly by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli beda niezbedne do realizaciji
projektu.

5) Wydatki zwigzane z odszkodowaniami za utracone zbiory i naprawg szkdd, niezbedne
wydatki zwigzane z optatami lub odszkodowaniami za czasowe zajecie czesci
nieruchomosci w trakcie realizacji projektu oraz naleznosci i oplaty roczne z tytutu
wytgczenia gruntdw z produkcji rolnej i lesnej oraz odszkodowania z tytulu
przedwczesnego wyrebu drzewostanu w odniesieniu do gruntow lesnych, bedg mogty

by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg niezbedne do realizacji projektu.

6.3.4 Sekcja 4 - Obowigzkowy wykup nieruchomosci oraz obowigzkowe

odszkodowania wynikajgce z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania

Kwestie zwigzane z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania sg uregulowane
w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Wydatki poniesione przez beneficjenta na
obowigzkowy wykup nieruchomosci lub obowigzkowe odszkodowania wynikajace
Z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania, beda mogly by¢ uznane za
kwalifikowalne, jezeli zostang opisane we wniosku o dofinansowanie projektu, a nastepnie
zatwierdzone w umowie o dofinansowanie oraz jesli zostang poniesione zgodnie

z pozostatymi warunkami dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw obowigzujacymi w POIiS.

Jednocze $nie nale zy podkre $lié, iz koniecznym warunkiem zamieszczenia we wniosku

o dofinansowanie ww. wydatkéw jest zako nAczenie post gpowania w sprawie
oddziatywania na $rodowisko oraz uzyskanie uchwaly/rozporz  gdzenia wia $ciwego
organu w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego u zytkowania (vide art. 135

ustawy Prawo ochrony $rodowiska).
6.3.5 Sekcja 5 - Nabycie prawa uzytkowania wieczystego

1) Przez wydatki poniesione na nabycie prawa uzytkowania wieczystego nalezy rozumiec:

a) pierwszg optate za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste
oraz oplaty roczne wnoszone przez okres uzytkowania wieczystego (w okresie
kwalifikowania wydatkbw dla danego projektu) - nabycie pierwotne prawa

uzytkowania wieczystego - albo
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2)

3)

4)

b) wydatek poniesiony na nabycie prawa uzytkowania wieczystego na rynku wtérnym.

Wydatki, o ktérych mowa w pkt 1 mogq by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang

spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) nieruchomos¢, w odniesieniu do ktérej nabyto prawo uzytkowania wieczystego, jest
niezbedna dla realizacji projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana do realizaciji
projektu; w zwigzku z powyzszym, nawet jesli np. ze wzgledéw wilasnosciowych nie
jest mozliwe nabycie prawa uzytkowania wieczystego jedynie tej czesci
nieruchomosci, ktéra bedzie wykorzystana bezposrednio do realizacji projektu, ale
konieczne jest nabycie prawa do dodatkowej powierzchni, to ta czes¢ wydatku na
nabycie prawa uzytkowania wieczystego, ktéra dotyczy czesci nieruchomosci nie
wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu, nie moze zosta¢ uznana za

wydatek kwalifikowalny,

b) wartos¢ nieruchomosci bedaca podstawag ustalenia opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego nie przekracza wartosci rynkowej tej nieruchomosci i zostata
potwierdzona operatem szacunkowym (w przypadku wydatkéw, o ktérych mowa
w pkt 1 lit. a),

c) wydatek zadeklarowany jako kwalifikowalny nie przekracza wartosci rynkowej prawa
uzytkowania wieczystego, potwierdzonej operatem szacunkowym (w przypadku

wydatkow, o ktérych mowa w pkt 1 lit. b),

d) nabycie prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci zostato przewidziane we

wniosku o dofinansowanie i wskazane w umowie o dofinansowanie projektu,

e) w przypadku réwnoczesnego zakupu budynkow i innych zabudowan potozonych na
nieruchomosci bedacej przedmiotem uzytkowania wieczystego, do wydatkdéw
poniesionych na zakup tych budynkéw badz zabudowah nalezy odpowiednio

stosowac¢ warunki dotyczace nieruchomosci zabudowanej (vide Sekcja 6.3.2),

f) wydatki sg zgodne z postanowieniami umowy w sprawie oddania nieruchomosci

w uzytkowanie wieczyste.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego kwalifikujg sie do wspoéifinansowania ze $rodkéw POIIS na warunkach

okreslonych w sekcji 6.3.1 lub 6.3.2.

Do wydatkéw bezposrednio zwigzanych z nabyciem prawa uzytkowania wieczystego

nalezy stosowac odpowiednio postanowienia Sekcji 6.3.3.

Strona 87 z 144



5)

1)

2)

Nalezy zwroci¢ uwage, iz w przypadku wykorzystania dla realizacji projektu
nieruchomosci, do ktérych beneficjent posiada prawo uzytkowania wieczystego,

obowigzujg wszystkie warunki dotyczace trwalosci projektu, opisane w Podrozdziale 4.3.
6.3.6 Sekcja 6 - Nabycie innych tytutow prawnych do nieruchomosci
Przez wydatki poniesione na nabycie innego tytutu prawnego do nieruchomosci nalezy

rozumiec:

a) wydatki poniesione na nabycie ograniczonych praw rzeczowych do nieruchomosci

(uzytkowanie, stuzebnosci gruntowe, stuzebnos¢ przesytu),

b) wydatki poniesione na nabycie tytutbw prawnych o charakterze obligacyjnym

(np. najem, dzierzawa) oraz
c) wydatki poniesione na optaty z tytutu oddania nieruchomosci w trwaty zarzad.

Wydatki, o ktérych mowa w pkt 1 mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang

spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) tytut prawny jest zgodny z wymaganiami wtasciwej IP lub IPII/IW w odniesieniu do

dopuszczalnych tytutdw prawnych dla danego rodzaju inwestycii,

b) nieruchomos¢, w odniesieniu do ktorej nabyto dane prawo jest niezbedna dla
realizacji projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana do realizacji projektu;
w zwigzku z powyzszym, nawet jesli np. ze wzgleddw wlasnosciowych nie jest
mozliwe nabycie prawa jedynie tej czesci nieruchomosci, ktéra bedzie wykorzystana
bezposrednio do realizacji projektu, ale konieczne jest nabycie prawa do dodatkowej
powierzchni, to ta czes¢ wydatku na nabycie prawa, ktéra dotyczy czesci
nieruchomosci nie wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu, nie moze

zostac uznana za wydatek kwalifikowalny,

c) suma pfatnosci dokonanych w okresie realizacji projektu nie przekracza rynkowej
wartosci tej nieruchomosci — na wniosek uprawnionej instytucji beneficjent jest
zobowigzany do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie tego
wymogu (np. operat szacunkowy lub inny dokument umozliwiajgcy obiektywng ocene

spetnienia tego warunku),

d) wydatek zadeklarowany jako kwalifikowalny nie przekracza wartosci rynkowej tego
prawa, za okres ktérego dotyczy — na wniosek uprawnionej instytucji beneficjent jest

zobowigzany do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie tego
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3)

4)

5)

1)

2)

3)

wymogu (np. operat szacunkowy lub inny dokument umozliwiajacy obiektywng ocene

spetienia tego warunku),

e) wydatek zadeklarowany jako kwalifikowalny dotyczy kwot przypadajacych do zaptaty

za_okres kwalifikowania wydatkow (i rzeczywiscie zaptaconych w tym okresie) -

warunek ten nie ma zastosowania do ustanowienia stuzebnosci gruntowej lub
stuzebnosci przesylu za jednorazowym wynagrodzeniem naleznym i rzeczywiscie

zaptaconym w okresie kwalifikowania wydatkow,

f) nabycie okreslonego tytulu prawnego do nieruchomosci zostalo przewidziane we

wniosku o dofinansowanie i wskazane w umowie o dofinansowanie projektu,

g) wydatki sg zgodne z postanowieniami umowy lub decyzji stanowigcej podstawe

nabycia okreslonego tytutu prawnego.

Do wydatkéw bezposrednio zwigzanych z nabyciem okreslonego tytutu prawnego nalezy

stosowac odpowiednio postanowienia Sekcji 6.3.3.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego kwalifikujg sie do wspoéifinansowania ze $rodkéw POIIS na warunkach

okreslonych w sekcji 6.3.1 lub 6.3.2.

Nalezy zwrécic uwage, iz w przypadku wykorzystania dla realizacji projektu
nieruchomosci, do ktorych beneficjent posiada inny tytut prawny, obowigzujg wszystkie

warunki dotyczace trwatosci projektu, opisane w Podrozdziale 4.3.

6.4 Podrozdziat 4 - Roboty budowlane

Wydatki na przygotowanie placu budowy i na roboty budowlane niezbedne dla realizacji

projektu mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.

Wykonanie prac zwigzanych z przygotowaniem terenu i robotami budowlanymi powinno

by¢ zlecane zgodnie z wymogami okreslonymi w Podrozdziale 5.5.

W przypadku, gdy beneficjent samodzielnie wykonuje catos¢ lub czes¢ prac zwigzanych
z przygotowaniem placu budowy lub robotami budowlanymi, zwigzane z tymi pracami
wydatki muszg byC¢ przypisane poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania
projektu oparty na dokumentach ksiegowych lub dokumentach o réwnowaznej wartosci

dowodowej.

Kazdorazowo decyzja dotyczaca realizacji prac w ramach projektu sitami wlkasnymi bgdz

Zlecenia realizacji prac wykonawcy zewnetrznemu powinna by¢é poprzedzona analizg
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dotyczacq najbardziej efektywnego rozwigzania z punktu widzenia realizacji projektu, jak
rébwniez powinna by¢ rozwazona pod katem stosowania przepisow dotyczacych

zamodwienh publicznych.

4) Z zastrzezeniem pkt 5, w przypadku, gdy w prace sg zaangazowani pracownicy
zatrudnieni w instytucji beneficjenta, stosuje sie odpowiednio postanowienia Podrozdziatu
6.2 pkt 3 dotyczace wynagrodzen pracownikdw beneficjenta (w szczegdlnosci nalezy
wskazaé, ze w takim przypadku beneficjent jest zobowigzany do przedstawienia
dokumentéw potwierdzajgcych, iz dana osoba wykonywatla, w okreslonym zakresie,

prace zwigzang z przygotowaniem placu budowy lub robotami budowlanymi).®®

5) Ze wzgledu na fakt, ze wydatki ponoszone na wynagrodzenia pracownikbw w ramach
realizacji przedsiewzie¢ sitami wiasnymi sg rozliczane tylko na podstawie faktycznie

wypracowanych roboczogodzin, w takim przypadku:

a) jedynym dopuszczalnym sposobem rozliczania kosztéw pracy wkasnych pracownikow
beneficjenta przy realizacji przedsiewziecia sitami wlasnymi jest rozliczanie za
pomoca kart czasu pracy,

b) wydatki poniesione na dodatkowe wynagrodzenie roczne (np. na tzw. trzynastg
pensje), wydatki poniesione na nagrody i premie, a takze koszty zwigzane z urlopem

pracownikéw, nie moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

6) Dziatania kompensacyjne wynikajgce z raportu o oddziatywaniu na srodowisko, z decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia oraz z decyzji
administracyjnej, w ramach ktorej przeprowadzono ponowng ocene oddziatywania na

Srodowisko mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.

7) Wydatki poniesione na testowanie projektu i wyposazenia mogg byC uznane za

kwalifikowalne.

8) Koszty zwigzane z wykorzystaniem przenosnych srodkow trwatych nie zainstalowanych
na stale w projekcie, bedg mogly by¢ uznane za kwalifikowalne pod warunkiem
wypetnienia warunkéw okreslonych w Sekcji 6.5.3 (Srodki trwate wykorzystywane na

rzecz projektu tylko w okresie realizacji projektu).

% W zakresie rozliczania i dokumentowania przewsicé realizowanych ,sitami wlasnymi” wydane zostaty
Zalecenia nr 8/2010 Instytucji Zajdzaj;cej Programem Operacyjnym Infrastrukturdrbdowisko dotyaze
rozliczania i dokumentowania przegdsizie¢ realizowanych sitami wilasnymi w ramach Programu
Operacyjnego Infrastrukturadrodowisko.
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9) Roboty budowlane powinny byé prowadzone zgodnie z obowigzujgcym prawem, w tym

w szczegolnosci zgodnie z ustawg Prawo budowlane. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage,

na zgodnos¢ z przepisami w nastepujgcych obszarach:

a) rozpoczecia robdét budowlanych na podstawie ostatecznej i waznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe lub zgtoszenia wiasciwemu organowi z zastrzezeniem
robot, ktére nie wymagajq takiej decyzji lub zgtoszenia i z zastrzezeniem zalecen
wynikajacych z Wytycznych w zakresie postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko dla przedsiewzie¢ wspoétfinansowanych z krajowych lub
regionalnych programoéw operacyjnych,

b) wypetnienia wymagan wskazanych w decyzji o pozwoleniu na budowe natozonych na
inwestora,

c) zrealizowania zakresu przedsiewziecia zgodnie z warunkami zawartymi w decyzji
0 pozwoleniu na budowe, w tym zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym,

d) prowadzenia poprawnej dokumentacji budowy zgodnie z wymaganiami w tym
zakresie,

e) posiadania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane dla
realizowanego przedsiewziecia,

f) uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem po spelnieniu wymagah art. 54

ustawy Prawo budowlane.

10) W przypadku, gdy z projektu budowlanego wynika konieczno$¢ przebudowy urzadzen

1)

2)

obcych i jest ona niezbedna dla realizacji projektu, wydatki zwigzane z ww. pracami
moga by¢ uznane za kwalifikowalne. Powyzsze ma zastosowanie jedynie w odniesieniu
do prac niezbednych z punktu widzenia prawidtowej realizacji projektu oraz w zakresie,
w jakim obowigzek poniesienia ww. wydatkbw wynika z przepiséw prawa, w tym

z warunkéw technicznych usuniecia kolizji, wydanych przez wtascicieli urzadzen obcych.
6.4.1 Sekcja 1 - Odtworzenie nawierzchni drogi

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie zezwoleh na zajecie pasa
drogowego, w przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robét zezwolenie
na zajecie pasa drogowego powinno okresla¢ warunki przywrdcenia pasa drogowego do

poprzedniego stanu uzytecznosci.

W zwigzku z powyzszym, wydatki poniesione na prace zwigzane z odtworzeniem pasa
drogowego w zakresie wynikajacym z zezwolenia na zajecie pasa drogowego bedg

mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg zgodne z pozostatym warunkami
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3)

dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw obowigzujacymi w POIiS. Réwniez w przypadku,
gdy zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot natozy na
beneficjenta POIiS obowigzek odtworzenia nawierzchni drogi poza pasem prowadzonych
robét, to wydatki zwigzane z odtworzeniem pasa drogowego poza pasem prowadzonych

robét bedg mogtly by¢ uznane za kwalifikowalne.

Pas robot nalezy rozumiec jako te czes¢ pasa drogowego, w ktérej sg bezposrednio
prowadzone roboty.

6.5 Podrozdziat 5 - Sprz et i wyposa zenie

6.5.1 Sekcja 1 - Srodki trwate stanowigce czesé wydatkéw inwestycyjnych

zainstalowane na state w ramach projektu

Wydatek na nabycie srodkéw trwatych, ktére beda na stale zainstalowane w ramach

projektu®’, bedzie wydatkiem kwalifikowalnym, pod warunkiem, ze $rodki te bedg wigczone

w rejestr srodkéw trwatych beneficjenta oraz wydatek ten bedzie traktowany jako wydatek

inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowosci.

6.5.2 Sekcja 2 - Przenosne srodki trwate stanowigce czes¢ wydatkow inwestycyjnych

1)

Wydatki na nabycie przenosnych s$rodkow trwalych, ktére nie beda na stale
zainstalowane w projekcie (np. specjalistyczne pojazdy do monitorowania sieci
kanalizacyjnej, samochody ratownictwa chemicznego, samochody ratowniczo—gasnicze,
w przypadku projektéw polegajacych na sortowaniu odpaddéw u zrédia ich powstania —
specjalne samochody, kontenery i pojemniki na odpady (pod warunkiem stosowania
zasad dotyczacych pomocy publicznej), specjalistyczny sprzet komputerowy, fotoradary

zamontowane w pojazdach wlasciwych stuzb itp.®®) moga byé uznane za kwalifikowalne

po spetnieniu nastepujacych warunkow:

a) sg hiezbedne dla realizacji celu projektu badz dla poprawnego funkcjonowania
infrastruktury wytworzonej w wyniku realizacji projektu,
b) przenosne Srodki trwate zostang bezposrednio wskazane we wniosku

o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem dla koniecznosci ich zakupu,

67 Oznacza térodki trwate, ktére sfizycznie zainstalowane na state i ktérych nieznsoprzenigc.
% Wskazana lista pojazdéw ma charakter przyktadosiely ilustracji zasady, zgodnie z ktdwydatki
poniesione na zakup pojazdéw mdg co do zasady uznane za kwalifikowalne. Jednakaghya przypadku

zakres projektu powinien Bygodny ze Szczegdtowym opisem priorytetow BOli
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2)

3)

c) zostang wskazane w umowie o dofinansowanie projektu,
d) zostang wilaczone w rejestr srodkow trwatych beneficjenta oraz wydatek ten bedzie
traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowosci

(z wylaczeniem nagréd rzeczowych, o ktorych mowa w pkt 2).

W przypadku projektow realizowanych w ramach priorytetu V POIiS, wydatki na nagrody
rzeczowe w konkursach realizowanych w ramach projektu mogg by¢é uznane za

kwalifikowalne, jezeli zostang spetnione nastepujace warunki:

a) zostang opisane we wniosku o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem,
b) zostang zaakceptowane przez instytucje oceniajgcg wniosek o dofinansowanie

i wskazane w umowie o dofinansowanie.

Gdy przenosnym srodkiem trwatym jest samochod, ktéry jest elementem procesu
technologicznego, to w przypadku wydatkéw poniesionych na paliwo, ubezpieczenie,
koszty napraw i przegladéw moga wystgpi¢ nastepujace sytuacje:

a) samochdd jest wykorzystywany tylko w okresie po zakonczeniu realizacji projektu —

w takim przypadku koszty przegladéw, ubezpieczen, paliwa itp., stanowigce wydatki
operacyjne projektu, nie beda kwalifikowalne zgodnie z podrozdziatem 6.10
Wytycznych,

b) samochdd jest wykorzystywany zarédwno w okresie realizacji projektu jak i po

zakonczeniu tego okresu. W takim przypadku:

i) wydatki poniesione w okresie realizacji projektu:
— na obowigzkowe ubezpieczenie samochodu (OC) mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne zgodnie z podrozdziatem 6.8 pkt 3 Wytycznych,
— na paliwo, naprawy i przeglady moga by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile sg
zasadne ze wzgledu na charakter projektu oraz pod warunkiem, ze zostaly
przewidziane we wniosku o dofinansowanie oraz zatwierdzone w umowie

o dofinansowanie.

i) ww. wydatki poniesione po zakonczeniu realizacji projektu nie beda

kwalifikowalne.
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1)

2)

3)

4)

1)

6.5.3 Sekcja 3 - Srodki trwate wykorzystywane na rzecz projektu tylko w okresie

realizacji projektu

Koszty zwigzane z wykorzystaniem przenosnych srodkéw trwatych tylko w okresie
realizacji projektu (np. samochoddw, komputeréw, mebli, drukarek, itp.) moga by¢
uznane za kwalifikowalne — jezeli sg bezposrednio niezbedne dla realizacji projektu —
w wysokosci odpowiadajacej odpisom amortyzacyjnym w okresie, w ktérym byly
wykorzystywane dla realizacji projektu. Oznacza to, iz wartos¢ rezydualna (ksiegowa
wartos¢ likwidacyjna) srodkéw trwatych po zakonczeniu realizacji projektu nie jest

wydatkiem kwalifikowalnym.

Warunkiem uznania za kwalifikowalne kosztéw zwigzanych z wykorzystaniem srodkow
trwatych tylko w okresie realizacji projektu jest ich bezposrednie wskazanie we wniosku

o dofinansowanie (wraz z uzasadnieniem) oraz w umowie o dofinansowanie projektu.

W przypadku, gdy koszty zwigzane z wykorzystaniem srodkéw trwatych dotyczg dziatan
beneficjenta zwigzanych z zarzgdzaniem projektem, nalezy stosowaé odpowiednio
postanowienia Podrozdzialu 6.2 (Zarzadzanie projektem). Wydatki te powinny byé
zakwalifikowane w ramach kategorii ,zarzgdzanie projektem”. W szczegdlnosci oznacza
to, ze wydatki te mogg by¢ ponoszone jedynie do limitu okreslonego dla ww. kategorii
wydatkow, a ponadto wydatki te powinny by¢ opisane we wniosku o dofinansowanie

i umowie o dofinansowanie.

Inne niz odpisy amortyzacyjne koszty zwigzane z wykorzystaniem srodkow trwatych tylko
w okresie realizacji projektu, w tym m.in. wydatki ponoszone na zakup paliwa,
ubezpieczenia, przeglady, remonty, czes$ci zamienne itp., nie stanowig wydatkéw

kwalifikowalnych w ramach POIiS.

6.5.3.1 Podsekcja 1 - Zapewnienie zaplecza Inzyniera nadzoru

W przypadku, gdy w ramach projektu zawierany jest kontrakt na nadz6r nad robotami
budowlanymi (tzw. kontrakt na Inzyniera nadzoru), wydatki zwigzane z zapewnieniem
zaplecza Inzyniera nadzoru powinny by¢ zamieszczone w kontraktach na nadzér a nie
w kontraktach na roboty. Inzynier nadzoru powinien samodzielnie zapewnia¢ sprzet
i wyposazenie, konieczne do realizacji jego zadan wynikajacych z kontraktu. Wszystkie
wydatki zwigzane z zapewnieniem lub utrzymaniem ww. wyposazenia lub sprzetu
powinny zostac¢ ujete w wynagrodzeniu Inzyniera nadzoru. Oznacza to m.in., iz kontrakt
na nadzér nie powinien przewidywag, iz zamawiajgcy zaptaci wykonawcy (tj. Inzynierowi)

za zakup sprzetu i wyposazenia (np. samochody, komputery, telefony komérkowe, itp.).
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2)

3)

1)

2)

1)

Whydatki poniesione przez beneficjenta (zamawiajgcego) na nabycie sprzetu

i wyposazenia dla Inzyniera nadzoru stanowig wydatki niekwalifikowalne.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem przez wykonawce kontraktu na roboty budowlane
budynku oraz parkingu dla Inzyniera nadzoru na terenie placu budowy lub zaplecza
budowy mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile zostang zachowane pozostate wymogi
obowigzujgce w ramach POIiS. Wydatki na zapewnienie budynku dla Inzyniera nadzoru
nie mogg uwzglednia¢ wydatkéw na meble, wyposazenie kuchenne, komputery, telefony

komoérkowe, samochody oraz innego typu wyposazenia i sprzetu dla Inzyniera nadzoru.
6.5.4 Sekcja 4 - Wartosci niematerialne i prawne

Wydatki zwigzane z nabyciem i wykorzystaniem wartosci niematerialnych i prawnych,
takich jak patenty, czy licencje bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, jesli ich zakup

jest niezbedny dla realizacji projektu.

W przypadku wartosci niematerialnych i prawnych wykorzystywanych na rzecz projektu
tylko w okresie realizacji projektu, wydatki zwigzane z ich nabyciem bedg uznane za
kwalifikowalne na warunkach wskazanych w Sekcji 6.5.3 (Srodki trwate wykorzystywane

na rzecz projektu tylko w okresie realizacji projektu).
6.5.5 Sekcja 5 - Amortyzacja

Odpisy amortyzacyjne z tytutu spadku wartosci srodkow trwatych stanowig koszt

kwalifikowalny, jezeli spetnione sg tacznie nastepujgce warunki:

a) odpisy amortyzacyjne dotyczg srodka trwatego, ktory jest niezbedny do prawidtowej
realizacji projektu i jest bezposrednio wykorzystywany do jego wdrazania,

b) zakup srodka trwalego nie byt finansowany ze srodkéw dotacji krajowej ani
wspélnotowej (nie dotyczy sytuacji, w ktorej dotacja zostata przyznana na pokrycie
wktadu wlasnego w ramach wktadu publicznego), w ciggu 7 lat poprzedzajagcych date
przekazania *° $rodka trwatego na potrzeby projektu,

c) kwalifikowalna wartos¢ odpisbw amortyzacyjnych odnosi sie wylacznie do okresu
realizacji danego projektu,

d) warto$¢ odpisbw amortyzacyjnych zostata obliczona zgodnie =z ustawag
o rachunkowosci. Cene nabycia i koszt wytworzenia srodkow trwatych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych ustala sie zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

%9¢j. data pierwszego odpisu amortyzacyjnego, kifgeficjent planuje przedstaijako kwalifikowalny.
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2) W przypadku, gdy dany srodek trwaly wykorzystywany jest takze w innych celach niz

3)

realizacja projektu, kwalifikowalna jest tylko ta czes¢ odpisu amortyzacyjnego, ktéra

odpowiada proporcji wykorzystania srodka trwatego w celu realizacji projektu.

W przypadku, gdy odpisy amortyzacyjne dotyczg srodka trwatego wykorzystywanego
w zwigzku z zarzadzaniem projektem, nalezy stosowa¢ odpowiednio postanowienia
Podrozdzialu 6.2 (Zarzadzanie projektem). Wydatki te powinny by¢ zakwalifikowane
w ramach kategorii ,zarzadzanie projektem”. W szczegdlnosci oznacza to, ze wydatki te
moga by¢ ponoszone jedynie do limitu okreslonego dla ww. kategorii wydatkow,
a ponadto wydatki te powinny by¢ opisane we wniosku o dofinansowanie i umowie

o dofinansowanie.

6.5.6 Sekcja 6 - Zakup uzywanego sprzetu

Wydatek na nabycie uzywanego sprzetu bedzie kwalifikowalny pod nastepujgcymi trzema

warunkami:

a) Beneficjent, jako kupujacy, dysponuje oswiadczeniem wydanym przez sprzedajgcego

stwierdzajgcym pochodzenie tego sprzetu i potwierdzajacym, ze w okresie
poprzednich 7 lat sprzet ten nie byt nabyty z udzialem dotacji krajowych lub

wspélnotowych.

b) Cena sprzetu nie przekracza jego wartosci rynkowej i nie jest wyzsza od ceny

nowego sprzetu o zblizonych parametrach i podobnych funkcjonalnosciach (nalezy
przedstawi¢ wycene rzeczoznawcy). W przypadku, gdy wydatek poniesiony na zakup
sprzetu uzywanego przekracza jego wartos¢ rynkowa, za kwalifikowalng mozna
uzna¢ jedynie te cze$¢ poniesionego wydatku, ktéra odpowiada jego wartosci

rynkowe;j.

c) Sprzet posiada cechy wymagane dla eksploatacji projektu i spetnia odpowiednie

normy.

6.5.7 Sekcja 7 - Materialy nie stanowigce srodkow trwatych

Z zastrzezeniem postanowien Sekcji 6.10.1 (Wydatki operacyjne) wydatki poniesione na

zakup materiatldw niezbednych dla realizacji projektu i nie stanowigcych srodkow trwatych

moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostaty poniesione zgodnie z warunkami ogélnymi

(Rozdziat 5), a w przypadku, gdy dotyczg kategorii ,Zarzadzanie projektem”, dodatkowo,

jezeli zostaly poniesione zgodnie z warunkami i w ramach limitu wydatkéw okreslonymi

w Podrozdziale 6.2 (Zarzadzanie projektem).
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6.6 Podrozdziat 6 - Dziatania informacyjne i promoc  yjne

Wydatki poniesione przez 1Z, IP oraz IW/IPII na dziatania informacyjne i promocyjne zgodne
z Planem Komunikacji POIiS na lata 2007-2013 oraz rocznymi planami dziatan moga byé
uznane za kwalifikowalne.

Wydatki poniesione przez beneficjentdw na dziatania informacyjne i promocyjne zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym 1828/2006 oraz z zasadami

promocji projektéw dla beneficjentéw POIiS moga byé uznane za kwalifikowalne.

6.7 Podrozdziat 7 - Podatek od towaréw i ustug (VAT )

Biorac pod uwage, iz nie jest mozliwe przedstawienie w Wytycznych w wyczerpujacy sposob
norm prawnych zawartych w ustawie o VAT, wytyczne przedstawione w tym rozdziale
stanowig ogolne ukierunkowanie dotyczace prawa do odliczania podatku od towaréw i ustug
i powinny by¢ analizowane bezposrednio z przepisami o podatku od towarow i ustug oraz
powotanymi w dalszej czesci punktu rozporzadzeniami Rady UE i Parlamentu

Europejskiego. Tres€ niniejszego podrozdzialu nie mo ze byé w_ zadnym przypadku

traktowana, jako wi azaca interpretacja prawa podatkowego.

Zgodnie z art. 3 lit. e rozporzadzenia 1084/2006 oraz art. 7 ust. 1 lit. d rozporzadzenia
1080/2006, podatek od towardow i ustug (VAT) moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym tylko
wtedy, gdy nie podlega zwrotowi (nie jest mozliwe jego odzyskanie przez beneficjenta). VAT
podlegajacy odzyskaniu w jakikolwiek sposob nie bedzie uwazany za kwalifikowalny, nawet

jesli nie zostat faktycznie odzyskany przez beneficjenta.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow
przekazanym pismem z dnia 23 grudnia 2004 r. (Zn. PP8-901-149/04/MZE/3705), w swietle
przepisbw o podatku od towardw i ustug ,odzyskanie” podatku oznacza odliczenie go od
podatku naleznego lub zwrot w okreslonych przypadkach, wedtug warunkéw Scisle
okreslonych przepisami o podatku od towaréw i ustug. Pojecie odliczenia VAT (zmniejszenie
podatku naleznego o podatek naliczony) na gruncie polskich przepiséw podatkowych jest
pojeciem funkcjonujacym jedynie w przepisach o podatku od towaréw i ustug. Zatem
zaliczenie podatku, ktéry nie moze podlega¢ odliczeniu do kosztéw uzyskania przychoddw,

nie jest odliczeniem podatku.

W zwigzku z powyzszym, zaliczenie VAT do kosztéw uzyskania przychodéw celem
obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym nie jest odliczeniem ani

uzyskaniem zwrotu podatku od towardw i ustug, a wiec nie jest odzyskiwaniem podatku od
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towardw i ustug w rozumieniu art. 3 lit. e rozporzadzenia 1084/2006 oraz art. 7 ust. 1 lit. d
rozporzadzenia 1080/2006.

W przypadku, gdy umowa o dofinansowanie wskazuje in ny niz beneficjent podmiot
upowa zniony do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych lub b eneficjent ubiega si e
o uznanie za kwalifikowalne VAT poniesionego przez podmiot upowa zniony do
ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych, wskazane w ni niejszym podrozdziale warunki
dotycz ace mo zliwo $ci uznania za kwalifikowalny wydatku poniesionego n a VAT przez
beneficjenta, nale zy stosowa ¢ odpowiednio do podmiotu upowa znionego do
ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych (w tym w szczegolnosci nalezy przediozyé

,OSwiadczenie o kwalifikowalnosci VAT” réwniez dla podmiotu upowaznionego).
1) Oswiadczenie o kwalifikowalno $ci VAT.

Beneficjent, ktory uzna VAT za wydatek kwalifikowalny jest zobowigzany do przedstawienia
we wniosku o dofinansowanie szczeg6towego uzasadnienia zawierajgcego podstawe
prawng wskazujgca na brak mozliwosci obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony zar6wno
na dzien sporzadzania wniosku o dofinansowanie, jak rowniez majgc na uwadze planowany
sposob wykorzystania w przysziosci (w okresie realizacji projektu oraz w okresie trwatosci

projektu) majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu.

Szczegbtowe wskazowki dotyczace wypetniania wniosku o dofinansowanie zostang

umieszczone w Instrukcji do wypetniania wniosku o dofinansowanie.

Brak szczegdtowych informacji w ww. zakresie b~ edzie mégt stanowi € podstaw e dla IP,
IPI/IW oraz 1Z do zakwestionowania wniosku o dofin ansowanie pod k atem

kwalifikowalno $ci wydatkéw zwi gzanych z VAT.

Ponadto biorgc pod uwage, iz prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony moze
powsta¢ zarébwno w okresie realizacji projektu, jak i po jego zakonczeniu, beneficjenci,
ktorzy zalicz @ VAT do wydatkéw kwalifikowalnych s g zobowigzani dotaczyé do
wniosku o dofinansowanie przekazywanego do I[P lub | PlII/IW O swiadczenie
o kwalifikowalno $ci VAT”, ktérego wzOr stanowi zat gcznik do wzoru wniosku

o dofinansowanie. Os$wiadczenie sktada sie z dwdch integralnych czesci. W ramach
pierwszej czesci beneficjent oswiadcza, iz w chwili sktadania wniosku o dofinansowanie nie
moze odzyska¢ w zaden sposOb poniesionego kosztu VAT, ktérego wysoko$¢ zostata
okreslona w odpowiednim punkcie wniosku o dofinansowanie (fakt ten decyduje
o kwalifikowalnosci VAT). Natomiast w czesci drugiej beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu
zrefundowanej ze $rodkéw unijnych czesci VAT, jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajace

odzyskanie tego podatku przez beneficjenta.
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.0Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT” podpisane przez beneficjenta powinno stanowié
zalgcznik do zawieranej z beneficientem umowy o dofinansowanie. IZ wymaga, aby
podpisanie umowy o dofinansowanie z beneficjentem, ktory zaliczyt VAT do wydatkéw

kwalifikowalnych byto uwarunkowane podpisaniem ww. oswiadczenia.

W przypadkach budzacych watpliwosci beneficjent moze zwrdcic sie do wlasciwych organéw
Zz prosbg o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego zgodnie z przepisami

Ordynacji podatkowej.
2) VAT jako wydatek kwalifikowalny.

Zasada okreslona w ww. rozporzadzeniach oznacza, iz zaptacony VAT moze by¢ uznany za
wydatek kwalifikowalny tylko i wylacznie wowczas, gdy beneficjentowi, zgodnie
z obowigzujacym ustawodawstwem krajowym, nie przystuguje prawo (czyli beneficjent

nie ma prawnych mo zliwo $ci) do obni zenia kwoty podatku nale znego o kwot e podatku
naliczonego lub ubiegania si € o zwrot VAT. Posiadanie wyzej wymienionego prawa
(potencjalnej prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie wydatku za kwalifikowalny, nawet jesli
faktycznie zwrot nie nastgpit, np. ze wzgledu na nie podjecie przez beneficjenta czynnosci

zmierzajgcych do realizacji tego prawa.

W sytuacjach mog acych budzi ¢ watpliwo $ci zaleca si e, aby beneficjent skladaj ac
wniosek o0 dofinansowanie przedio zyl interpretacj € organu podatkowego, ktéra

potwierdzi brak prawa do odlicze n lub zwrotu VAT.

Nalezy mie¢ jednoczes$nie na uwadze, ze w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, w odniesieniu do sytuacji, w ktérej beneficjent skorzystat ze zlozonej z wielu
instytucji, publicznej struktury podmiotéw realizujgcych projekt w celu utraty praw do
odzyskania VAT na gruncie podatkowym i dokonat nieodptatnego przekazania infrastruktury
wytworzonej w ramach projektu na rzecz operatora tej infrastruktury, wyrazony zostat

nastepujacy poglad (sprawa T-89/10 i T-407/10 Wegry przeciwko Komis;ji’®):

Skoro z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia nr 1083/2006 wynika, ze termin ,beneficjent”,
zdefiniowany jako podmiot gospodarczy, podmiot lub przedsiebiorstwo, publiczne lub
prywatne, odpowiedzialne za inicjowanie lub inicjujgce i realizujgce operacje, nie obejmuje
terminu ,podatnik” w rozumieniu dyrektywy 2006/112"*, a w rozporzadzeniach nr 1083/2006

7

oraz nr 1084/2006 pojecie VAT podlegaj acego zwrotowi % jest zwigzane z pojeciem

O Wyroki TSUE z dnia 20.09.2012 w sprawie T-89/10sprawie T-407/10.

"L Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada@0Q@v sprawie wspdlnego systemu podatku od eirto
dodanej (Dz.U. L 347, s. 1).

"2 Termin wyty w rozporadzeniu 1084/2006 (art. 3) i 1080/2006 (art.7).
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beneficjenta, nie zas podatnika, to pojecie VAT podlegajacy zwrotowi nie powinno byc¢
interpretowane w sSwietle prawa podatkowego, na wzor pojecia VAT podlegajacego
odliczeniu lub zwrotowi. W konsekwencji publiczna struktura instytucjonalna wybrana dla
danego projektu generujgcego dochdd powinna prowadzi¢ do uznania VAT, optaconego

Z tytutu realizacji tego projektu, za niekwalifikowalny.

3) Prawo do obni zenia VAT nale znego o VAT naliczony.

a) Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikom VAT przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim
nabywane towary lub ustugi wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci
opodatkowanych. Przepis zawarty w art. 88 ustawy o VAT zawiera katalog
przypadkéw, kiedy podatnikowi VAT nie przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego. Podatku tego nie mozna odliczy¢ nawet wéwczas, gdy dany zakup jest
bezposrednio zwigzany z czynnosciami podlegajgcymi opodatkowaniu, tym samym
VAT moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny.

b) W zwigzku z powyzszym, przepisy ustawy o VAT stanowig, iz prawo do odliczenia
podatku naliczonego przystuguje beneficjentowi jedynie w przypadku, kiedy spetnione

zostang jednoczesnie nastepujace dwa warunki:
i) beneficjent jest podatnikiem VAT oraz

i) zakupione przez beneficjenta towary i ustugi wykorzystywane sg przez

beneficjenta do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Tym samym, jesli nie jest spetniony jeden z wymienionych warunkéw wéwczas VAT
zawarty w dokonywanych przez beneficjenta zakupach bedzie stanowit wydatek

kwalifikowalny w rozumieniu ww. rozporzadzen.

4) Status Podatnika VAT.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sg podmioty wykonujgce samodzielnie
dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci. Za podatnikdw nie
uznaje sie organéw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadan, natozonych odrebnymi przepisami prawa, z wylgczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy
o VAT).

W zwigzku z tym, prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony bedzie przystugiwato
tym podmiotom dokonujagcym zakupow towardw i ustlug finansowanych ze $rodkéw

pochodzacych z Funduszu Spojnosci lub funduszy strukturalnych, na podstawie prawidtowo
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wystawionych faktur VAT przez podatnikbw posiadajgcych status podatnika czynnego

W rozumieniu art. 96 ustawy o VAT.
5) Zwigzek zakupow z czynno $ciami opodatkowanymi.

Prawo do odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego przystuguje wylgcznie
wowczas, gdy zakupione przez beneficjenta towary i ustugi bedg stuzyly czynno sciom
opodatkowanym . Prawo do odliczenia nie przystuguje w zakresie, w jakim zakupy zwigzane

sg z czynnosciami zwolnionymi z VAT lub z czynnosciami nie podlegajgcymi opodatkowaniu.

Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich wynika, ze zwigzek
zakupow z czynnosciami opodatkowanymi powinien mie¢, zasadniczo, charakter

bezpo $redni .

Tym samym, beneficjent realizujgcy projekt dofinansowany ze $rodkéw POIIS bedzie mogt
odliczy¢ VAT wowczas, gdy zakupy towaréw i ustug w ramach realizowanego projektu
zwigzane sg bezposrednio z wykonywanymi przez beneficjenta czynnosciami

opodatkowanymi.
6) Odliczenie cz esciowe — zagadnienia ogoélne.
a) Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o VAT, w przypadku, gdy podmiot dokonuje zaréwno
transakcji zwolnionych, jak i transakcji opodatkowanych VAT, powinien on

przyporzadkowaé naliczony VAT odnosnie dokonywanych przez siebie zakupow do

trzech grup:

i) naliczonego VAT wynikajagcego z  zakupow zwigzanych  wylacznie
z wykonywaniem czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do odliczenia
naliczonego VAT - podatek ten w catosci podlega odliczeniu (a wiec zgodnie

z obowigzujacymi mechanizmami - nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym),

i) naliczonego VAT wynikajacego z  zakup6w zwigzanych  wylacznie
z wykonywaniem czynnosci, w zwigzku z ktérymi nie przystuguje prawo do
odliczenia naliczonego VAT - podatek ten w catosci nie podlega odliczeniu
(a wiec zgodnie z obowigzujgcymi mechanizmami - moze by¢ uznany za wydatek

kwalifikowalny),

iii) naliczconego VAT zwigzanego zaréwno z czynnosciami, w zwigzku z ktorymi
przystuguje prawo do odliczenia naliczonego VAT, jak réwniez z czynnosciami,
w zwigzku z ktérymi prawo do odliczenia naliczonego VAT nie przystuguje —
wtym przypadku podmiot powinien okresli¢ kwote naliczonego VAT

podlegajacego odliczeniu stosujac tzw. wspotczynnik sprzedazy, o ktérym mowa
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w art. 90 ustawy o VAT (w tym przypadku VAT nie moze by¢ wydatkiem
kwalifikowalnym).
b) Nalezy podkresli¢, iz przedstawiony w lit. a ogdélny schemat rozliczania VAT jedynie
sygnalizuje, iz na gruncie ustawy o VAT istnieje mozliwos¢ takiego rozliczenia. Okres,
w ktérym istnieje obowigzek korekty podatku naliczonego odliczonego wedtug
wspétczynnika sprzedazy, w zaleznosci od rodzaju nabywanych towardw i ustug,
moze siegac nawet 10 lat.
c) W przypadku projektéw realizowanych w ramach POIiS, jezeli beneficjent nie jest
w stanie w sposob jednoznaczny okresli¢ kierunkéw wykorzystania inwestycji, VAT

nie bedzie mégt zosta¢ uznany za wydatek kwalifikowalny.

Zatem jedynie w przypadku, gdy beneficient b  edzie w stanie w jednoznaczny
sposoOb przyporz adkowa € naliczony VAT do grupy wskazanej w lit. a ppkt ii,
VAT bedzie mogt by € uznany za wydatek kwalifikowalny. W konsekwencji V. AT
rozliczany tzw. wspoiczynnikiem sprzeda zy nie bedzie uznany za

kwalifikowalny.

d) Dopuszczalna jest sytuacja, w_ktérej VAT b edzie kwalifikowalny jedynie dla

czesci projektu. W takiej sytuacji beneficient jest zob owigzany zapewni €,

przejrzysty system rozliczania projektu, tak aby ni e byto w atpliwo $ci w jakiej

czesci oraz w jakim zakresie VAT mo ze by ¢ uznany za kwalifikowalny.

7) Odliczenie cz esciowe — zastosowanie tzw. alokacji bezpo $redniej a zastosowanie

tzw. wspotczynnika sprzeda  zy.

Majac na uwadze liczne watpliwosci zwigzane z brakiem mozliwosci kwalifikowania VAT
rozliczanego za pomoca wspotczynnika sprzedazy, nalezy zwrdci¢ uwage na pewne aspekty
tej kwestii. Niniejszy punkt zawiera wskazowki dla beneficjentow oraz instytucji w systemie
realizacji POIIS w zakresie kwalifikowalnosci VAT, dotyczace interpretacji postanowien

Whytycznych, oparte o dorobek doktryny i orzecznictwo. Tre$é niniejszego punktu nie

moze byé w zadnym przypadku traktowana, jako wi__azaca interpretacia prawa

podatkowego.

Przede wszystkim, rozliczanie VAT z zastosowaniem tzw. wspoiczynnika sprzedazy jest
mozliwe jedynie w przypadku, gdy podatnik nie moze oznaczy¢ czesci kwoty podatku

naliczonego podlegajacego odliczeniu™. Zgodnie z orzecznictwem NSA'™, niedopuszczalne

8 wisniewski K.,Podatkowe Komentarze Tematyczne, Odliczenia i gwrdIAT Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2007, s. 112.
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jest kierowanie sie wzgledami natury pragmatycznej czy celowosciowej, przy podejmowaniu
decyzji o odliczeniu metodg wspoitczynnika sprzedazy. Zatem, w przypadku sprzedazy
mieszanej, podatnik powinien przede wszystkim podjg¢ starania w celu oznaczenia czesci
kwoty podatku naliczonego podlegajgcego odliczeniu. Dopiero w przypadku obiektywnego
braku mozliwosci takiego dziatania mozna zastosowaé tzw. wspétczynnik sprzedazy. Nawet
w przypadku, gdy zastosowanie tzw. alokacji bezposredniej jest mniej korzystne niz
zastosowanie tzw. wspoifczynnika sprzedazy (alokacji posredniej), podatnik nie dysponuje
swobodg decyzyjng w tym zakresie. Podstawg dopuszczenia odliczenia podatku
naliczonego przy nabyciach jest ich zwigzek ze sprzedazg opodatkowang (dajgcg prawo do
odliczenia). W konsekwencji, w sytuacji, gdy podatnik ma obiektywng mozliwos¢ okreslenia
przewidywanego procentowego wykorzystania dokonywanych zakupdéw obcigzonych
podatkiem naliczonym do czynnosci dajacych prawo do odliczenia, uprawniony jest do
dokonania odliczenia wtasnie w takiej wysokosci, nawet jesli zastosowanie do konkretnej
transakcji wspétczynnika sprzedazy jest korzystniejsze dla podatnika™. Takie podejécie
znalazlo odzwierciedlenie m.in. w Interpretacji Indywidualnej Ministra Finanséw z dni a
18 maja 2008 r., sygnatura: ITPP2/443-138A/08/AW.

Zgodnie z ww. Interpretacj q indywidualn g ,Obowigzek okreslony w art. 90 ust. 1 ustawy
0 VAT polega na faktycznym wyodrebnieniu wskazanych kwot w oparciu o rzeczywiste
i racjonalne kryteria. Wyodrebnienie to winno nastgpi¢ zgodnie ze stanem rzeczywistym, aby
okredli¢ jakg cze$¢ danego towaru, czy ustugi podatnik rzeczywiscie wykorzystuje do
wskazanych czynnosci. Zatem (...) istotne jest, czy beneficient ma realng moZliwosc
przyporzgdkowania okres$lonych towaréw i ustug danym czynnosciom. Ocena ta musi by¢
dokonana w oparciu o obiektywng analize otaczajgcego $wiata materialnego. (...) Zaznaczy¢
nalezy, iz niemoznos¢ wyodrebnienia kwot podatku naliczonego zwigzanego ze sprzedazg
opodatkowang i zwolniong z podatku musi mie¢ charakter obiektywny, determinowany
okolicznos$ciami konkretnej sprawy. Zatem o dopuszczalnosci stosowania metody rozliczenia
podatku naliczonego zwigzanego ze sprzedazg opodatkowang i zwolniong w zadnym razie
nie mogg decydowac wzgledy natury pragmatycznej czy tez celowosciowej. Zatem, jezeli
nawet podatnikowi bytoby wygodniej postugiwac sie proporcjg, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2
ustawy o VAT, to zawsze powinien przede wszystkim poszukiwa¢ mozliwosci wyodrebnienia
kwot podatku.”

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢ w tym miejscu, iz w niektérych przypadkach

mozliwe jest ustalenie podatku podlegajgcego odliczeniu (a wiec i niepodlegajacego

™ Orzeczenie z 26.4.2000 r., | SA/Ka 1850/98, niépulEX nr 42394,
S Wisniewski K., Podatkowe Komentarze..., s. 113.
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odliczeniu) poprzez zastosowanie klucza powierzchniowego , co umozliwi alokacje podatku
wg powierzchni wykorzystywanej do czynnosci opodatkowanych oraz czynnosci, w zwigzku
Z ktérymi nie przystuguje prawo do odliczenia. Najwazniejsze znaczenie w tym wzgledzie ma
rzeczywiste faktyczne przyporzadkowanie nabywanych towardw i ustug do wykonywanych
czynnosci. Przyktadowo, w przypadku, gdy projekt polega na budowie obiektu, ktory co do
zasady bedzie wykorzystywany do wykonywania czynnosci, w zwigzku z ktérymi nie
przystuguje prawo do odliczenia, ale pewna (mozliwa do wydzielenia i stata) powierzchnia
bedzie wykorzystywana do wykonywania czynnosci, w zwiazku z ktérymi przystuguje prawo
do odliczenia, np. wiasciciel obiektu wynajmie te powierzchnie w celu prowadzenia bufetu
lub kiosku, podatek naliczony mégtby by¢ rozliczony w oparciu o proporcje wynikajaca
z udziatu powierzchni obiektu przeznaczonej pod ten rodzaj czynnosci w odniesieniu do
calkowitej powierzchni tego obiektu. Taki sposéb rozliczenia, w spos6b najbardziej zblizony
do rzeczywisto$ci oddaje wykorzystanie poniesionych wydatkow dla celéw najmu. Nalezy
jednak wyraznie podkresli¢, iz proporcja obliczona w ten sposéb powinna by € proporcj g
stata, a zatem nie powinna podlega € zmianom, w tym w szczegdlno $ci w kierunku

powoduj acym wiekszy udziat podatku naliczonego podlegaj acego odliczeniu,

w okresie realizacji projektu oraz w okresie jegot  rwato $ci.

W przypadku jednoznacznego, zgodnego z prawem wyodr  ebnienia kwot podatku,
ktore nie podlegaj a odliczeniu, VAT ktory nie podlega odliczeniu mo  ze by¢é uznany za
wydatek kwalifikowalny. W sytuacjach, w ktérych VAT jest rozliczany w oparciu
oproporcj € np. klucz powierzchniowy, beneficient, skladaj ac  wniosek
o dofinansowanie, powinien przedto 2zy€ interpretacj @ organu podatkowego, ktora
potwierdzi prawidlowo $¢ przyj etego systemu rozlicze n VAT i brak prawa do odlicze n

we wskazanym przez beneficjenta zakresie.

W przypadku deklarowania VAT jako wydatku kwalifiko  walnego kluczowe jest, aby

w momencie deklarowania poniesionego VAT we wniosku 0 ptatno $¢ (jako wydatku
kwalifikowalnego), istnialo racjonalne zapewnienie, ze kwota ta nie b edzie
w przyszio §ci przedmiotem korekt, a wi ec iz nie bedzie miala miejsce

nieprawidiowo $¢€.

Dodatkowo, warto zaznaczy ¢, iz beneficjent b edzie zwi azany podpisanym przez siebie
oswiadczeniem, w okresie od dnia zio zenia do IP/IW wniosku o dofinansowanie
projektu w ramach POIi S, przez okres realizacji projektu oraz przez okres trwato $ci
projektu, o ktorym mowa w Podrozdziale 4.3, tj. do dnia uptywu 5 lat od ko ncowej

daty okresu kwalifikowania wydatkéw dla projektu ok reslonej w umowie
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o dofinansowanie (3 lat w przypadku projektow inwes tycyjnych realizowanych przez
MSP).

Nalezy podkresli¢, iz kazdy stan faktyczny w kontekscie projektéw POIiS wymagaé bedzie
zawsze indywidualnego rozpatrzenia w kontekscie zagadnienia kwalifikowalnosci wydatkow.
Zgodnie bowiem 2z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich
podatnik, ktéry wykorzystuje towary do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej uprawniony
jest do odliczenia VAT, przy zachowaniu obowigzujgcych warunkéw odliczeh, nawet jesli
towary te wykorzystywane sg w prowadzonej dziatalnosci w bardzo niewielkim zakresie.
W przypadku rozliczen podatku od towarow i ustug nalezy bra¢ pod uwage nie tylko
okreslenie prawa do odliczenia VAT w momencie nabycia majatku, lecz prawo to powinno
by¢ rozpatrywane z punktu widzenia sposobu wykorzystania majatku w okresie eksploatacji
do dnia uptywu 5 lat (3 lat w przypadku projektéw inwestycyjnych realizowanych przez MSP)
od dnia zakonczenia realizacji projektu. Jest to zwigzane z tym, iz kazda zmiana
przeznaczenia majgtku, ktéra posrednio wigze sie z powstaniem prawa do odliczen, daje
prawo dokonania korekty kwoty podatku odliczonego (patrz art. 91 ustawy o VAT) - w tym

przypadku za dany okres realizacji projektu w ramach POIiS.

Jednocze $nie nale zy wskaza ¢, iz w przypadku zakupu towaréw i ustug w ramach
projektu dofinansowanego ze  $rodkéw POIi S kazdorazowo nale zy oceni é, czy zakupy

te sg bezpo srednio zwi gzane z czynno sciami opodatkowanymi.

Ponizej opisano przyklady, ktdre majg na celu przedstawienie modelowych sytuacii,
w ktérych czynnosci prawne podjete przez beneficjenta prowadza do powstania lub braku

prawa do obnizenia podatku naleznego o naliczony.

8) PRZYKLADY:

SEKTOR TRANSPORTU

Nalezy zaznaczyC, ze opodatkowaniu VAT podlega jedynie co do zasady odpfatne
$wiadczenie ustug. W zwigzku z tym beneficjent realizujacy projekt w ramach POIiS, ktérego
przedmiotem jest budowa infrastruktury drogowej, nie bedzie mogt odliczy¢ VAT zawartego
w cenie zakupionych towardw i ustug. Uzytkownicy tej infrastruktury korzystajg bowiem
Z niej, co do zasady, nieodptatnie. Dla takich podmiotéw VAT bedzie stanowit wydatek
kwalifikowalny. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku np. prowadzenia dziatalnosci

w postaci odptatnego udostepniania autostrad, dziatalno$¢ taka podlega opodatkowaniu
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VAT, co moze oznaczac, iz w takim przypadku VAT nie bedzie mogt by¢é wydatkiem

kwalifikowalnym.

SEKTOR SRODOWISKA

a)

b)

Gmina realizuje projekt z zakresu budowy kanalizacji, a po zrealizowaniu
przedsiewziecia bedzie jego operatorem i bedzie pobiera¢ optaty od uzytkownikow
indywidualnych. W tym przypadku VAT nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym.

Gmina realizuje projekt np. z zakresu budowy kanalizacji. Po zrealizowaniu
przedsiewzigcia skladniki majatku sfinansowanego ze $rodkéw pochodzacych

z POIiS sa przekazywane:

i) aportem do nalezgcej do gminy spétki komunalnej (podatnik VAT), ktéra bedzie
operatorem przedsiewziecia i ktéra bedzie pobiera¢ optaty od uzytkownikéw

indywidualnych za korzystanie z wybudowanej kanalizaciji;

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT do dziatalnosci gospodarczej, ktérej
prowadzenie przesgdza o statusie podatnika VAT, zalicza sie czynnosci polegajgce
m.in. na wykorzystaniu towaréw w sposob ciggly do dziatalnosci zarobkowej.
Oznacza to, ze wykorzystanie sktadnikow majatku trwatego jako aportu, co do zasady
jest czynnoscig podlegajgcg opodatkowaniu VAT. Jednoczesnie, nalezy zwrdcic¢
uwage na zmiane stanu prawnego w zakresie powszechnego zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréw i ustug wkladoéw niepienieznych (aportéw)
wnoszonych do spotek prawa handlowego i cywilnego. Rozporzadzenie Ministra
Finansoéw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o podatku od towardw i ustug wylgczyto mozliwos¢ zwolnieniu aportéw do
spotek prawa handlowego i cywilnego z podatku. Takie zwolnienie byto przewidziane
postanowieniami 88 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie

wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug”®.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug’’ weszlo w zycie
1 grudnia 2008 r. Po likwidacji ww. zwolnienia wnoszacy aport i podmiot, do ktérego
wnoszony jest aport podlegajg ogllnym regulacjom ustawy o VAT oraz aktom
wykonawczym do tej ustawy. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz zgodnie z § 38

ww. rozporzadzenia w okresie do dnia 31 marca 2009 r. w przypadku wnoszenia

®Dz. U. Nr 97, poz. 970, z pA. zm.
""Dz. U. Nr 212, poz. 1336.
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wktadow niepienieznych (aportow) do spoétek prawa handlowego i cywilnego podatnik

moze wybra¢ zwolnienie od podatku.

W zwiazku z powy zszym, nale zy stwierdzi €, iz jesli aport zostat lub zostanie

wniesiony po 1 grudnia 2008 r. VAT b  edzie wydatkiem niekwalifikowalnym.

i) na podstawie umowy dzierzawy gminnej spéifce komunalnej lub zaktadowi

budzetowemu;

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, opodatkowaniu podatkiem od towaréw
iustug podlega odptatna dostawa towaréw i odplatne sSwiadczenie ustug na
terytorium kraju. Umowa dzierzawy zaliczana jest na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy
o VAT do swiadczenia ustug, lub na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT,
stanowi dostawe towaréw, o ile spetnione sg warunki okreslone w tym przepisie.
Przepis ten okresla, iz dzierzawe (jak réwniez najem i leasing) uznaje sie za dostawe
towaréw pod warunkiem, iz umowa przewiduje, ze w nastepstwie normalnych
zdarzen przewidzianych ta umowg lub z chwilg zapfaty ostatniej raty zostanie
przeniesione prawo wiasnosci. Zatem, jezeli umowa dzierzawy nie zawiera takiego

warunku tego typu czynnos¢ stanowi swiadczenie ustug.

W zwigzku z powyzszym w tej sytuacji podatnikowi VAT przystuguje prawo do
odliczenia VAT zwigzanego z inwestycjga i VAT nie moze by¢ wydatkiem

kwalifikowalnym.
iii) na podstawie umowy uzyczenia spéice komunalnej lub zaktadowi budzetowemu;

Umowa uzyczenia ma charakter nieodptatny. Z tego wzgledu, przy tej formie
zagospodarowania majatku trwatego gminy kazdy stan faktyczny powinien byc¢
analizowany oddzielnie pod katem przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT oraz
postanowien:
— art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, ktory stanowi, ze opodatkowaniu podlega
odptatna dostawa towarow i odptatne swiadczenie ustug,
— art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, ktéry m. in. stanowi, iz nieodptatne Swiadczenie
ustug, jezeli nie sga one zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa,
a podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwote podatku naliczonego przy nabyciu towardw i ustug zwigzanych z tymi

ustugami, w catosci lub czesci, traktuje sie jak odptatne swiadczenie ustug.

Brak prawa do obnizenia podatku naleznego moze by¢ zwigzany np. z nabyciem

skfadnikébw majatku od osoby fizycznej nie bedacej podatnikiem VAT, ktora
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w zwigzku z tym nie jest upowazniona do wystawiania faktur. Brak prawa do odliczeh
moze takze mie¢ miejsce, gdy sktadniki majatku majg zwigzek z czynnosciami, ktére
nie podlegajg opodatkowaniu. W tym ostatnim przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na
wyzej cytowany art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, ktory do dziatalnosci gospodarczej
wlaczajgcej w obszar opodatkowania VAT zalicza czynnosci wykorzystywania
towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggly do celow

zarobkowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy przyjac, iz tylko w przypadku niektorych umow
uzyczenia, gdzie bedzie pewnos¢ spetnienia takich warunkow jak:

— podatnik (gmina) od samego poczatku nie przewiduje odpfatnego
udostepnienia sktadnikdw majatkowych (np. poprzez ich najem, dzierzawe,
wniesienie aportem) idzialalnos¢ podatnika w zakresie skfadnikow
majatkowych wytworzonych w zwigzku z realizacjg projektu FS lub EFRR nie
jest zwigzana z pobieraniem przez niego okreslonej formy wynagrodzenia,

— faktyczny uzytkownik majatku uzyczonego przez gmine (np. zaktad budzetowy
lub spdétka komunalna) nie bedzie go wykorzystywat do wykonywania

czynnosci odptatnych w imieniu gminy

nie bedzie stuzyto gminie prawo do odliczeh przy nabyciu sktadnikbw majgtkowych,

a tym samym, VAT bedzie mogt stanowi¢ wydatek kwalifikowalny.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w Swietle orzeczen TSUE w sprawach T-89/10 i T-407/10
oraz stanowiska prezentowanego przez stuzby KE, opisanego ponizej w ppkt v),
zastosowanie ww. mechanizmu w celu utraty przez Beneficjenta prawa do
odzyskania VAT stwarza ryzyko uznania VAT za wydatek niekwalifikowalny

w projekcie (np. przez stuzby KE).

iv) najpierw (np. na okres 5 lat) na zasadzie umowy uzyczenia, a nastepnie gmina
sygnalizuje zmiane wykorzystania posiadanych sktadnikbw majgtku poprzez

whniesienie ich aportem do spoiki;

Jak wskazano w lit. a ppkt i, wykorzystanie towaréw w sposob ciggly do dziatalnosci
zarobkowej, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, jest zaliczane do dziatalnosci
gospodarczej podatnika i obejmuje to takze przekazywanie skladnikow majatku
w formie aportu. Jezeli gmina zaklada wykorzystanie tych sktadnikbw poprzez
wniesienie ich aportem (nawet w p6zniejszym okresie, po kilku latach udostepniania
majgtku na zasadzie umowy uzyczenia), skladniki tego majatku beda niewatpliwie

zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg podatnika w rozumieniu ustawy o VAT.
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W sytuacji czasowego, nieodptatnego wykorzystania tego majgtku na cele nie
Zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa (umowa uzyczenia), bedzie miat
zastosowanie przepis art. 8 ust. 2 ustawy o VAT gdzie wymieniono przypadki
nieodptatnego swiadczenia ustug, ktore sg traktowane jako odptatne swiadczenie
ustug. W tego typu sytuacjach nieodptatne swiadczenie ustug bedzie podlegato
opodatkowaniu i podatnikowi bedzie przystugiwato prawo do zmniejszenia podatku
naleznego o podatek naliczony, a co za tym idzie VAT nie bedzie mégt zosta¢ uznany

za wydatek kwalifikowalny.

Jednoczesnie, w przypadku, gdy beneficjent przedstawi interpretacje indywidualna,
ktéra w przypadku danego projektu potwierdzi brak mozliwosci odliczen lub zwrotu

VAT, VAT bedzie mégt by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w Swietle orzeczen TSUE w sprawach T-89/10 i T-407/10
oraz stanowiska prezentowanego przez stuzby KE, opisanego ponizej w ppkt v),
zastosowanie ww. mechanizmu w celu utraty przez Beneficjenta prawa do
odzyskania VAT stwarza ryzyko uznania VAT za wydatek niekwalifikowalny

w projekcie (np. przez stuzby KE).

v) Ze wzgledu na prezentowane przez Komisje Europejska, przy okazji zamykania
projektbw FS 2004-2006, stanowisko dotyczace interpretacji tzw. ,wyrokéw
wegierskich” (sprawa T-89/10 i T-407/10), istnieje ryzyko kwestionowania przez
KE wydatkéw poniesionych na VAT w projektach POIiS, wykorzystujacych fakt
bezptatnego przekazania infrastruktury wytworzonej w ramach projektu przez
beneficjenta na rzecz operatora tej infrastruktury, i na tej podstawie deklarujacych
brak istnienia prawa do odzyskania VAT. Na spotkaniach dotyczacych zamykania
projektéow FS, KE wskazywata, ze w duchu ww. wyrokéw, VAT nie bedzie
kwalifikowalny, jesli funkcjonujg struktury rozliczania wydatkéw w projekcie, ktore
daja mozliwos¢ odzyskiwania VAT, nawet jesli beneficjent ze wzgledéw prawnych

nie moégt ich wykorzystac.

6.8 Podrozdziat 8 - Niezb edne opfaty i inne obci gzenia

1) Inne niz VAT obcigzenia, podatki, optaty, ktérych poniesienie jest niezbedne dla realizacji
projektu mogg stanowi¢ wydatki kwalifikowalne tylko wtedy, jesli zostaty rzeczywiscie
i ostatecznie poniesione przez beneficjenta, z zastrzezeniem postanowien niniejszego

podrozdziatu.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Odsetki od diugéw (np. kredytéw, pozyczek) oraz koszty wymiany walut nie beda

kwalifikowalne.

Wydatki poniesione na obowigzkowe, tzn. wymagane przez przepisy prawa, badz
wymagane przez instytucje w systemie realizacji POIIS (1Z, IP, IPII/IW), ubezpieczenia

oraz gwarancje bankowe moga by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne.

Wydatki poniesione na ubezpieczenia (np. ubezpieczenie placu budowy) oraz gwarancije
bankowe (np. gwarancja wyptaconej zaliczki lub/i gwarancja dobrego wykonania umowy),
zgodne z postanowieniami Ogolnych warunkéw kontraktowych FIDIC zawartymi
w ,Warunkach Kontraktu na urzadzenia i budowe z projektowaniem” (wydanie FIDIC
1999) lub w ,Warunkach Kontraktu na budowe” (wydanie FIDIC 1999) lub analogiczne
w przypadku kontraktow realizowanych w oparciu o inne warunki kontraktowe niz FIDIC,

moga by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne.

Wydatki poniesione na ubezpieczenia nieobowigzkowe mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne pod warunkiem, Ze ubezpieczenia te sg zalecane przez 1Z/IP™.
W szczegoOlnosci nalezy wskazac¢, ze wydatki ponoszone przez beneficjenta na

ubezpieczenie od btedbéw projektowych sg niekwalifikowalne.

Wydatki, poniesione na ubezpieczenia mogg byc¢ kwalifikowalne jedynie w okresie
realizacji projektu, tj. z wylgczeniem wydatkédw w fazie eksploatacyjnej (stanowigcej
koszty operacyjne projektu). W sytuacji uzyskania odszkodowania, srodki powinny byé
w pierwszej kolejnosci przeznaczone na odtworzenie zniszczonej infrastruktury. W innym
wypadku wszelkie korzysci finansowe uzyskane przez beneficjenta, w tym z tytutu wyptat
ubezpieczenia zwigzanego z projektem Ilub wyptat innych rodzajow kompensacii
finansowej powinny by¢ zwrécone proporcjonalnie do wysokosci udziatu dofinansowania

UE w wydatkach kwalifikowanych projektu.

Wydatki na grzywny, kary finansowe, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem komisji
rozjemczych, wydatki zwigzane ze sprawami sgdowymi (w tym wydatki zwigzane
Z przygotowaniem i obstugg prawng spraw sadowych) oraz, z zastrzezeniem pkt 7 i 8,
koszty realizacji ewentualnych orzeczeh wydanych przez sad badz komisje rozjemcze

nie bedg kwalifikowalne.

Za kwalifikowalne mogg by¢ uznane wydatki zwigzane z odzyskiwaniem kwot nienaleznie

wyptaconych po akceptacji 1Z POIiS, wydatki wynikajace z zastosowania mechanizmu

81z zaleca m.in. stosowanie ubezpiecae przypadku projektéw realizowanych na terenachraanych
powodziami, co do ktérych wygiuje uzasadniona obawee mog, zost& dotknicte skutkami powodzi.
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waloryzacji ceny, wydatki poniesione w wykonaniu orzeczen wydanych przez sad bgdz
komisje rozjemcze w zakresie zasadzonych $wiadczen gtéwnych z umowy” (tj. bez
takich kwot jak odszkodowania, odsetki, kary umowne, pozytki, koszty itp., ktére stanowig
wydatki niekwalifikowalne), wydatki poniesione zgodnie z Sekcjg 5.5.1 pkt 3 lit. d oraz
pkt 4 lit. d niniejszych Wytycznych oraz inne wydatki, do ktérych nie odnoszg sie
postanowienia Sekcji 5.5.1 (Roboty zamienne (rozwigzania zamienne) oraz wydatki
wynikajgce ze zwiekszenia wartosci zamowien podstawowych albo udzielenia zaméwien
w trybach niekonkurencyjnych), bedace zaplatg za faktycznie zrealizowany i odebrany
zakres robét, ktorg beneficjent powinien zaptaci¢ wykonawcy zgodnie z umowg w dacie
ptatnosci faktury za wykonane roboty, gdyby wiasciwie wyliczyt kwoty nalezne

wykonawcy.

W szczegolnosci, w przypadku wyroku sadu w sprawie wyptaty dla wykonawcy czesci
naleznosci z wczesniej potrgconych przez beneficjenta kar umownych za opodznienia
w realizacji zadania wraz z odsetkami, mozliwe jest kwalifikowanie wydatkow
poniesionych w zwigzku ze zmniejszeniem przez sad wysokosci naliczonych kar
(tj. kwoty zwroconej wykonawcy bez odsetek). Wyzej wymieniona kwota jest zaptatg za
faktycznie zrealizowany i odebrany zakres robdt, ktora beneficjent powinien zaptacic
wykonawcy juz na etapie ptatnosci faktury za wykonane roboty, gdyby wiasciwie wyliczyt

kary umowne za op6znienie.*

8) Woydatki zwigzane ze zwiekszeniem wynagrodzenia ryczattowego wykonawcy przez sad,
moga by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile wyrok zostat wydany na podstawie art. 632 § 2
K.c., czyli zaistniala przestanka, o ktérej mowa w ww. przepisie, tj. wskutek zmiany
stosunkéw, ktorej nie mozna bylo przewidzie¢, wykonanie dzieta grozitoby

przyjmujgcemu zamowienie razaca strata.

9) Whydatki poniesione w zwigzku z pozyskiwaniem zrédet finansowania projektu

(np. prowizje) nie sg kwalifikowalne.

10) Wydatki zwigzane z obstugg instrumentow zabezpieczajacych realizacje umowy

o dofinansowanie moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

" Swiadczenia gtéwne decydujo rodzaju zobowizania. W przypadku uméwwiadczenia gtéwne stanoi
element przedmiotowo istotny.

8 Natomiast odsetki liczone od dnia dokonania quemia kar umownych z faktury do momentu wydania
wyroku w sprawie zmniejszenia kar umownych, nie mbgé uznane za kwalifikowalne, poniewas to
wydatki zwhzane z realizagj postanowié sadu, ktére zgodnie z podrozdzialem 6.8 pkt 6 Wytycm s
niekwalifikowalne.
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11) Wydatki poniesione na opfaty administracyjne, ktérych poniesienie jest niezbedne dla

realizacji projektu moga by¢é uznane za kwalifikowalne, jezeli zostaly ostatecznie

poniesione przez beneficjenta.

6.8.1 Sekcja 1 - Optaty za usuniecie drzew i krzewOw oraz optaty za zajecie pasa

drogowego

1) Opfaty za usuniecie drzew lub krzewow

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody ,Usuniecie drzew lub krzewow

z terenu nieruchomosci moze nastgpic, z zastrzezeniem ust. 2, po uzyskaniu zezwolenia

wydanego przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na wniosek posiadacza

nieruchomosci. Jezeli posiadacz nieruchomosci nie jest jej wtascicielem — do wniosku

dotgcza sie zgode jej wiasciciela.”

Ponadto, zgodnie z art. 84 ust. 1 i 2 ww. ustawy ,Posiadacz nieruchomosci ponosi opfaty

za usuniecie drzew lub krzewdw. Optaty nalicza i pobiera organ wilasciwy do wydania

zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewow.”

Majac na uwadze powyzsze moga wystgpi¢ 3 sytuacije:

a) Gmina, na rzecz ktorej bedg wnoszone optaty za usuniecie drzewa lub krzewu

b)

w zwiazku z realizacja projektu w ramach POIiS jest jednoczesnie beneficjentem
w ramach tegoz projektu. W tym wypadku optata nie zostala rzeczywiscie

i ostatecznie poniesiona przez beneficjenta. W_zwigzku z powyzszym wydatek ten nie

moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny.

Beneficjent ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (gminy). W takim przypadku
mozna uznac, iz wydatki te zostaty rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez

beneficjenta i w konsekwencji mogg zosta¢ zaliczone do wydatkéw kwalifikowalnych;

dotyczy to réwniez sytuacji, w ktorej spétka komunalna ponosi wydatki na rzecz

gminy, do ktérej nalezy spétka komunalna, jezeli spétka jest beneficientem projektu,

a gmina nie jest zaangazowana finansowo w realizacje projektu.

Beneficjent ponosi opfaty na rzecz innego podmiotu (np. gminy), ktory zostat
wskazany w umowie 0 dofinansowanie jako podmiot uprawniony do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowalnych (lub podmiot uprawniony do ponoszenia wydatkéw

kwalifikowalnych ponosi optaty na rzecz beneficjenta). W__takim przypadku,

przedmiotowy wydatek nie bedzie mogt by¢ uznany za kwalifikowalny.
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2) Opfaty za zajecie pasa drogowego

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ,Za zajecie pasa drogowego
pobiera sie optate”. Z kolei ust. 11 ww. artykulu stanowi, iz ,Oplate, o ktérej mowa
w ust. 3, nalicza i pobiera, w drodze decyzji administracyjnej, wtasciwy zarzgdca drogi
przy udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa drogowego”. Zgodnie z art. 2a ustawy drogi
krajowe stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa, natomiast drogi wojewddzkie, powiatowe

i gminne stanowig wlasnos¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.
W tym przypadku, podobnie jak w pkt 1, mogag wystapic trzy sytuacje:

a) Gmina, na rzecz ktérej bedg wnoszone optaty za zajecie pasa drogowego w zwigzku
z realizacjg projektu w ramach POIiS jest jednoczesnie beneficjentem w ramach
tegoz projektu. W tym wypadku opfata nie zostata rzeczywiscie i ostatecznie

poniesiona przez beneficjenta. W _zwigzku z powyzszym wydatek ten nie moze by¢

uznany za wydatek kwalifikowalny.

b) Beneficjent ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (gminy, powiatu, wojewddztwa).

W takim przypadku mozna uznac, iz wydatki te zostaly rzeczywiscie i ostatecznie

poniesione przez beneficjenta i w konsekwencji moga zostac¢ zaliczone do wydatkéw

kwalifikowalnych:; dotyczy to réwniez sytuacji, w ktérej spétka komunalna ponosi

wydatki na rzecz gminy, do ktérej nalezy spétka komunalna, jezeli spdtka jest

beneficientem projektu, a gmina nie jest zaangazowana finansowo w realizacje

projektu.

c) Beneficient _ponosi_optaty na rzecz innego podmiotu (np. gminy), ktéry zostat

wskazany w_umowie o dofinansowanie jako podmiot uprawniony do ponoszenia

wydatkow _kwalifikowalnych (lub podmiot uprawniony do ponoszenia wydatkow

kwalifikowalnych ponosi optaty na rzecz beneficjenta). W _takim przypadku,

przedmiotowy wydatek nie bedzie mogt by¢é uznany za kwalifikowalny.

6.8.2 Sekcja 2 - Optaty za przytgczenie do sieci elektroenergetycznej lub gazowej

Wydatki poniesione przez beneficientow na optaty za przylaczenie do sieci
elektroenergetycznej lub gazowej moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli sg niezbedne
dla realizacji projektu oraz jesli zostaty rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez

beneficjenta (wymogi te nalezy interpretowac¢ podobnie jak w Sekcji 6.8.1).

Jednoczesnie beneficjenci, ktorzy beda ponosili ww. wydatki zaliczajgc je do wydatkow

kwalifikowalnych powinni przechowywaé dokumenty przedstawiajgce sposéb obliczenia ww.
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oplaty przez odpowiednio przedsiebiorstwo energetyczne Ilub gazownicze w celu
udostepnienia wszystkim podmiotom, ktére sg uprawnione do kontroli realizacji projektow

wspéffinansowanych w ramach POIiS.

W przypadku, gdy przedsiebiorstwo energetyczne lub gazownicze nie zataczy odpowiedniej
kalkulacji do umowy o przytaczenie do sieci, beneficjent powinien wystgpi¢ do

przedsiebiorstwa o jej udostepnienie.

6.9 Podrozdziat 9 - Inne kategorie wydatkow

1) Kategorie wydatkow wykraczajgce poza opisane w Podrozdziatach 6.1-6.8 i 6.11-6.12
moga byC uznane za kwalifikowalne, jezeli koniecznos¢ ich poniesienia wynika
bezposrednio ze specyfiki realizowanego projektu i jesli zostang wskazane we wniosku

o dofinansowanie oraz w umowie o dofinansowanie.

2) Przewiduje sie, iz inne niz wymienione w Podrozdziatach 6.1-6.8 i 6.11-6.12 kategorie
wydatkéw beda wystepowaly przede wszystkim w projektach zwigzanych z ochrong
przyrody lub tzw. projektach miekkich, tj. przedsiewzieciach nie bedacych projektami
infrastrukturalnymi realizowanych w ramach dziatania objetego cross-financingiem a wiec
Dziatania 5.4 POIiS.

3) W odniesieniu do kategorii wydatkéw wykraczajgcych poza opisane w Podrozdziatach
6.1-6.8 i 6.11-6.12, w przypadku, gdy beneficjent samodzielnie wykonuje catos¢ lub
cze$¢ prac zwigzanych z realizacjg przedmiotu projektu, postanowienia pkt 3 i 4
Podrozdzialu 6.4 (Roboty budowlane) stosuje sie odpowiednio. W takim przypadku

postanowien Podrozdziatu 6.4 pkt 5 nie stosuje sie.

6.10 Podrozdziat 10 - Wydatki operacyjne

1) Wydatki operacyjne projektu inwestycyjnego, czyli wydatki ponoszone w fazie

eksploatacji inwestycji nie sg kwalifikowalne.

2) Przyktadowo do wydatkéw operacyjnych, ktére nie mogg by¢ uznane za kwalifikowalne
zalicza sie wydatki poniesione na wynagrodzenia dla pracownikow zatrudnionych
w eksploatacyjnej fazie inwestycji, wydatki na produkty podlegajace szybkiemu zuzyciu,
wydatki na czesci zamienne, energie oraz srodki chemiczne do wykorzystania podczas

fazy eksploatacyjnej inwestyc;ji.
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3)

Wydatki na sprawdzanie projektu i jego wyposazenia oraz na szkolenie personelu
obstugujacego infrastrukture wytworzong w ramach projektu, niezbedne dla realizaciji
projektu, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne w ramach whasciwej kategorii wydatkow,

Z ktorag sg zwigzane (m.in. roboty budowlane, sprzet i wyposazenie).

6.11 Podrozdziat 11 - Wydatki zwi gzane z zastosowaniem technik finansowania

nie powoduj gcych natychmiastowego przeniesienia prawa wkasno  $ci

Jako wydatki zwigzane z zastosowaniem technik finansowania rozumie sie wydatki na te

techniki finansowania (np. leasing, najem, dzierzawa), ktére nie powodujg natychmiastowego

przeniesienia na podmiot uzytkujgcy prawa wiasnosci do danego dobra.

W przypadku wykorzystania technik finansowania opisanych w niniejszym podrozdziale do

nabycia srodkéw trwatych odpowiednio zastosowanie majg postanowienia Podrozdziatow
6.2-6.5.

1)

2)

3)

4)

6.11.1 Sekcja 1 - Leasing

Z zastrzezeniem szczeg6lnych wymogow, ktdre moga obowigzywacé projekty, ktore
podlegajg zasadom pomocy publicznej, wydatki poniesione w zwigzku z leasingiem

moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli spelnig warunki wskazane w Wytycznych.

Dopuszcza sie mozliwos¢ kwalifikowania nastepujgcych form leasingu przy spetnieniu

szczegotowych warunkéw okreslonych ponizej:

a) leasingu finansowego,
b) leasingu operacyjnego,
c) leasingu zwrotnego

- W rozumieniu MSSF.

Wydatkiem kwalifikowalnym do wspéifinansowania jest czes¢ optaconej raty leasingowe;j
zwigzana ze spfatg kapitatu leasingowanego aktywa. Tylko ta kwota moze by¢

uwzgledniona przez beneficjenta we wniosku o ptatnosc, jako wydatek kwalifikowalny.

Na warunkach okre slonych w Podrozdziale 5.6 w przypadku umowy leasingu
finansowego aktywow niezbednych do realizacji celu projektu (a wiec nie jest mozliwe
finansowanie (w ramach wydatkéw kwalifikowalnych) tg metodg srodkéw trwatych
wykorzystywanych tylko w okresie realizacji projektu) beneficient moze wskazac

leasingodawce jako podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych.
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5)

6)

7)

8)

9)

W takim przypadku za wydatek kwalifikowalny moze by¢é uznany wydatek poniesiony
przez leasingodawce na zakup danego dobra. Umowa zawarta pomiedzy beneficjentem
a podmiotem upowaznionym — leasingodawcg powinna zapewnia¢ odpowiednig trwatos¢
projektu. Niniejsze postanowienie ma zastosowanie wytgcznie do projektow, dla ktérych
umowy o dofinansowanie zostaly podpisane przed wejsciem w zycie aktualizaciji

niniejszych Wytycznych z 2015 r.

Refundacja wydatkéw faktycznie poniesionych moze zosta¢ skierowana wylgcznie na

rzecz beneficjenta (leasingobiorcy).

Jedynie wydatki zwigzane 2z ratami leasingowymi przypadajgcymi do zapfaty
i rzeczywiscie zaptaconymi w okresie kwalifikowania wydatkow mogg by¢ uwazane za
kwalifikowalne, w tym réwniez w przypadku, gdy okres obowigzywania umowy leasingu
przekracza koncowag date kwalifikowania wydatkow okreslong w  umowie

o dofinansowanie.

Maksymalna kwota wydatkow kwalifikowalnych nie moze przekroczy¢ rynkowej wartosci
aktywu bedacego przedmiotem leasingu. Oznacza to, ze kwota kwalifikowalna do
wspotfinansowania nie moze by¢ wyzsza niz kwota, na ktérg opiewa dowod zakupu

wystawiony leasingodawcy, przez dostawce wspoffinansowanego aktywa.

Dowodem faktycznego poniesienia wydatku jest dokument potwierdzajacy wysokos¢ raty

leasingowej wraz z dokumentem potwierdzajgcym jej optacenie.

Za kwalifilkowalne nie mozna uzna¢ wydatkéw zwigzanych z umowg leasingu,

w szczegolnosci:

a) podatku zwigzanego z umowg leasingu (nie dotyczy VAT, w przypadku ktérego
obowigzujg warunki wskazane w Podrozdziale 6.7),

b) marzy finansujacego,

c) odsetek od refinansowania kosztéw,

d) kosztow ogoinych,

e) opfat ubezpieczeniowych.

10) W przypadku wykorzystania leasingu w projekcie pow inna by ¢ zachowana

zgodno $¢ z zasad g trwato $ci projektu.

Ad pkt 2 lit. a. Leasing finansowy.

Pod pojeciem leasingu finansowego (zgodnie z MSSF) rozumie sie takg umowe leasingu,

w ramach ktorej ryzyko oraz pozytki z tytutu posiadania przedmiotu leasingu sg przeniesione

na leasingobiorce (czyli beneficjenta), co oznacza, ze umowa leasingu sprowadza sie do
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czasowego przekazania w uzytkowanie okreslonego dobra, przy czym umowa leasingu
zawiera ,opcje nabycia” lub tez przewiduje ,minimalny okres leasingowy odpowiadajacy

okresowi uzytkowania” aktywow, bedacych przedmiotem leasingu.

W przypadku, gdy przepisy prawa podatkowego przewidujg dla umowy leasingu wystawienie
jednej faktury w dniu zawarcia umowy, dowodem poniesienia wydatku bedzie harmonogram

sptat wraz z informacjg o ptatnosciach i wyciggiem bankowym.

Ad pkt 2 lit. b. Leasing operacyjny.

Pod pojeciem leasingu operacyjnego (zgodnie z MSSF) rozumie sie takg umowe leasingu,
w ramach ktorej ryzyko oraz pozytki z tytutu posiadania przedmiotu leasingu nie sg
zasadniczo w calosci przeniesione na beneficjenta wspoéifinansowanego projektu, co
oznacza, ze umowa leasingu sprowadza sie do czasowego przekazania w uzytkowanie
okreslonego dobra, przy czym czas ten moze by¢ krétszy niz okres gospodarczej

uzywalnosci przedmiotu leasingu.

Ad pkt 2 lit. c. Leasing zwrotny.

Istotg leasingu zwrotnego (zgodnie z MSSF) jest powigzanie umowy leasingu
z poprzedzajacy jg umowg sprzedazy. Leasingobiorca sprzedaje posiadany srodek trwaty
firmie leasingowej i réwnoczesnie uzyskuje prawo do jego dalszego uzytkowania, na
warunkach ustalonych w umowie leasingu. Dzieki takiej operacji podmiot, ktory sprzedat
dany $rodek trwaly leasingodawcy, nadal z niego korzysta, ptacac raty leasingowe zwigzane

Z jego uzytkowaniem.

W przypadku leasingu zwrotnego, za kwalifilkowalne moga by¢ uznane raty leasingowe
ptacone przez leasingobiorce. Wspdétfinansowanie wspélnotowe nie moze jednak postuzy¢

do ponownego nabycia danego srodka trwatego.
6.11.2 Sekcja 2 - Inne techniki finansowania

1) Z zastrzezeniem pkt 2 wydatki zwigzane z zastosowaniem innych technik finansowania
(np. najem, dzierzawa) kwalifikujg sie do wspotfinansowania z EFRR lub FS, jesli zostang

spetnione nastepujgce warunki:

a) wydatki zwigzane z zastosowaniem ww. technik finansowania zostang wskazane we
wniosku o dofinansowanie,

b) beneficjent wykaze, iz zastosowanie ww. technik finansowania jest najbardziej
efektywng metodg pozyskania danego wyposazenia,

¢) ww. wydatki zostang wyszczegoélnione w umowie o dofinansowanie projektu.
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2)

Postanowienia niniejszej sekcji nie majg zastosowania do wydatkéw ponoszonych

w ramach kategorii opisanej w Podrozdziale 6.3 (Nabycie nieruchomosci).

6.12 Podrozdziat 12 - Pomoc techniczna dla instytuc  ji zaanga zowanych we

wdra zanie POIi $

W zakresie postanowien niniejszego podrozdziatu, w uzasadnionych przypadkach, 1Z POIiS

moze wydac indywidualng opinie zmieniajgcg postanowienia niniejszego podrozdziatu.

1)

2)

3)

4)

Niniejszy rozdziat dotyczy wytgcznie wydatkbw ponoszonych w ramach XIV i XV
priorytetu POIIS. Wydatki nalezace do kategorii opisanych w tym podrozdziale moga by¢

uznane za kwalifikowalne w ramach X1V i XV priorytetu POIiS, pod warunkiem, Ze:
a) sa bezposrednio zwigzane z realizacjg POIiS,

b) zostaly poniesione zgodnie z warunkami ogolnymi okreslonymi w Rozdziale 5

Wytycznych oraz zgodnie z warunkami wskazanymi w niniejszym podrozdziale,

c) zostaly poniesione zgodnie z wymogami okreslonymi w dokumencie pn. ,System

wdrazania XIV i XV priorytetu (pomoc techniczna) w ramach POIiS”,

d) zostaly poniesione zgodnie z Wytycznymi w zakresie korzystania z pomocy

techniczne,;.

Przez wykonywanie zadan kwalifikowalnych w ramach POIiS w przypadku pracownikéw
Instytucji Zarzadzajacej, IP oraz IPIl/IW nalezy rozumie¢ wykonywanie zadan zwigzanych
bezposrednio z programowaniem obecnej i przysziej perspektywy finansowej®’,
zarzadzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem, ocena, kontrolg oraz promocja i informacjq
POIiS badz w czesci wykonywanie ww. zadan w zakresie POIiS, a w czesci ww. zadan
w zakresie FS, SPO Transport, SPO WKP??, z zastrzezeniem sekcji 6.12.12.

Przez wykonywanie zadan kwalifikowalnych w ramach POIiS w przypadku pracownikéw
GDDKIA i PKP PLK S.A. nalezy rozumie¢ wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg
projektow w ramach POIiS 2007-2013 oraz przygotowaniem projektow do realizacji
w ramach POIiS 2014-2020%.

Weryfikacja zaangazowania pracownika w realizacje zadan kwalifikowalnych w ramach

POIiS bedzie sie odbywata zasadniczo na podstawie analizy opiséw stanowisk lub

8L W tym instrumentu hczac Eurog.

8 Jeeli zakres interwencji priorytetéw i dzi@laSPO WKP wdraanych przez dan instytucg jest
powiazany/kontynuowany w ramach priorytetow i dziaROIiS.

8 W tym instrumentu hczac Europ.
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5)

6)

7)

8)

zakresOw obowigzkow. Ponadto w trakcie kontroli RPD bedzie weryfikowana zasadnicza
poprawnos¢ wartosci zaangazowania pracownika wykazana w opisie stanowiska lub

zakresie obowigzkow.

Beneficjenci PT POIiS sg zobowigzani posiadaé opisy stanowisk lub zakresy obowigzkéw
dla wszystkich pracownikow, ktérych wynagrodzenia bedg finansowane w ramach PT
POIiS, zawierajace elementy wskazane przez 1Z w dokumencie System wdrazania XIV
i XV priorytetu (pomoc techniczna) w ramach POIiS. W uzasadnionych przypadkach (gdy
zaangazowanie pracownika w zadania kwalifikowalne w ramach POIiS ulega czestym
zmianom) dopuszcza sie mozliwos¢ rozliczania czasu pracy pracownika na podstawie
kart czasu pracy. W takim przypadku opis stanowiska lub zakres obowigzkéw nie musi
zawiera¢ informacji na temat proporcji, w jakiej pracownik poswieca swoj czas na
dziatania zwigzane z realizacjg POIliS w odniesieniu do pozostatych zadan. Natomiast
rowniez w tym przypadku zakres zadan pracownika powinien by¢ okreslony w opisie

stanowiska lub zakresie obowigzkéw.

Sposbéb obliczania liczby etatomiesi ecy zaangazowanych w wykonywanie zadan
kwalifikowalnych w ramach POIiS zostat okreslony w dokumencie System wdrazania XIV

i XV priorytetu (pomoc techniczna) w ramach POIiS.

Beneficjent PT POIiS, ktéry nie wnioskuje o finansowanie wynagrodzen wszystkich
pracownikéw danej jednostki z PT POIiS (tzn. liczba etatomiesiecy zaangazowanych
w wykonywanie zadan kwalifikowalnych w ramach POIiS w danej jednostce jest wyzsza
niz liczba etatomiesiecy, ktére majg by¢ finansowane w ramach RPD) zobowigzany jest
zawrze¢ elementy wymagane przez 1Z POIliS w opisach stanowisk (lub zakresy
obowigzkow) rowniez tych pracownikdéw, ktorych wynagrodzenia nie sg finansowane ze
srodkéw PT POIiS, jezeli sg uwzgledniani przy wyliczaniu liczby etatomiesiecy na
potrzeby rozliczania niektérych wydatkow w ramach RPD (okreslonej we wniosku
o dofinansowanie RPD), lub tez biorg udziat w formach podnoszenia kwalifikacji
finansowanych z PT POIiS lub w inny sposéb wykonywanie przez nich zadan jest

wspotfinansowane w ramach PT POIiS.

IZ oraz IP zobowigzane sg zawrze¢ elementy wymagane przez 1Z POIiS w opisach
stanowisk lub zakresach obowigzkéw wszystkich pracownikéw uwzglednianych przy
wyliczaniu liczby etatomiesiecy na potrzeby rozliczania niektérych wydatkéw w ramach
RPD lub bioracych udziat w formach podnoszenia kwalifikacji finansowanych z PT POIiS
lub pracownikéw wykonujacych zadania, ktére w inny sposob sa wspoffinansowane
w ramach PT POIiS.
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9)

W liczbie etatomiesiecy na potrzeby rozliczania wydatkbw w ramach RPD mogg byé
uwzgledniani tylko ci pracownicy, ktérzy w co najmniej 25% czasu pracy wykonujg

zadania kwalifikowalne w ramach POIiS.

10) W odniesieniu do Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT), jako instytucji

1)

2)

powotanej wylgcznie do wdrazania programow i projektéw rozwoju infrastruktury
transportowej wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, przyjmuje sie, ze
wydatki zwigzane z realizacjg zadan, o ktérych mowa w pkt 2 mogag by¢ finansowane
z pomocy technicznej POIiS. W tym przypadku dla potrzeb rozliczania wydatkéw,
o ktérych mowa w Sekcjach 6.12.1, 6.12.3, 6.12.7, 6.12.8, przyjmuje sie, ze wszyscy

pracownicy CUPT wykonujg zadania kwalifikowane w ramach POIiS.

W przypadku CUPT wszystkie wydatki, o ktérych mowa w Sekcji 6.12.7 pkt 1c, moga by¢

uznane za kwalifikowalne.

W sytuacji, gdy zadania realizowane przez CUPT bedg obejmowaly zadania inne niz
wymienione w pkt 2, wydatki CUPT moga byé finansowane z PT POIiS w odpowiedniej

proporciji.
6.12.1 Sekcja 1 - Wydatki osobowe - wynagrodzenia pracownikéw

Wynagrodzenia pracownikéw 1Z, IP oraz od 2014 roku odpowiednich IP II/IW®* bedg
finansowane w ramach POPT 2007-2013. Wynagrodzenia pracownikéw pozostatych
beneficjentéw PT POIiS, beda mogly byé¢ uznane za kwalifikowalne zgodnie z warunkami

wskazanymi w niniejszej sekciji.

Wydatki poniesione na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie umow

0 prace albo mianowania oraz sposob ich dokumentowania.

a) Za kwalifikowalne w ramach pomocy technicznej POIiS beda mogly byé uznane
wydatki poniesione na wynagrodzenia jedynie w odniesieniu do tych pracownikow
(w tym pracownikédw na stanowiskach kierowniczych oraz sekretarskich), ktérzy co
najmniej w 25% czasu pracy wykonujg zadania kwalifikowalne w ramach POIiIS. Za
kwalifikowalng moze by¢ uznana ta czes¢ wynagrodzenia, ktéra odpowiada
procentowemu zaangazowaniu pracownika w zadania kwalifikowalne w ramach
POIiS. W przypadku stosowania systemu premiowania efektywnosci uzupetniajgce

zasady wyliczania kwalifikowalnej wysokosci wydatku odnoszacego sie do

8 dot. IPII/IW w sektorze szkolnictwo vigze i w sektorze zdrowie PGSl
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odpowiednich  elementéw  wynagrodzenia sg uregulowane w  umowie

o dofinansowanie projektu.

b) Przez osoby zajmuj ace stanowiska kierownicze nale zy rozumie ¢ osoby
sprawuj gce nadzér nad pracownikami zaanga zowanymi w realizacj e,
wykonywanie zada h  kwalifikowalnych w ramach POli $§ (f. np.
Dyrektor/Zast epca  Dyrektora  komorki  realizuj acej zadania  IPII/IW,
Kierownik/Naczelnik ~ Zespotu/Wydzialu  zaanga zowanego merytorycznie
wrealizacj @ POIiS). Powyzsze warunki stosuj 3 sie odpowiednio do

finansowania stanowisk kierowniczych w GDDKIA i PKP PLK S.A.

c) Wydatki na wynagrodzenia pracownikdbw wspieraj acych prac @ 0séb
wykonuj acych zadania kwalifikowalne w ramach POli S tj. w szczegdlno $ci
wynagrodzenia pracownikébw odpowiedzialnych za spraw y kadrowe,
pracownikéw obstugi technicznej, ochrony, pracownik Ow zajmuj acych si e
utrzymaniem czysto $ci, kierowcoéw itp. nie b eda uznane za wydatki

kwalifikowalne w ramach POIi 8.

d) za kwalifikowalne w ramach PT POIiS bedg mogly byé w szczegolnosci uznane
nastepujgce elementy wynagrodzenia:
i) ptaca zasadnicza,
i)  dodatek funkcyjny,
iii) dodatek stazowy,
iv)  dodatek zadaniowy
v)  dodatki za stopien stuzbowy,
vi)  dodatek specjalny®,
vii)  sktadka na ubezpieczenia spoteczne,
viii) sktadka na Fundusz Pracy,
ix) sktadka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
X)  nagrody i inne wyplaty z funduszu nagrdd oraz premie (z wylgczeniem nagrod
jubileuszowych),

xi)  inne dodatki do wynagrodzen wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa®,

& Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 20@8racownikach samam@owych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1202) oraz z §
6 rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w speazasad wynagradzania pracownikéw rigfzych
czlonkami korpusu shiy cywilnej zatrudnionych w uedlach administracji eglowej i pracownikéw innych jednostek (Dz.
U. Nr 27, poz. 134, z p@h. zm.). Dodatki specjalne finansowane zgodnie zywotanymi przepisami
sa kwalifikowalne od pocatku okresu kwalifikowalnéci dla danego programu operacyjnego.
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Xii)  wynagrodzenie za czas hiezdolnosci pracownika do pracy w skutek choroby,

xiii) dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz ze skladkami na ubezpieczenia
spoteczne i fundusze pozaubezpieczeniowe placone przez pracodawce; koszty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (tzw. ,trzynastki’) mogg byc¢
kwalifikowalne proporcjonalnie do okresu, w jakim pracownik wykonywat
zadania kwalifikowalne w ramach POIiS. Oznacza to np., ze dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2007 r. (wyptacane w 2008 r.) dla pracownika,
ktéremu powierzono obowiagzki kwalifikowalne w ramach POIiS od 1.01.2008
nie stanowi wydatku kwalifikowalnego w ramach PT POIiS,

xiv) ekwiwalent za urlop,

XVv) wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, jezeli w danej instytuciji
wszystkich pracownikéw obowigzujg jednakowe zasady w tym zakresie, a praca

w godzinach nadliczbowych jest odpowiednio rejestrowana.

Podstawg do uznania za kwalifikowalne dodatkéw do wynagrodzen, nagréd oraz premii
bedzie ujecie ich w regulaminie pracy badZz regulaminie wynagradzania danej instytucji,
odnoszacym sie do wszystkich pracownikow danej instytucji (w przypadku instytucji,
w ktorych zasady wynagradzania zostaly uregulowane w innych dokumentach
(np. w zbiorowych ukfadach pracy), wydatki na wynagrodzenia powinny by¢ zgodne z tymi

dokumentami).

e) Za wydatki niekwalifikowalne beda uznane w szczegdlnosci nastepujgce elementy

wynagrodzenia:

i) zasilki i inne swiadczenia finansowane ze srodkéw ZUS (np. zasitek chorobowy,
macierzynski, opiekunczy, wyrbwnawczy oraz swiadczenie rehabilitacyjne),

i) zasitki finansowane z budzetu panstwa (zasitek pielegnacyjny i zasitek rodzinny),

iii) odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, $wiadczenia finansowane
z ZFSS (np. weczasy ,pod gruszg”, bony zywieniowe, doptaty do stotéwki, itp.),

iv) odprawy,

v) nagrody jubileuszowe,

vi) skiadki na PFRON,

vii) wynagrodzenie ptacone w okresie wypowiedzenia bez obowigzku Swiadczenia

pracy.

8w przypadku, gdy zasady dotyce wyptaty tych dodatkéw (np. ich wysako okres wyptaty, determinanty wptyvaap
na wysokdé¢) wynikaja z ustaw, przepisow wykonawczych do ustaw, a w esleniu do dodatkéw wynikgych
Z regulaminu instytucji — z regulaminadz innych dokumentéw powzanych z regulaminem.
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3) Inne wydatki zwigzane z zatrudnianiem pracownikow:

1)

2)

3)

a) Za wydatki kwalifikowalne w ramach PT POIiS, w ramach kategorii: wydatki na

wdrazanie, beda mogty by¢ uznane wydatki na zamieszczanie ogloszen o naborze na

stanowiska zwigzane z wykonywaniem zadan kwalifikowalnych w ramach POIiS.

b) Za wydatki niekwalifikowalne w ramach PT POIiS uznane beda;
i) wydatki poniesione na zakup okularéw korygujacych wzrok,
i) wydatki poniesione na przeprowadzenie badanh wstepnych i okresowych,
iii) wydatki poniesione na zakup legitymacji PKP,

iv) wydatki poniesione na zakup ustug zdrowotnych dla pracownikéw.

6.12.2 Sekcja 2 - Wydatki na wdrazanie - wsparcie instytucji poprzez zawieranie

umow cywilno-prawnych z osobami fizycznymi

Warunkiem uznania ww. wydatku za kwalifikowalny jest okreslenie w umowie
cywilnoprawnej badz w zalgczniku do umowy ,zakresu ustugi” precyzujacego, jakiego
rodzaju czynnosci w zakresie merytorycznego wsparcia procesu programowania,
zarzadzania, wdrazania, monitorowania, audytu, oceny, certyfikacji i kontroli oraz
promocji i informacji POIiS bedg wykonywane na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz

okres, w jakim czynnosci te bedg wykonywane.

Za wydatki kwalifikowalne mogg by¢é uznane rowniez wydatki na wynagrodzenie
konsultantéw w punktach informacyjnych POIiS zatrudnionych na podstawie umoéw

cywilnoprawnych.

Wydatki poniesione w zwigzku z zawarciem uméw cywilnoprawnych moga by¢ uznane
za kwalifikowalne, jesli umowy te zostaly zawarte zgodnie z obowigzujacym prawem,

w tym przede wszystkim z przepisami w zakresie prawa pracy i ustawy Pzp.

Za niekwalifikowalne ~w ramach PT POIiS uznane zostang wydatki poniesione
w zwigzku z zawarciem umoéw cywilnoprawnych zawieranych przez dang instytucje
z wlkasnymi pracownikami. W wyj atkowych sytuacjach ww. wydatki mogg by¢ uznane
za kwalifikowalne, jezeli dotyczg incydentalnego zaangazowania ekspertdw bedacych
pracownikami danej instytucji w zadania zwigzane z realizacjg POIIS oraz jezeli sg
zgodne z prawem, w tym w szczego6lnosci z prawem pracy i ustawg Pzp. W przypadku,
gdy zaangazowanie ww. ekspertow nie ma charakteru incydentalnego, lecz ma charakter

powtarzalny, zadania zwigzane z realizacjq POIiS powinny byé uwzglednione w zakresie
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obowigzkow danego pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace albo

mianowania.

6.12.3 Sekcja 3 - Wydatki na wdrazanie - zakup i instalacja sprzetu, wyposazenia,

oprogramowania, licencji, utrzymanie i rozbudowa systemow informatycznych

6.12.3.1 Podsekcja 1 - Zakup i instalacja sprzetu komputerowego, sprzetu audiowizualnego,
telekomunikacyjnego, informatycznego i teleinformatycznego, sprzetu biurowego i biurowo-

kancelaryjnego, wyposazenia, oprogramowania, licencji oraz materiatéw biurowych

Decydujgc o parametrach zakupywanego sprzetu, beneficjent powinien wzig¢ pod uwage
rzeczywiste potrzeby, tak by funkcjonalnos¢ sprzetu byta adekwatna do potrzeb
pracownikédw. Nieuzasadnione jest np. zakupywanie sprzetu komputerowego
przystosowanego do obstugi zaawansowanych programéw graficznych dla pracownikow,
ktorzy nie zajmuja sie informacjg i promocjg w zakresie wymagajgcym obstugi ww.
programow. W przypadku, gdy parametry zakupionego sprzetu bedg wyraznie odbiegaty od
potrzeb pracownikéw, tego rodzaju wydatki bedg mogty byé zakwestionowane i uznane za

wydatki niekwalifikowalne.

1) Zakup iinstalacja sprzetu, wyposazenia, oprogramowania, licencji dla pracownikow;

W ramach PT POIiS mozna zakupié sprzet, wyposazenie, oprogramowanie i licencje w iloéci
zgodnej z liczbg etatomiesiecy wykonujagcych w danej komdrce organizacyjnej zadania

kwalifikowalne w ramach POIiS.

W sytuacji, w ktérej poziom zaangazowania pracownikéw we wdrazanie POIiS utrzymuje sie
na statym poziomie, wydatki poniesione na zakup wyposazenia (szafa, biurko, krzesto,
lampka itp.) dla danego pracownika mogg by¢ uznane za kwalifikowalne w wysokosci
proporcjonalnej do procentowego zaangazowania danej osoby w wykonywanie zadanh

kwalifikowalnych w ramach POIiS.

Ze $rodkéw PT POIIS mozliwy jest zakup sprzetu komputerowego (wraz z niezbednym
oprogramowaniem) powyzej liczby etatomiesiecy zaangazowanych w realizacje zadan
kwalifikowanych w ramach POIiS, jaka dysponuje dana instytucja, przy zatozeniu, ze nowe
etaty zostang przyznane danej jednostce i rekrutacja na nie zostanie przeprowadzona bez
zbednej zwioki, co zapewni racjonalne wykorzystanie $rodkéw PT POIiS. Jezeli do czasu
wnioskowania o pftatnos¢ koncowg w ramach projektu nie zostanie rozpoczeta rekrutacja na
dodatkowe etaty, wydatki na sprzet (wraz z oprogramowaniem) w ilosci przekraczajacej

faktyczng ilos¢ etatomiesiecy wykonujgcych zadania kwalifikowalne nie_beda mogly zostaé
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rozliczone w_ramach PT POIiS. Instytucja, ktéra wyrazita zgode na dokonanie zakupu

sprzetu komputerowego powyzej liczby etatomiesiecy zaangazowanych w realizacje zadan
kwalifikowalnych w ramach POIiS, powinna monitorowaé faktyczng obsade wolnych etatéw

na etapie kontroli projektu.

Niezbednym warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkéw zwigzanych z zakupem
sprzetu, wyposazenia, oprogramowania i licencji jest, aby zakupiony sprzet, wyposazenie,
oprogramowanie i licencje wykorzystywane byly przez pracownikoéw, ktorzy wykonujg choé

w czesci zadania kwalifikowalne w ramach POIiS.

Powyzsze dotyczy rOwniez tego rodzaju wydatkbw na potrzeby dziatan informacyjno-

promocyjnych oraz punktéw informacyjnych.

2) Zakup i instalacja sprzetu, wyposazenia, oprogramowania i licencji na potrzeby komorki

organizacyjnej wykonujacej zadania kwalifikowalne w ramach POIiS:

Wydatki tego rodzaju sg kwalifikowalne w catosci, jesli sg zakupione na potrzeby komorki
organizacyjnej (. na potrzeby wiecej niz jednego pracownika) zajmujgcej sie wylgcznie

zadaniami kwalifikowalnymi w ramach POIiS.

Jesli komoérka organizacyjna wykonuje réwniez inne zadania, wydatki sg kwalifikowalne
proporcjonalnie do liczby etatomiesiecy wykonujgcych zadania kwalifikowalne w ramach
POIiS w stosunku do catkowitej liczby etatomiesiecy zatrudnionych w danej komorce
organizacyjnej. Powyzsze dotyczy réwniez tego rodzaju wydatkdbw na potrzeby dziatan

informacyjno-promocyjnych oraz punktéw informacyjnych.

3) Zakup komputerdw przenosnych;

W przypadku, gdy cena komputera przenosnego jest zblizona do ceny komputera
stacjonarnego o podobnych parametrach mozliwe jest zakupienie na potrzeby pracownikow
komputeréw przenosnych zamiast stacjonarnych. Zakupu takiego dokonuje sie na takich

samych warunkach jak wskazane w punkcie 1.

Ponadto mozliwy jest zakup dodatkowej puli komputeréw przenosnych wykorzystywanych na
potrzeby kontroli lub dziatah informacyjno-promocyjnych oraz na potrzeby stanowisk

kierowniczych.

W przypadku, gdy komputer przenosny z puli dodatkowej bedzie wykorzystywany wytacznie
do zadan kwalifikowalnych w ramach POIiS, wydatek zwigzany z jego zakupem bedzie mogt

by¢ uznany za kwalifikowalny w 100%.
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W przypadku, gdy komputer przenosny z puli dodatkowej bedzie wykorzystywany réwniez do
innych zadan, bedzie kwalifikowalny proporcjonalnie do liczby etatomiesiecy
zaangazowanych w wykonywanie zadan kwalifikowalnych w ramach POIiS w stosunku do

liczby etatomiesiecy ogdtem w danej komdérce organizacyjne;j.

Wydatki poniesione na zakup komputeroéw przenosnych w nieuzasadnionej ilosci bedga mogty

by¢ potraktowane jako wydatki niekwalifikowalne.

4) Zakup materiatéw biurowych:;

Wydatki na zakup materialdbw biurowych wykorzystywanych wylgcznie na potrzeby zadan
kwalifikowalnych w ramach POIiS moga byé uznane za kwalifikowalne w 100%.
W przypadku, gdyby materialy biurowe byly wykorzystywane w danej komorce
organizacyjnej/instytucji takze do innych zadan, wydatki sg kwalifikowalne proporcjonalnie do
liczby etatomiesiecy wykonujacych zadania kwalifikowalne w ramach POIiS w stosunku do

catkowitej liczby etatomiesiecy zatrudnionych w danej komaorce organizacyjnej/instytucii.

5) Sprzetiwyposazenie:

Za wydatki kwalifikowalne mogg by¢ uznane wydatki poniesione na sprzet i wyposazenie
biura, jesli zostaly poniesione w ramach remontu lub przystosowania biura na potrzeby

wdrazania POIiS.

6.12.3.2 Podsekcja 2 - Serwisowanie sprzetu

1) Wydatki zwigzane z serwisowaniem sprzetu wykorzystywanego na potrzeby zadan
kwalifikowalnych w ramach POIiS moga stanowié wydatki kwalifikowalne w ramach PT

POIiS w przypadku, gdy serwis zapewniany jest przez instytucje zewnetrzna.

2) W przypadku, gdy serwis zapewniany jest przez stuzby wewnetrzne danej jednostki
za kwalifikowalny uznany moze by¢ wydatek poniesiony na zakup czesci zamiennych do
serwisowania sprzetu wykorzystywanego do zadan kwalifikowalnych w ramach POIiS

na warunkach dotyczacych zakupu sprzetu.
3) Wydatki na:
a) serwis sprzetu, wyposazenia, oprogramowania, licencji dla pracownikéw;
b) serwis sprzetu, wyposazenia, oprogramowania, licencji na potrzeby komorki
organizacyjnej wykonujacej zadania kwalifikowalne w ramach POIiS;

c) serwis komputerow przenosnych zakupionych w ramach dodatkowej puli

wykorzystywanych na potrzeby kontroli lub dziatan informacyjno-promocyjnych;
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mogg by¢ uznane za kwalifikowalne proporcjonalnie do liczby etatomiesiecy wykonujacych

zadania kwalifikowalne w ramach POIiS w stosunku do catkowitej liczby etatomiesiecy

zatrudnionych w danej komérce organizacyjnej. W przypadku sprzetu zakupionego

dla komorki organizacyjnej, ktéra zajmuje sie wytacznie zadaniami kwalifikowalnymi

w ramach POIiS, wydatki poniesione na serwisowanie sprzetu moga by¢ kwalifikowalne
w 100% w ramach PT POIiS.

1)

2)

3)

4)

5)

6.12.3.3 Podsekcja 3 - Systemy informatyczne

W ramach PT POIiS za kwalifikowalne moga byé uznane wydatki zwigzane z budowa,
utrzymaniem oraz rozwojem lokalnych systemow informatycznych majgcych na celu
obstuge POIIS oraz automatyzacje proceséw biznesowych, tj.: systemu finansowo-
ksiegowego (zwanego systemem FK) spetniajgcego wymogi ustawy o rachunkowosci lub
informatycznego systemu kadrowo-ptacowego, Lokalnego Systemu Informatycznego
(LSI) na poziomie instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie programu operacyjnego, ktéry
potaczony bedzie z  Krajowym = Systemem  Informatycznym  monitoringu

i sprawozdawczosci poprzez odpowiedni interfejs.

W ramach pomocy technicznej POIIS za kwalifikowalne mogg by¢ uznane wydatki

poniesione na:

a) prace zwigzane z budowg LSI, systemu FK lub informatycznego systemu kadrowo-

ptacowego,
b) zakup infrastruktury informatycznej na potrzeby obstugi i utrzymania LSI,

c) prace zwigzane z aktualizacjg LSI, systemu FK lub informatycznego systemu

kadrowo-ptacowego oraz rozwojem nowych funkcjonalnosci tych systemow.

W przypadku, gdy LS| bedzie wykorzystywany wylacznie na potrzeby POIiS wydatki
zZwigzane z jego zakupem lub adaptacjg istniejgcego systemu, a takze eksploatacjg bedg

mogty by¢ kwalifikowalne w calosci.

W przypadku, gdy LSl bedzie wykorzystywany takze do obstugi innych programow
operacyjnych, a nie jest mozliwe oszacowanie kosztow tej czesci systemu, ktéra jest
wykorzystywana na potrzeby POIiS, za kwalifikowalng bedzie mogta zosta¢ uznana
czes$¢ wydatku proporcjonalnie do alokacji obstugiwanych przez ten system programow

(alokacja planowana na lata 2007-2013).

Wydatek zwigzany z zakupem systemu FK lub informatycznego systemu kadrowo-

ptacowego bedzie kwalifikowalny proporcjonalnie do liczby etatomiesiecy

Strona 127 z 144



6)

7)

8)

9)

zaangazowanych w danej instytucji w wykonywanie zadan kwalifikowalnych w ramach
POIIS w relacji do catkowitej liczby etatomiesiecy w danej instytucji. W szczegéinych
przypadkach, w ktérych koniecznosé¢ zakupu przez dang instytucje systemu FK badz
informatycznego systemu kadrowego wynika wylgcznie z udzialu danej instytucii
w realizacji POIIS, kwalifikowalno$é wydatkéw poniesionych na zakup takich systeméw
bedzie kazdorazowo przedmiotem weryfikacji i decyzji 1Z POIiS w zakresie uznania za

kwalifikowalng petnej kwoty wydatku, a nie proporcjonalnie do liczby etatomiesiecy.

Dopuszcza sie tworzenie LS| przez kilka instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIiS.
W takim przypadku poszczegOllne instytucje mogg kwalifikowaé wydatki zwigzane
z budowg i obstugg systemu proporcjonalnie do zakresu prac wykonanych na rzecz
danej instytucji. Powinno to znalez¢ stosowne odzwierciedlenie w dokumentach

finansowych i umowach z wykonawca.

W przypadku, gdy dana instytucja posiada juz LSI, za kwalifikowalne bedg mogty byc¢
uznane jedynie wydatki zwigzane z dostosowaniem systemu do obstugi POIIS oraz

dalszym rozwojem systemu na potrzeby POIiS.

Wydatki poniesione na szkolenia pracownikéw z zakresu obstugi LS| bedg réwniez mogty

by¢ uznane za kwalifikowalne w ramach PT POIiS.

W uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu indywidualnej zgody 1Z, za kwalifikowalne
bedg mogly zostaé uznane rowniez wydatki zwigzane z budowg, utrzymaniem oraz
rozwojem innych systeméw informatycznych na potrzeby wdrazania POIiS. Wydatki te
nalezy rozlicza¢é zgodnie z metodykg przedstawiong w Podsekcji 6.12.3.3 pkt 5

Wytycznych, lub inng metodyka zaakceptowang przez 1Z POIiS.

6.12.4 Sekcja 4 - Wydatki na wdrazanie - wydatki poniesione na ustugi doradcze

i inne ustugi zewnetrzne niezbedne dla prawidtowej realizacji POIiS

Za wydatki kwalifikowalne moga by¢ uznane wydatki poniesione na ustugi doradcze i inne

ustugi zewnetrzne niezbedne dla prawidtowej realizacji POIiS, w tym w szczegdinosci

Zwigzane z:

a) oceng i wyborem projektéw do dofinansowania w ramach POIiS,
b) kontrolg realizacji POIiS,

c) przygotowaniem i prowadzeniem badan oraz opracowywaniem odpowiednich
ekspertyz, analiz, sprawozdan, studiow i koncepcji zorientowanych na wsparcie

procesu zarzadzania oraz realizacji programu.
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6.12.5 Sekcja 5 - Wydatki na wdrazanie - wydatki zwigzane z organizacjq i obstugg

posiedzern Komitetu Monitorujgcego oraz Podkomitetow Monitorujgcych POIiS, grup

I zespotow roboczych

1) Wydatki zwigzane z organizacjg i obslugg posiedzen Komitetu Monitorujgcego oraz

2)

3)

Podkomitetéw Monitorujgcych POIiS, grup i zespotéw roboczych beda mogty byé uznane
za kwalifikowalne, jesli sa zwigzane z jednym lub wiekszg liczbg sposréd nastepujacych

rodzajow wydatkow:

a) ustugi ttumaczeniowe,

b) wynajem pomieszczen na posiedzenia,

c) wyzywienie,

d) wypozyczenie sprzetu audiowizualnego i innego koniecznego wyposazenia,
e) przygotowanie, powielenie i dostarczenie materiatéw,

f) optaty za udziat ekspertéw,

g) wydatki zwigzane z podr6zg oraz wydatki poniesione na zakwaterowanie 0s06b
biorgcych udziat w posiedzeniach (na warunkach wskazanych w pkt 2-6 niniejszej
Sekcji).

W ramach PT POIiS za kwalifikowalne moga byé uznane wydatki poniesione przez
beneficienta PT POIiS — organizatora Komitetu Monitorujgcego, Podkomitetu
Monitorujacego, grupy lub zespolu roboczego na zwrot wydatkéw zwigzanych

z dojazdami i _zakwaterowaniem czionkéw (oraz ich zastepcéw), zamieszkatych poza

miejscem obrad, poniesione zgodnie z ponizszymi warunkami.

Wydatki zwigzane z przejazdami;

a) Wydatki poniesione na przejazdy publicznymi srodkami komunikacji: przez publiczne
srodki komunikacji nalezy rozumie¢ srodki transportu autobusowego oraz kolejowego
(z wytaczeniem komunikacji miejskiej). Zwrot wydatkow odbywac sie bedzie po
przekazaniu do instytucji organizujgcej posiedzenie oswiadczenia O poniesieniu
wydatkéw przez czlonka/zastepce Komitetu Monitorujagcego POIIS, Podkomitetu
Monitorujacego POIiS, grupy lub zespolu roboczego wraz z zalgcznikami,
tj. oryginatami dokumentéw (np. biletu kolejowego, autobusowego) poswiadczajgcego

przejazd do miejsca posiedzenia lub z powrotem.
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b) Wydatki poniesione na przejazdy niepublicznymi srodkami komunikacji — do
wysokosci 500 zt brutto. Przez niepubliczne srodki transportu nalezy rozumie¢ inne
srodki komunikacji niz wymienione w lit. a. W przypadku podrézy samochodem
(prywatnym lub stuzbowym) kwota do refundacji zostanie obliczona poprzez
przemnozenie wskazanej ilosci przebytych kilometrow (zgodnie z warunkami
wskazanymi w punkcie i) ponizej) oraz odpowiedniej stawki za 1 kilometr przebiegu
pojazdu okreslonej w obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie warunkéw ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscig

pracodawcy.

¢) Dokumentem przedktadanym jako dowoéd poniesienia wyd atku w przypadku
przejazdu niepublicznymi srodkami  komunikacji b edzie os$wiadczenie

0 poniesieniu wydatkéw przez czilonka/zast epce Komitetu Monitoruj acego

POIiS, Podkomitetu Monitoruj acego POIi S, grupy lub zespotu roboczego wraz

Z zatacznikami, tj.:

I) poleceniem wyjazdu stuzbowego (oryginat lub kopia poswiadczona za zgodnosc¢
z oryginatem, przy czym polecenie to w przypadku samochodu powinno zawierac
nastepujace informacje: numer rejestracyjny i marka, pojemnos¢ silnika,
oznaczenie czy jest to samochdd stuzbowy czy prywatny oraz wskazanie ilosci
przebytych kilometrow),

i) oryginatem dokumentu potwierdzajacym wysokos¢ wydatku (np. bilet lotniczy,
faktura za takséwke, itp.) - jezeli w przypadku danego srodka transportu jest to

mozliwe.

4) Woydatki zwigzane z zakwaterowaniem;

Zwrot wydatkéw odbywac¢ sie bedzie po przekazaniu do instytucji organizujgcej posiedzenie
oswiadczenia o poniesieniu wydatkdw przez czlonka/zastepce Komitetu Monitorujacego
POIiS, Podkomitetu Monitorujacego POIiS, grupy lub zespolu roboczego wraz
z zatgcznikami, tj. oryginatem faktury badz dokumentem réwnowaznym poswiadczajgcym
poniesienie wydatkow zwigzanych z zakwaterowaniem. W przypadku zlecenia kosztéw
organizacji Komitetu Monitorujgcego POIiS, Podkomitetu Monitorujgcego POIIS, grupy lub
zespolu roboczego instytucji zewnetrznej (w tym réwniez organizacji zakwaterowania),
rozliczenie kosztow zakwaterowania bedzie dokonywane na podstawie dokumentu
przedstawianego przez organizatora Komitetu Monitorujagcego POIiS, Podkomitetu

Monitorujgcego POIIS, grupy lub zespotu roboczego.
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Wydatek zwi gzany z noclegiem nie mo ze przekroczy ¢ limitu okreslonego
w obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie naleznosci ztytutu podrézy stuzbowej
wydanym na podstawie art. 77°§ 2 kodeksu pracy. W przypadku przekroczenia tej kwoty,

zwrotowi podlegaty bedg wydatki na nocleg do wysokosci ww. limitu.

5) Zwrot od organizatora posiedzenia wydatkbw poniesionych na dojazdy Ilub
zakwaterowanie nie przystuguje czionkom komitetu bez prawa glosu oraz
przedstawicielom 1Z, IP, IW/IPII, jak rowniez GDDKIA oraz PKP PLK S.A, ktére mogg
uwzgledni¢ ww. wydatki jako kwalifikowalne zgodnie 2z ogdlnymi warunkami
okreslajgcymi  kwalifikowalnos¢ wydatkdw zwigzanych z podrézami stuzbowymi

w ramach alokacji PT POIiIS przyznanych tym instytucjom.

6) W przypadku, gdy organizator posiedzenia zapewnia uczestnikom zbiorowy transport
i zakwaterowanie na miejsce posiedzenia — wydatki poniesione przez organizatora
w zwigzku z zapewnieniem zbiorowego transportu mogg by¢ w catosci uznane za
kwalifikowalne, nawet jezeli dotyczg czionkéw komitetu bez prawa glosu oraz
przedstawicielom 1Z, 1P, IWI/IPll, jak réwniez GDDKIiA oraz PKP PLK S.A.,

a w uzasadnionych przypadkach réwniez innych uczestnikow posiedzenia.
6.12.6 Sekcja 6 - Wydatki na wdrazanie - wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi

1) Wydatki zwigzane z przejazdami i zakwaterowaniem pracownikdw beneficjentow PT
POIiS do celéw kontroli, uczestnictwa w szkoleniach, spotkaniach, komitetach, itp.
wynikajacych z realizacji zadan zwigzanych z POIiS moga byé uznane za kwalifikowalne

w ramach PT POIiS, jezeli zostang zachowane opisane ponizej warunki.

2) Sposob rozliczania podrézy stuzbowych pracownikéw zatrudnionych w panstwowych
lub samorzadowych jednostkach sfery budzetowej okresla obowigzujace rozporzadzenie

w sprawie naleznos$ci z tytutu podrézy stuzbowej . Pracodawcy spoza sfery budzetowej
moga:
a) przyjac sposob rozliczania wynikajacy z ww. rozporzadzen,

b) okreslic je we wasnym zakresie w ukladzie zbiorowym Ilub regulaminie

wynagradzania,

c) okresli¢ je w umowie o prace w przypadku, gdy nie jest objety uktadem zbiorowym lub

nie jest zobowigzany do ustalania regulaminu wynagradzania.

W innych przypadkach zastosowanie majg przepisy ww. rozporzadzenia.
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3)

4)

5)

6)

7)

Nie jest dopuszczalne, aby pracodawca spoza sfery budzetowej okreslajgc inny niz
W Ww. rozporzgdzeniu sposob rozliczania podrézy stuzbowych réznicowat stosowane
warunki w odniesieniu do podrdzy, ktdrych koszty bedg stanowity wydatek kwalifikowalny

w ramach PT POIiS, w poréwnaniu do pozostatych wyjazdéw pracownikéw.

Stawki dotyczace wyjazdow stuzbowych okreslone sg w ww. rozporzadzeniu (lub
w przypadku pracodawcéw spoza sfery budzetowej w inny sposéb). Jako wydatki
kwalifikowalne w ramach PT POIiS traktowane beda wszystkie wydatki, ktére
pracodawca wyptaca pracownikowi z tytulu podrézy stuzbowej na mocy ww.
rozporzadzen. Dokumentami stuzacymi rozliczeniu ww. wydatkbw beda dokumenty

wymagane ww. rozporzadzeniem, tj. np. druk delegacji, faktura za hotel itp.

W odniesieniu do podrézy krajowych obowigzuje ustalony w ww. rozporzadzeniu limit na
nocleg za dobe za osobe. W odpowiednio uzasadnionych przypadkach, zgodnie
z wtasciwym rozporzadzeniem, mozliwe bedzie uznanie za kwalifikowalne wydatkow
przekraczajgcych ww. kwote. Ostateczna decyzja w tym zakresie bedzie jednakze

nalezata do instytucji dokonujgacej weryfikacji wniosku o ptatnos¢ beneficjenta.

W odniesieniu do podrozy zagranicznych, wydatki zwigzane z noclegiem powinny by¢
obliczone zgodnie z przepisami obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie naleznosci

z tytutu podrézy stuzbowe.

Wydatki zwigzane z przejazdem samochodem prywatnym, stuzbowym lub takséwkg oraz
koszty przelotow samolotem mogg byé w catosci zadeklarowane jako wydatki
kwalifikowalne, w szczegdlnych, uzasadnionych przypadkach, za zgoda instytuciji
delegujacej, pod warunkiem, ze wykorzystanie takiego $rodka transportu jest

najbardziej efektywne i uzasadnione ekonomicznie . Ostateczna decyzja w tym
zakresie bedzie jednakze nalezala do instytucji dokonujgcej weryfikacji wniosku
o platnos¢ lub przeprowadzajgcej kontrole na miejscu. Decyzja instytucji dokonujacej
weryfikacji wniosku o pfatnos¢ beneficienta o uznaniu tego rodzaju wydatkow za
kwalifikowalne bedzie uzalezniona w szczegolnosci od oceny efektywnosci poniesionego

wydatku (tj. np. mozliwosci potaczen, skrécenia czasu podrézy, kalkulacji kosztow).

a) W przypadku wykorzystania samochoddéw prywatnych, za kwalifikowalne mozna
uzna¢ koszty uzywania samochodow dla celow stuzbowych zgodnie ze stawkami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.

w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
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do celébw stluzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw

niebedgcych wasnoscig pracodawcy®’.

b) W przypadku wykorzystania samochodow stuzbowych, za kwalifikowalne mozna

uzna¢ koszty uzywania samochoddéw rozliczane zgodnie 2z procedurami

obowigzujacymi w danej instytucji w odniesieniu do wszystkich podrézy stuzbowych.

6.12.7 Sekcja 7 - Wydatki na wdrazanie - koszty ogolne

Mechanizmy opisane w tej sekcji odnoszg sie takze do funkcjonowania punktéw

informacyjnych POIiS.

1) Wynajem, remont;

a) Koszty wynajmu i remontu pomieszczen (m.in. wynajmu powierzchni biurowych,

magazynéw, archiwdw, prac remontowych), opracowania dokumentacji na potrzeby
remontu (np. projektéw architektonicznych) na potrzeby wdrazania POIiS beda mogty
by¢ uznane za kwalifikowalne w ramach PT POIiS za wyjatkiem kosztéw najmu
i remontu pomieszczen I1Z, ktére bedg finansowane w ramach POPT. W przypadku,
gdy pomieszczenia wykorzystywane bedg rowniez przez pracownikéw, dla ktérych
zadania kwalifikowalne wramach POIiS stanowig jedynie cze$¢ obowigzkéw, za
kwalifikowalng bedzie mozna uzna¢ jedynie czes¢ wydatku proporcjonalnie do liczby
etatomiesiecy zaangazowanych w realizacje zadan kwalifikowalnych w ramach POIiS
w stosunku do ogdlnej liczby etatomiesiecy wykorzystujacej dane pomieszczenia.
Beneficjent bedzie miat obowigzek na etapie wniosku o platnos¢ przedstawienia
metodyki wyliczania, jakg czes$¢ catkowitych kosztéw wynajmu lub remontu stanowig

wydatki zwigzane z POIiS.

b) Za kwalifilkowalne zostang roOwniez uznane wydatki ponoszone w zwigzku

z utrzymaniem pomieszczeh biurowych i magazynowych, rozliczone zgodnie
z metodyka, o ktdrej mowa w akapicie powyzej lub w uzasadnionych przypadkach

zgodnie z inng metodyka zaakceptowang przez 1Z POIiS.

c) Wydatki zwigzane z biezgcg dziatalnoscig instytucji, jesli sg ponoszone niezaleznie

od zadan kwalifikowalnych w ramach POIiS w tym w szczegdlnosci:
elektroniczna ewidencja wejsc¢ i wyj$¢ pracownikow,

zapewnienie obiegu dokumentéw wewnatrz instytucji,

8 Dz. U. Nr 27 poz. 271, z pb. zm.
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— ochrona,

— konserwacja sprzetu i urzadzen wykorzystywanych na potrzeby catej instytuciji

niezaleznie od funkcjonowania jednostki zaangazowanej we wdrazanie POIiS,
nie stanowi g wydatkéw kwalifikowalnych w ramach PT POli ~ S.

d) Wynajem powierzchni parkingowej nie stanowi wydatku kwalifikowalnego w ramach
PT POIiS.

W przypadku, gdy umowa najmu obejmuje nie tylko najem powierzchni biurowej, ale réwniez
zakres, ktory nie jest kwalifikowalny w ramach POIIS (np. najem powierzchni parkingowej,
ochrona ), niekwalifikowalne pozycje powinny by¢ odrebnie wyszczegdlnione oraz wycenione

w umowie najmu i te pozycje nie mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.

e) Ponadto w przypadku zmiany siedziby beneficjenta, wydatki zwigzane z przewozem
sktadnikbw majatku ruchomego beneficjenta moga stanowi¢ wydatek kwalifikowalny
w ramach PT POIiS.

f) Woydatki zwigzane z biezacqg konserwacjg budynku (np. wezta cieplnego) nie stanowig

wydatkow kwalifikowalnych w ramach PT POIiS.

2) Media oraz inne wydatki biezace;

Wydatki poniesione na optaty zwigzane z eksploatacjg powierzchni na potrzeby wdrazania
POIIS (tj. wydatki poniesione na gaz, energie, wode, odprowadzanie $ciekoéw i wywoéz
nieczystosci, utrzymanie pomieszczen biurowych i magazynowych) mogg byé uznane za
kwalifikowalne pod warunkiem wczesniejszego zaakceptowania sposobu dokumentowania
i rozliczania tego rodzaju wydatkdéw przez wtasciwg IP (w odniesieniu do IW, GDDKIA i PKP
PLK S.A.)® lub 1Z (w odniesieniu do IP). Metodologia wyliczania kwalifikowalnej czesci tego
rodzaju wydatkéw jest analogiczna, jak dla wydatkéw opisanych w 6.12.7 Sekcja 7 pkt 1.
Niemniej w uzasadnionych przypadkach, za zgoda 1Z POIiS beneficjent bedzie mdgt
stosowaé odmienng metodologie wyliczania kwalifikowalnej w ramach POIiS cze$ci tego

rodzaju wydatkow.

3) Zakup ustug pocztowych, telekomunikacyjnych i teleinformatycznych;

8 W odniesieniu do RPD sektora transportu na lafa#28015 w odniesieniu do GDDKIA i PKP PLK S.A.
sposé6b dokumentowania i rozliczania wydatkéw jéseptowany przez IW- CUPT, natomiast odpowiednio w
odniesieniu do IW- CUPT - przez 1Z PQli
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Wydatki zwigzane z zakupem ustug pocztowych, telekomunikacyjnych i teleinformatycznych
moga stanowié wydatki kwalifikowalne w ramach PT POIiS, w czesci, w ktérej sg zwigzane

wylacznie z zadaniami kwalifikowalnymi w ramach POIiS.

W sytuacji, gdy nie jest mozliwe przyporzadkowanie ustug pocztowych oraz
teleinformatycznych wylacznie do zadan kwalifikowalnych w ramach POIiS, powyzsze
wydatki moga by¢ uznane za kwalifikowalne w wysokosci proporcjonalnej do liczby
etatomiesiecy wykonujacych zadania kwalifikowalne w ramach POIiS w stosunku do

catkowitej liczby etatomiesiecy zatrudnionych w danej komérce organizacyjnej lub instytuciji.

4) Optaty za ustugi bankowe;

Wydatki zwigzane z otwarciem i prowadzeniem odrebnego rachunku bankowego oraz optaty
pobierane od dokonywanych transakcji finansowych sg wydatkami kwalifikowalnymi
w ramach PT POIiS.

5) Za kwalifikowalne moga by¢ rowniez uznane wydatki zwigzane z obstugg weksli

bedacych zabezpieczeniem realizacji umow dotacji ponoszone przez 1Z, IP, IP 1I/IW.

6) Wydatki zwigzane z archiwizacjg dokumentow (zarowno w formie elektronicznej jak
i papierowej) oraz wydatki zwigzane z przekazywaniem dokumentow do KE moga by¢
uznane za kwalifikowalne.

7) Wydatki na zakup wody dla pracownikdw wynikajacy z przepisow BHP sag

niekwalifikowalne.

8) Woydatki zwigzane z zakupem, wynajmem (z zastrzezeniem postanowien Podrozdziatu

6.12.5 pkt 6) badz leasingiem srodkéw transportu nie bedg kwalifikowalne w ramach PT

POIiS. Niekwalifikowalne sag réwniez wydatki na ubezpieczenie i naprawy $rodkéw

transportu.

9) Odpisy amortyzacyjne i wktad niepieniezny sa niekwalifikowalne w ramach PT POIiS.

10) Wydatki poniesione na ubezpieczenia budynkoéw czy sprzetu nie stanowig wydatku

kwalifikowalnego w ramach POIiS.

11) Wydatki poniesione w zwigzku z procesami sgdowymi (np. koszty postepowania, koszty
procesu) sag niekwalifikowalne w ramach POIiS, za wyjatkiem wydatkéw zwigzanych

z odzyskiwaniem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 169. art. 189 i art. 207 ustawy
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1)

2)

3)

4)

o finansach publicznych oraz wydatkéw wynikajacych z zastosowania procedur

odwo%awczych89 (por. postanowienia podrozdziatu 6.8 pkt 7).
6.12.8 Sekcja 8 - Wydatki zwigzane z podnoszeniem kwalifikaciji

Wydatki opisane w niniejszej sekcji odnoszg sie do os6b zatrudnionych na podstawie
umow o prace albo mianowania, a w uzasadnionych sytuacjach réwniez do oséb

zatrudnionych w ramach umow cywilnoprawnych.

W odniesieniu do o0so6b zatrudnianych w ramach uméw cywilnoprawnych, za
kwalifikowalne bedg mogly byé uznane wydatki zwigzane z udzialem w szkoleniach,
seminariach, konferencjach, itp. formach podnoszenia kwalifikacji, z wylgczeniem
wszelkiego rodzaju studiow oraz kurséw konczacych sie egzaminem uprawniajacym do

otrzymania certyfikatu.

Pracownicy GDDKIA oraz PKP PLK S.A. mogg uczestniczy¢ w szkoleniach dla instytucji
w systemie zarzagdzania POIiS organizowanych przez 1Z, IP, IW/IPII, jezeli poswigecone

sg one zagadnieniom z zakresu pomocy technicznej.

Za wydatki kwalifikowalne w zakresie podnoszenia kwalifikacji mozna uzna¢ wydatki
poniesione na podnoszenie kwalifikacji pracownikow beneficjentéow PT POIiS i os6b
zatrudnionych w ramach umow cywilnoprawnych, z zastrzezeniem postanowien pkt 2,
w zakresie zgodnym z wykonywanymi przez nich zadaniami kwalifikowalnymi w ramach

POIiS, tj. w szczegdlnosci:
a) wydatki zwigzane z organizacjg szkolen, warsztatéw, seminariow, kurséw,

b) wydatki zwigzane z udziatem pracownikéw beneficjentow PT POIiS w formach
podnoszenia kwalifikacji organizowanych poza instytucjg beneficienta PT POIiS
(w tym m.in. stazach, aplikacjach, praktykach i wizytach studyjnych w innych krajach
biorgcych udziat w realizowaniu polityki spojnosci UE dla pracownikow beneficjentéw
PT POIiS),

c) wydatki zwigzane z egzaminami w celu uzyskania certyfikatow (w tym m.in.
certyfikatébw jezykowych) w przypadku uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu.
Wydatki poniesione na egzaminy certyfikujgce, ktére nie zakonczg sie wynikiem

pozytywnym, nie beda stanowity wydatku kwalifikowalnego w ramach PT POIiS.

8 Dot. wykcznie 1Z, IP, IW POB.
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5)

6)

7)

8)

9)

W ramach wydatkdéw zwigzanych z organizacjg szkolen, warsztatéw, seminaridw, kursow

za kwalifikowalne uznane beda mogty zostaé¢ w szczegodlnosci wydatki poniesione na:
a) wynajecie sali, sprzetu multimedialnego i innego koniecznego wyposazenia,

b) przygotowanie, powielenie i dostarczenie materiatéw,

¢) ustugi ttumaczeniowe,

d) wyzywienie,

e) wynagrodzenia ekspertéw zewnetrznych,

f) zakwaterowanie,

g) przejazdy.

W przypadku organizacji szkoleh warsztatow, seminariéw, kurséw do rozliczania
wydatkéw poniesionych na zakwaterowanie i dojazdy nalezy stosowa¢ odpowiednio

warunki wskazane w Sekgcji 6.12.5.

Wydatki poniesione na zapewnienie ekspertom dojazdu, noclegu i wyzywienia (takze
w przypadku, gdy sg oni przedstawicielami 1Z, 1P, IW/IPlIl) mogg by¢ uznane za

kwalifikowalne.

Warunki wskazane w pkt 5, 6 i 7 stosuje sie takze do organizacji innego rodzaju spotkan

na potrzeby realizacji POIiS.

Wydatki poniesione na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw beneficjentéow PT POIiS,
ktorzy sa zaangazowani w wykonywanie zadan kwalifikowalnych w ramach POIiS
w mniej niz 100% czasu pracy (nie mniej jednak niz w 25%), mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne do wysokosci 100%. Wydatki poniesione na podnoszenie kwalifikacii
pracownikédw na stanowiskach kierowniczych, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne do

wysokoéci 100%, jezeli wykonuijg jakiekolwiek zadania kwalifikowane w ramach POIiS.

10) W przypadku pracownikéw zajmujacych sie zaréwno POIiS, jak i innymi programami

operacyjnymi (np. POIG, POKL), pracodawca podejmujgc decyzje o sfinansowaniu
szkolenia w 100% w ramach PT PO IS powinien wzigé¢ pod uwage90 stopien przydatnosci
danego szkolenia dla realizacji POIiS. Nalezy pamietaé réwniez, ze wydatek, w tej
czesci, w ktérej zostat zadeklarowany jako kwalifikowalny w ramach pomocy technicznej
innego programu operacyjnego nie bedzie mogt byé przedstawiony do refundacii
w ramach PT POIiS.

% Jeeli to mazliwe.
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11) Wydatki poniesione na szkolenia pracownikéw, ktérzy wykonujg zadania w czesci

dotyczace realizacji POIiS, a w pozostatej czesci dotyczace realizacji FS, SPO Transport
lub SPO WKP, beda mogly byé kwalifikowalne w 100% w ramach PT POIiS. Jednak,
jezeli pozwalajg na to warunki kwalifikowalnosci w ramach PWW, w pierwszej kolejnosci

nalezy na tego rodzaju dziatania wykorzystac¢ srodki dostepne w ramach PWW.

12) W celu zapewnienia efektywnego wykorzystania $rodkéw w ramach PT POIiS, instytucja

kierujgca pracownika na szkolenie powinna ustali¢ odpowiednie procedury organizaciji
szkolen (polityke szkoleniowg), w ktorych okreslone zostang m.in. wymogi na temat
zobowigzania pracownika uczestniczacego w szkoleniach, kursach itp. do
przepracowania w instytucji kierujgcej go na szkolenia odpowiedniego okresu czasu po
zdobyciu odpowiednich kwalifikacji. W przypadku finansowania studiéw podyplomowych,
inzynierskich, licencjackich, magisterskich lub doktoranckich do wniosku o ptatnosc
beneficjent dotaczat bedzie oswiadczenie o zgodnosci studiow z zakresem obowigzkow
wykonywanych w ramach wdrazania POIiS. Wzér o$wiadczenia o zgodnosci studiow
z zakresem obowigzkéw wykonywanych w ramach wdrazania POIiS zostat okreslony

przez 1Z.

13) Warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkéw zwigzanych z udziatem pracownikéw

w formach podnoszenia kwalifikacji, jest odpowiednie udokumentowanie udziatu
pracownikéw w kursie, szkoleniu itd. Zatem, w dokumentacji dotyczacej przebiegu

projektu powinny zosta¢ zgromadzone w szczegdlnosci:
a) kopie zaswiadczen z uczestnictwa w szkoleniach/kursach, o ile sg wydawane,
b) delegacje, jezeli wystepuje,

c) kopie uzyskanych przez pracownikéw certyfikatow, w przypadku finansowania

kosztow uzyskania certyfikatow.

14) W ramach PT POIiS za kwalifikowalne uznane beda zakupy materiatéw dydaktycznych

1)

(w tym m.in.: zakup i prenumerata czasopism, zakup podrecznikow do nauki jezykow

obcych itp.).
6.12.9 Sekcja 9 - Informacja i promocja

Niniejsza sekcja dotyczy wydatkdéw ponoszonych przez 1Z, IP, IW/IPIl. Wydatki na

dziatania informacyjno-promocyjne ponoszone przez GDDKIiA oraz PKP PLK S.A. nie

stanowig wydatku kwalifikowalnego w ramach PT POIiS (stanowig wydatki kwalifikowalne

w ramach poszczegdlnych projektéow inwestycyjnych).
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2)

3)

4)

5)

W ramach wydatkow na informacje i promocje mozliwe bedzie finansowanie przede
wszystkim wydatkéw zwigzanych z dziataniami okreslonymi w Planie komunikacji POIiS
na lata 2007-2013 (zwanym dalej Planem komunikacji), w tym m.in. kampanii, szkolen,
konferencji skierowanych do grup odbiorcéw okreslonych w Planie komunikaciji,
przygotowania i dystrybucji publikacji, budowy i utrzymania stron internetowych,

utworzenia i funkcjonowania punktéw informacyjnych.

W ramach tej kategorii beda kwalifikowalne rowniez specjalistyczne szkolenia dla
pracownikéw punktow informacyjnych (dotyczace np. obstugi klienta). Szkolenia takie nie
moga by¢ wykazywane w ramach kategorii Podnoszenie kwalifikacji finansowanej
w ramach dziatania 14.1 lub 15.1. Ponadto, za kwalifikowalny moze by¢ uznany wydatek
zwigzany z prowadzeniem dziatar informacyjnych i promocyjnych, ktére nie sg okreslone
w Planie komunikacji, pod warunkiem ich wczesniejszego zatwierdzenia przez 1Z
w ramach rocznych planéw dziatan informacyjnych i promocyjnych na dany rok
kalendarzowy (przygotowywanych zgodnie z Wytycznymi w zakresie informacji i promocji

Ministra Rozwoju Regionalnego).

W odniesieniu do szkolen i konferencji skierowanych do grup odbiorcow okreslonych
w Planie komunikacji mozliwe bedzie uznanie za kwalifikowalne w szczegolnosci

wydatkéw poniesionych na:

a) wynajecie sali, sprzetu multimedialnego i innego koniecznego wyposazenia,
b) przygotowanie, powielenie i dostarczenie materiatéw,

¢) ustugi ttumaczeniowe,

d) wyzywienie,

e) wynagrodzenia ekspertéw zewnetrznych,

f) zakwaterowanie (w odniesieniu do zakwaterowania beneficjentéw i potencjalnych
beneficientow POIiS mozliwe jest finansowanie wylacznie zakwaterowania

zbiorowego zapewnianego przez organizatora (1Z, IP lub IPII)),

g) przejazdy (w odniesieniu do przejazdow beneficjentow i potencjalnych beneficjentéw
POIiS mozliwe jest finansowanie wylacznie transportu zbiorowego zapewnianego

przez organizatora (1Z, IP lub IPII)).

Wydatki poniesione na zapewnienie prelegentom dojazdu, noclegu i wyzywienia (takze
w przypadku, gdy sa oni przedstawicielami 1Z, IP, IW/IPIl) moga by¢ uznane za
kwalifikowalne.
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6)

7)

8)

1)

2)

3)

Do rozliczania wydatkéw poniesionych na zakwaterowanie i dojazdy nalezy stosowac

odpowiednio warunki wskazane w Sekcji 6.12.5 oraz 6.12.6.

Beneficjenci POIiS moga ponoszone przez siebie wydatki na przejazdy i zakwaterowanie
zZwigzane z udzialem w szkoleniach zadeklarowac¢ jako wydatki kwalifikowalne w ramach
wydatkdw poniesionych na zarzadzanie projektem na warunkach wskazanych

w Podrozdziale 6.2.

W ramach dziatania 14.2 lub 15.2 mozliwe jest takze udzielanie wsparcia (w postaci
szkolen z zakresu POIiS oraz udostepniania materialéw informacyjno-promocyjnych)
punktom informacyjnym dziatlajgcym w ramach funkcjonujgcych juz sieci (np. CIE, ED

i inne).
6.12.10 Sekcja 10 - Ewaluacja

Niniejsza sekcja dotyczy wydatkdéw ponoszonych przez 1Z, 1P, IW/IPIl. Wydatki na

dziatania ewaluacyjne ponoszone przez GDDKIA oraz PKP PLK S.A. nie stanowig

wydatku kwalifikowalnego w ramach PT POIiS.

W ramach PT POIiS za kwalifikowalne uznane beda wydatki zwigzane z realizacjq
operacji majacych na celu zapewnienie srodkow i harzedzi niezbednych dla prowadzenia

zgodnego z wymaganiami i skutecznego procesu oceny przebiegu realizacji POIiS.

Ponadto w ramach PT POIiS za kwalifikowalne mozna uznaé¢ wydatki zwigzane
z prowadzeniem ewaluacji majgcych na celu programowanie przysziych interwenciji

strukturalnych w ramach nowej perspektywy budzetowej UE.

Zadania z zakresu ewaluacji okreslane sg w przygotowywanych corocznie planach ewaluacji

zatwierdzanych przez 1Z w szczegoélnosci pod wzgledem zgodnosci przewidywanego

zakresu planowanych dziatan ze Szczeg6towym opisem priorytetéw POIiS.

6.12.11 Sekcja 11 - Podatek od towarow i ustug (VAT)

Wydatki poniesione przez beneficjentéw PT POIiS na podatek od towaréw i ustug moga byé

uznane za kwalifikowalne na warunkach wskazanych w Podrozdziale 6.7.

6.12.12 Sekcja 12 - Pozostate wydatki

Wydatki zwigzane z programowaniem przysziych interwencji strukturalnych w ramach nowej

perspektywy finansowej UE beda mogty by¢ uznane za kwalifikowalne.
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Finansowanie z pomocy technicznej POli § 2007 - 2013 wydatkéw zwi gzanych
z now g perspektyw g finansow algl jest mo zliwe, je sli odbywa si e zgodnie z Wytycznymi

w zakresie korzystania z pomocy technicznej.
6.12.13 Sekcja 13 - Wymog efektywnosci wydatkéw i zgodnosci z przepisami prawa

1) Dla projektéw pomocy technicznej limit wartosci uméw, do ktérych nie ma zastosowania
ustawa Pzp oraz ktére nie zostaly zawarte w drodze aukcji albo przetargu w rozumieniu
przepiséw K.c., ponizej ktérego beneficjent nie musi udokumentowac przeprowadzenia

rozeznania rynku wynosi 3 500 zt brutto .

Wymaog rozeznania rynku nie ma zastosowania do :

* indywidualnych form podnoszenia kwalifikacji (szkolenia indywidualne, studia itp.).

Szkolenia grupowe (tj. szkolenia zorganizowane w calosci na zlecenie beneficjenta)

sg objete wymogiem rozeznania rynku;

+ ustug restauracyjnych o wartosci do 5 000 zt netto, ktére sa uzasadnione potrzebag

odpowiedniego przyjecia delegacji wysokiego szczebla.

2) Przez umowy, dla ktérych ogolnie przyjeta praktyka jest zawieranie danej umowy bez
zachowania formy pisemnej rozumie sie w szczegodlnosci umowy dotyczace
indywidualnych form podnoszenia kwalifikacji, grupowych form podnoszenia kwalifikaciji,
w przypadku ktérych catkowity wydatek nie przekracza kwoty 5 000 zt bez podatku od

towardw i ustug oraz inne umowy, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 3 500 zt brutto.

3) Powyzsze zasady okreslone w pkt 1 i 2 obowigzujg od wejscia w zycie zaktualizowanych

Wytycznych.

4) Trwatos¢ projektdow pomocy technicznej powinna zostaé zachowana zgodnie
Z postanowieniami art. 57 rozporzadzenia ogoélnego oraz postanowieniami umowy

o dofinansowanie lub decyzji o dofinansowaniu w tym zakresie.

Przy realizacji wydatkéw w ramach projektébw pomocy technicznej nalezy mie¢ na

uwadze postanowienia Rozdzialu 4. podrecznika pt. .Zagadnienie zachowania trwalosci

projektu wspoHfinansowaneqo z Funduszy Europejskich"®.

LW tym instrumentu kczac Eurog.

92 podecznik dosgpny jest w wersji elektronicznej na Portalu FungusZuropejskich, pod adresem
internetowym: www.funduszeeuropejskie.2007-2013.jgiow zakladce Prawo i dokumenty, Dokumenty, Prawo
polskie.
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6.13 Podrozdziat 13 - Wydatki niekwalifikowalne na  mocy rozporz gdzen WE

1) Zgodnie z postanowieniami art. 3 rozporzadzenia 1084/2006 nastepujace wydatki nie sg

2)

3)

kwalifikowalne do wsparcia z FS:

a)

b)

C)
d)

odsetki od zadtuzenia,

zakup gruntow za kwote przekraczajaca 10% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych

w ramach danego projektu,
mieszkalnictwo,

podlegajacy zwrotowi VAT.

Zgodnie z postanowieniami art. 7 rozporzgdzenia 1080/2006 nastepujace wydatki sg

niekwalifikowalne do wsparcia z EFRR:

a)

b)

c)
W

odsetki od zadtuzenia,

zakup gruntéw za kwote przekraczajacg 10% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych
w ramach danego projektu. Wyzszy udziat procentowy jest dopuszczalny tylko
w projektach zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego, za zgodg Instytucji

Zarzadzajacej danym programem operacyjnym®,
podlegajacy zwrotowi VAT.

ramach EFRR, ograniczeniom podlegajg réwniez wydatki na mieszkalnictwo, co nie

jest szczegélowo opisane w Wytycznych, majac na uwadze, iz POIiS nie przewiduje

realizacji projektow w tym zakresie. Wydatki zwi gzane z mieszkalnictwem nie

kwalifikuj a sie do wsparcia w ramach POIi 8.

%3|Z delegowata te uprawnienie na IP.
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Zatacznik nr 1. Lista szczegoOlowych kategorii wydatkow, dla ktérych
warunkiem uznania za kwalifikowalne jest bezpo  $rednie wskazanie we wniosku
o dofinansowanie (w pkt zatytutowanym ,Opis projekt u”) oraz wskazanie
w umowie o dofinansowanie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

wydatki zwigzane z przygotowaniem projektu (jezeli przygotowanie projektu stanowi
czes$c¢ projektu inwestycyjnego),
wydatki zwigzane z zarzadzaniem projektem (powinny by¢ szczegOtowo opisane

i uzasadnione),

wydatki poniesione na nabycie nieruchomosci lub zwigzane z nabyciem prawa

wieczystego uzytkowania nieruchomosci,

wydatki zwigzane z adaptacjg badz remontem budynkow lub budowli nabytych w ramach

wydatkéw kwalifikowalnych,

wydatki poniesione na obowigzkowy wykup nieruchomosci lub obowigzkowe

odszkodowania wynikajace z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania,

wydatki poniesione na nabycie innych tytutdw prawnych do nieruchomosci, o ktérych

mowa w Sekcji 6.3.6,

wydatki poniesione na zakup przenosnych srodkow trwatych, ktore nie bedg na state
zainstalowane w projekcie (np. specjalistyczne pojazdy do monitorowania sieci
kanalizacyjnej, samochody ratownictwa chemicznego, samochody ratowniczo -
gasnicze, w przypadku projektow polegajacych na sortowaniu odpadow u zrodfa ich
powstania — specjalne samochody, kontenery i pojemniki na odpady (pod warunkiem
stosowania zasad dotyczacych pomocy publicznej), specjalistyczny sprzet komputerowy,
fotoradary zamontowane w pojazdach wtasciwych stuzb itp.) — wraz z uzasadnieniem,

koszty zwigzane z wykorzystaniem przenosnych s$rodkéw trwatych, bezposrednio

niezbednych dla realizacji projektu, tylko w okresie realizacji projektu (dot. np.

samochodow, komputeréw, mebli, drukarek, itp.) — wraz z uzasadnieniem,

wydatki zwigzane z wykorzystaniem, innych niz leasing, technik finansowania nie

powodujagcych natychmiastowego przeniesienia prawa wtasnosci,

10) inne kategorie wydatkow niz wskazane w Podrozdziatach 6.1-6.8 1 6.12,

11) koszty zwigzane z wkltadem niepienieznym.
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Lista szczegOtowych kategorii wydatkow, ktére powin ny by ¢é wskazane we
wniosku o dofinansowanie (natomiast nie trzeba ich wskazywa ¢ w umowie
o dofinansowanie):

1) wydatki poniesione na podatek od towaréw i ustug; do wniosku o dofinansowanie

beneficjent powinien ponadto dotaczy¢ ,Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT”.

Strona 144 z 144



