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1)

Rozdziat 1 — Podstawa prawna

Niniejsze wytyczne, zwane dalej ,Wytycznymi”, zostaly wydane na podstawie art. 5 ust. 1
pkt 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci  finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146
oraz z 2015 r., poz. 378).

2) Kwestie bedgce przedmiotem Wytycznych regulujg na szczeblu unijnym nastepujgce akty:

a)

b)

c)

d)

f)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE 2012
C 326/47), zwany dalej ,,TFUE”,

rozporzgdzenie nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE 2013 L 347/320), zwane dalej ,,rozporzadzeniem Nr 1303/2013”.

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. UE 1999 L 182/1, polskie wydanie specjalne:
rozdziat 15 tom 4 s. 228 - 246), zwana dalej ,Dyrektywa 1999/31/WE”,

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1994/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE 1994 L 365/10, polskie
wydanie specjalne: rozdziat 13 tom 13 s. 349 - 362), zwana dalej ,Dyrektywa 1994/62/WE”,

dyrektywa Komisji nr 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci
stosunkéw finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi,
a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnagtrz okreslonych przedsiebiorstw
(Dz. Urz. UE 2006 L 318/17 ), zwana dalej ,,Dyrektywa 2006/111/WE”,

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE 2008 L 312/3), zwana
dalej ,Dyrektywa 2008/98/WE”,



3)

g) decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2

h)

)

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty
z tytulu swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug swiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE 2012
L 7/3), zwana dalej ,,Decyzja KE 2012/21/UE”,

Komunikat Komisji Europejskiej — Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych (Dz. Urz. UE 2012
C 8/15), zwane dalej ,,Zasadami ramowymi KE 2012/C 8/03”,

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie
pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug Swiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE 2012 C 8/4),

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi $wiadczone w ogolnym interesie
gospodarczym (Dz. Urz. UE 2012 L 114/8), zwane dalej ,Rozporzadzeniem KE 360/2012,

oraz wiasciwe orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Kwestie bedgce przedmiotem Wytycznych regulujg na szczeblu krajowym m.in. nastepujgce akty

normatywne:

a)

b)

d)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594

z pozn. zm.), zwana dalej ,Ustawa o samorzgadzie gminnym”,

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U.z 2013 r., poz. 1399 z pdzn. zm.), zwana dalej ,,Ustawg o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach”,

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236),

zwana dalej ,Ustawa o gospodarce komunalnej”,

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z p6zn. zm.), zwana

dalej ,,Ustawg o odpadach”,



4)

e)

f)

9)

h)

)

k)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907

z pézn. zm.), zwana dalej ,Prawem zaméwien publicznych”,

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;j

(Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawa o pomocy publicznej’,

ustawa z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy
organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej
niektérych przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 191, poz. 1411 z p6ézn. zm.), zwana dalej ,,Ustawag

0 przejrzystosci stosunkéw finansowych”,

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r.,
poz. 378), zwana dalej ,Ustawa o zasadach realizacji programoéw operacyjnych polityki

spoéjnosci”,

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19,

poz. 100 z pézn. zm.), zwana dalej ,Ustawg o partnerstwie publiczno-prywatnym”,

ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r.,

poz. 113), zwana dalej ,Ustawg o koncesji na roboty budowlane lub ustugi’;

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.

zm.), zwana dalej ,Ustawa o finansach publicznych”.

Powyzsza lista okresla jedynie podstawowe przepisy prawa majgce zastosowanie do kwestii

bedacych przedmiotem Wytycznych i nie powinna by¢ traktowana jako wyczerpujgce zestawienie.

Rozdziat 2 — Definicje

llekro¢ w Wytycznych jest mowa o:

a)

b)

beneficjencie - nalezy przez to rozumie¢ podmiot, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 Ustawy

0 zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spojnosci,

gminie macierzystej — nalezy przez to rozumie¢ gmine, ktéra utworzyta spotke komunaing,

samorzadowy zaktad budzetowy lub jednostke budzetowg zobowigzane do swiadczenia ustug



w o0goélnym interesie gospodarczym. W przypadku utworzenia spétki komunalnej przez wiecej

niz jedng gmine - kazda z nich jest wzgledem tej spotki gming macierzysta,

c) notyfikacji — nalezy przez to rozumie¢ obowigzek informowania Komisji Europejskiej

0 zamiarze udzielania pomocy publicznej, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE,

d) operatorze — nalezy przez to rozumie¢ jednostke budzetowg lub samorzgdowy zaktad

budzetowy gminy, spétke komunalng albo przedsiebiorce zewnetrznego,

e) podmiocie wewnetrznym (w rozumieniu obowigzujgcych przepiséw i orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej') — nalezy przez to rozumieé odrebng prawnie jednostke
podlegajgcg kontroli gminy lub grupy gmin analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad
wiasnymi stuzbami, gdy jednoczesnie jednostka ta wykonuje swojg dziatalnosé w zasadniczej
czesci na rzecz kontrolujgcego jg organu lub grupy organow. W celu unikniecia sytuacji
watpliwych, w odniesieniu do projektow realizowanych z udziatem dofinansowania
z programow operacyjnych, przyjmuje sie w Wytycznych, ze charakter podmiotu
wewnetrznego posiadajg jedynie te spdtki komunalne, ktérych kapitat zaktadowy w 100 %
nalezy do gminy albo gmin. Kryteria pozwalajgce uzna¢ dany podmiot za wewnetrzny powinny
by¢ spetnione nie tylko w czasie powierzania mu sSwiadczenia ustug w ogélnym interesie
gospodarczym, lecz takze przez caly okres powierzenia. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit
bowiem, Ze jesli w okresie powierzenia operator straci status podmiotu wewnetrznego, to
nalezy uznac, ze doszto do udzielenia temu podmiotowi zamowienia na swiadczenie ustug
z naruszeniem unijnych przepiséw o zamdéwieniach publicznych®. W przypadku, gdy w okresie
powierzenia zwigekszyta sie liczba organdéw publicznych kontrolujgcych dany podmiot, podmiot
ten nie traci statusu podmiotu wewnetrznego, lecz staje sie podmiotem wewnetrznym

wszystkich kontrolujgcych go organodw, o ile stanowi on w 100% ich wiasnosc,

! Zob. orzeczenie z 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 Teckal, Zb. Orz. 1999 r., s. 1-8121, pkt 50;
orzeczenie z 11 stycznia 2005 r. w sprawie C-26/03 Stadt Halle, Zb. Orz. 2005 r., s. I-1, pkt 49; orzeczenie
z 13 stycznia 2005 r. w sprawie C-84/03 Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb. Orz. 2005 r., s. 1-139, pkt 38;
orzeczenie z 21 lipca 2005 r. w sprawie C-231/03 Coname, Zb. Orz. 2005 r., s. |-7287, pkt 26; orzeczenie z 13
pazdziernika 2005 r. w sprawie C-458/03 Parking Brixen, Zb. Orz. 2005 r., s. 1-8585, pkt 61; orzeczenie z 10
listopada 2005 r. w sprawie C-29/04 Komisja przeciwko Austrii, Zb. Orz. 2005 r., s. I-9705, pkt 34; orzeczenie z 6
kwietnia 2006 r. w sprawie C-410/04 ANAYV, Zb. Orz. 2006 r., s. I-3303, pkt 31-33; orzeczenie z 11 maja 2006 r.
w sprawie C-340/04 Carbotermo, Zb. Orz. 2006 r., s. 1-4137, pkt 33; orzeczenie z 19 kwietnia 2007 r. w sprawie
C-295/05 Tragsa, Zb. Orz. 2007 r., s. 1-2999, pkt 55; orzeczenie z 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-220/06
Asociacion Profesional de Empresas de Reparto y Manipulado de Correspondencia, Zb. Orz. 2007 r., s. I-
12175, pkt 58; orzeczenie z 13 listopada 2008 r. w sprawie C-324/07 Coditel Brabant Zb. Orz. 2008 r., s. |-8457.
Ponadto zob. art. 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajgcej dyrektywe nr 2004/18/WE, Dz. Urz. UE 2014 L 94/65.

% Orzeczenie z 6 kwietnia 2006 r. w sprawie C-410/04 ANAV.
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f) pomocy publicznej — nalezy przez to rozumieC wsparcie spetniajgce przestanki okreslone
w art. 107 ust. 1 TFUE,

g) projekcie — nalezy przez to rozumieC projekt, o ktorym mowa w art. 2 pkt 18 Ustawy

0 zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spojnosci,

h) przedsiebiorcy zewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng albo
jednostke organizacyjng nie posiadajgcg osobowosci prawnej, ktérej gmina powierzyta na
podstawie umowy o Swiadczenie ustug w ogodlnym interesie gospodarczym wykonywanie

zadan wtasnych gminy, a ktéra nie posiada statusu podmiotu wewnetrznego,

i) procedurze konkurencyjnej — nalezy przez to rozumie¢ przetarg nieograniczony, przetarg
ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem oraz dialog konkurencyjny, o ile spetnione zostaty
przestanki zastosowania tych trybow wynikajgce z Prawa zaméwien publicznych. Nalezy przez
to rozumie¢ rowniez postepowanie o zawarcie umowy koncesji, przeprowadzone zgodnie
z Ustawg o koncesji na roboty budowlane i ustugi. Nie jest to procedura konkurencyjna

W rozumieniu orzeczenia w sprawie Altmark?,

j) rekompensacie — nalezy przez to rozumieé wszelkie przysporzenia, w dowolnej formie
(np. dotacja, dokapitalizowanie, zwolnienie podatkowe lub wynagrodzenie), otrzymywane
przez operatora wytgcznie z tytutu i w celu pokrycia kosztéw zwigzanych ze Swiadczeniem

ustug w ogdlnym interesie gospodarczym,

k) samorzadowym zakladzie budzetowym — nalezy przez to rozumie¢ samorzadowy zakfad
budzetowy, o ktérym mowa w art. 15 Ustawy o finansach publicznych, $wiadczgcy ustugi

z zakresu gospodarki odpadami,

) skladniku majatkowym — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie przedmioty i ustugi,

w szczegolnosci infrastrukture, dofinansowane z programu operacyjnego,

m) spotce komunalnej — nalezy przez to rozumie¢ spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig albo
spoétke akcyjng, utworzong przez gmine w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow

w ramach realizacji okre$lonego zadania wtasnego gminy,

® Orzeczenie z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH przeciwko Regierungsprésidium
Magdeburg, Zb. Orz. 2003 r., s. 1-07747. Zobacz podrozdziat 5.1 niniejszych wytycznych.
9



n)

p)

y

Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — nalezy przez to rozumie¢ Trybunat

Sprawiedliwosci oraz Sad ,

umowie o dofinansowanie — nalezy przez to rozumie¢ umowe, o ktorej mowa w art. 2
pkt 26 Ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spojnosci, stanowigca
podstawe dofinansowania projektu, zawartg z beneficjentem przez instytucje zarzadzajgca

albo dziatajgcg w jej imieniu instytucje posredniczaca lub instytucje wdrazajgca,

umowie o swiadczenie ustug w ogoéinym interesie gospodarczym — nalezy przez to
rozumie¢ umowe, ktérej przedmiotem jest Swiadczenie ustug wogdlnym interesie
gospodarczym w gospodarce odpadami. Umowa reguluje szczegodtowy zakres obowigzku
Swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym oraz warunkow swiadczenia tych ustug

i moze przybrac forme:
—umowy zawartej przez gmine z przedsigbiorcg zewnetrznym, albo

— uchwaly organu stanowigcego gminy, umowy wykonawczej, umowy spoiki (statutu spotki)
lub aktu wewnetrznego (planu, regulaminu itp.) w odniesieniu do spotki komunalnej

posiadajgcej status podmiotu wewnetrznego,

— uchwaty organu stanowigcego gminy, statutu albo aktu wewnetrznego (planu, regulaminu

itp.) w odniesieniu do samorzgdowego zaktadu budzetowego lub jednostki budzetowe;j.

ustugach swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym — nalezy przez to rozumie¢
ustugi w ogolnym interesie gospodarczym, o ktorych mowa w art. 14 i art. 106 ust. 2 TFUE.
W niniejszych Wytycznych nalezy przez to rozumie¢ ustuge w ogélnym interesie
gospodarczym $wiadczong w gospodarce odpadami. Przy czym za ustuge w ogolnym interesie
gospodarczym w zakresie gospodarki odpadami moze by¢ uznana wytacznie ustuga, ktorej
Swiadczenia, dany operator bez rekompensaty nie podjatby sie albo nie podjatby sie w tym
samym zakresie lub na tych samych warunkach,

VAT — podatek od towardw i ustug, o ktérym mowa w ustawie z 11 marca 2004 r, o podatku od

towardw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.).

wkladzie wtasnym — nalezy przez to rozumie¢ okreslong w umowie o dofinansowanie czesé

naktadow ponoszonych przez beneficienta na realizacje projektu, niestanowigca

10



5)

6)

7)

8)

dofinansowania w rozumieniu art. 2 pkt 4 Ustawy o zasadach realizacji programow

operacyjnych polityki spéjnosci ,
u) waéjcie — nalezy przez to rozumie¢ réwniez burmistrza i prezydenta miasta.
Rozdziat 3 — Zakres zastosowania Wytycznych

Wytyczne stosuje sie do dofinansowania wyptacanego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 oraz regionalnych programéw operacyjnych
obowigzujgcych w perspektywie 2014 — 2020, w ktorych przewidziano dofinansowanie podmiotow
realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym w gospodarce

odpadami w ramach zadan wtasnych gminy.

Dofinansowanie w ramach programéw operacyjnych bedzie dotyczy¢é w szczegdlnosci
kompleksowych zadan niezbednych do zapewnienia zgodnej z hierarchig sposobdw postepowania
z odpadami gospodarki odpadami. Wspierane beda dziatania, ktére pozwolg na prowadzenie
w danym regionie gospodarki odpadami komunalnymi w sposob zgodny z hierarchig sposobdéw
postepowania z odpadami. Realizowane bedg zaréwno dziatania kompleksowe obejmujgce
wszystkie elementy hierarchii jak i projekty obejmujgce zakresem tylko wybrane elementy —

w zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb w danym regionie gospodarki odpadami®.

Wytyczne skierowane sg do wszystkich instytucji uczestniczacych w realizacji programow
operacyjnych, tj. do instytucji zarzadzajgcych, instytucji posredniczacych oraz do instytucji
wdrazajgcych. Wytyczne nie majg charakteru aktu powszechnie obowigzujgcego. Wytyczne
zawierajg wskazowki, w jaki sposob powinny postepowac instytucje zaangazowane we wdrazanie
programow operacyjnych, aby zapewni¢ zgodnos¢ z zasadami wydatkowania srodkoéw funduszy
UE. Wytyczne wyznaczajg zatem ramy postepowania, gwarantujgce zachowanie bezpieczenstwa

prawnego.

Wiasciwe instytucje powinny dokonaé oceny wystepowania pomocy publicznej w projekcie na
podstawie informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie i zatgczonej do niego dokumentac;ji
kierujgc sie wskazdédwkami zawartymi w rozdziale 5 podrozdziale 5.1 Wytycznych. Zgodnos¢
pomocy nalezy ocenia¢ w oparciu o postanowienia rozdziatbw 5 — 10 Wytycznych (z wyjatkiem

podrozdziatu 5.1 Wytycznych). Dla kazdego projektu instytucja odpowiedzialna za wybdr projektéw

4 Kompleksowa informacja o projektach, ktére mogg by¢ dofinansowane jest zawarta w szczegoétowych opisach
priorytetéw programoéw operacyjnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 25 Ustawy o zasadach realizacji programow
operacyjnych polityki spojnosci.
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9)

powinna zobowigza¢ wnioskodawce, ubiegajgcego sie o dofinansowanie z funduszy Unii
Europejskiej do przedstawienia dokumentacji potwierdzajgcej zgodnosé projektu z unijnymi
przepisami o pomocy publicznej, w szczegodlnosci zgodnos¢ pomocy publicznej udzielanej ze
srodkéw funduszy UE w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym z rynkiem wewnetrznym UE, spetniajgcej wymogi okreslone w rozdziale 5 — 10
Wytycznych (z wyjatkiem podrozdziatu 5.1 Wytycznych). Przedmiotowe zobowigzanie powinno
zosta¢ zawarte w regulaminie konkursu (w przypadku projektéw wybieranych w trybie
konkursowym) lub wezwaniu do sktadania wnioskow o dofinansowanie (w przypadku projektow

wybieranych w trybie pozakonkursowym).
Rozdziat 4 — Cel i przedmiot Wytycznych

Celem Wytycznych jest wskazanie regut przekazywania operatorom dofinansowania z programow
operacyjnych na realizacje projektdw, zwigzanych ze swiadczeniem ustug w ogolnym interesie

gospodarczym w gospodarce odpadami.

10) Ze wzgledu na:

a) fakt, ze przekazywanie operatorom $rodkéw na realizacje projektow jako elementu
rekompensaty udzielanej z uwzglednieniem art. 106 ust. 2 TFUE jest zgodne z rynkiem

wewnetrznym,

b) fakt, ze przekazywanie operatorom s$rodkdéw na realizacje projektéw jako elementu
rekompensaty spetniajgcej kryteria okreslone w orzeczeniu w sprawie Altmark® nie stanowi

pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE oraz

c) elastyczne zasady finansowania wynikajgce z Decyzji KE 2012/21/UE, o ktérych mowa
w rozdziale 5 podrozdziale 5.2 Wytycznych, w przypadku gdy nie wszystkie kryteria orzeczenia

w sprawie Altmark® zostaty spetnione,

wsparcie w formie rekompensaty moze by¢ przekazywane odpowiednio szybko, a jednoczesnie

w odniesieniu do wiekszosci projektéw nie powstanie dodatkowe obcigzenie administracyjne

® Orzeczenie z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH przeciwko Regierungsprésidium
Magdeburg, Zb. Orz. 2003 r., s. 1-07747. Kryteria okreslone w orzeczeniu w sprawie Altmark zostaty oméwione
w podrozdziale 5.1 niniejszych wytycznych.

Orzeczenie z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH przeciwko Regierungsprésidium
Magdeburg, Zb. Orz. 2003 r., s. I-07747. Kryteria okreslone w orzeczeniu w sprawie Altmark zostaty oméwione
w podrozdziale 5.1 niniejszych wytycznych.
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zwigzane z obowigzkiem notyfikacyjnym — zaréwno po stronie operatoréw, jak i organéw wiadzy
publicznej oraz Komisji Europejskiej. Dodatkowo przekazywanie wsparcia w sposéb opisany
w Wytycznych nie prowadzi do naruszenia zasad konkurencji w zakresie sprzecznym ze

wspoélnym interesem.

11) Wskazane korzysci przesadzity o tym, ze w Wytycznych zaproponowano sposéb stosowania regut
dotyczgcych powierzania operatorom zobowigzania do $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym, zgodny z przepisami unijnymi oraz uwzgledniajgcy przepisy prawa polskiego

i rozwigzania instytucjonalne w gospodarce odpadami komunalnymi.

12) Wytyczne stosuje sie do ustug, ktorych Swiadczenie zostato powierzone na podstawie umowy
cywilnoprawnej lub aktu o charakterze wiadczym, zwigzanych =z realizacjg projektéw

dofinansowanych ze $rodkéw unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020.

13) Art. 7 ust. 1 pkt 3 Ustawy o samorzgdzie gminnym naktada na gminy obowigzek zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie m.in. utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Szczegétowe uprawnienia
i obowigzki gmin w tym zakresie okresla Ustawa o odpadach oraz Ustawa o utrzymaniu czystosci

i porzagdku w gminach.

14) W wymiarze unijnym, dofinansowanie z wtasciwych programéw operacyjnych gminnych projektow
zwigzanych z instalacjami w gospodarce odpadami stanowi realizacje celow i obowigzkow
natozonych przez dyrektywy 2008/98/WE, 1999/31/WE oraz 1994/62/WE, w szczegdlnosci:

a) stworzenia odpowiedniej i zintegrowanej sieci instalacji w celu zapewnienia Rzeczypospolitej

Polskiej samowystarczalnosci,

b) ograniczenia do wymaganych limitow ilosci odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

przeznaczonych na sktadowiska,

c) osiggniecia wymaganych limitow w zakresie odzysku odpadéw opakowaniowych.
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15) Osiggniecie celéw, o ktéorych mowa w pkt 14 Wytycznych, w wymiarze krajowym wymaga
dofinansowania ze srodkow UE projektow na instalacje w gospodarce odpadami oraz jest

niezbedne dla realizacji Krajowego Planu Gospodarki Odpadami’.

16) W celu zapewnienia realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt 13, gmina uprawniona jest do
wykorzystania przyznanej jej przez przepisy unijne mozliwosci zobowigzania operatoréw do
Swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym w zakresie gospodarowania

(przetwarzania) odpadami komunalnymi.

17)Gmina moze realizowaé swoje zadania powierzajgc ich $wiadczenie przedsiebiorcom
zewnetrznym, spotkom komunalnym, albo bezposrednio w formie samorzgdowego zaktadu
budzetowego oraz jednostki budzetowej. Tym samym, gmina moze zlecaé wykonywanie ustug
w ogélnym interesie gospodarczym albo w szczegdlnych przypadkach natozyé obowigzek ich
Swiadczenia (co jest zwigzane z bezposrednig realizacjg jednego z zadan wiasnych gminy) na
wymienione podmioty, tj. samorzadowy zaktad budzetowy lub jednostke budzetowg, ktére to
jednostki stajg sie wodwczas operatorem, pomimo braku odrebnej, wzgledem gminy,

podmiotowosci prawnej.

18) W celu prawidiowej realizacji obowigzku $wiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym
konieczne jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury niezbednej do Swiadczenia ustugi na
odpowiednim poziomie, z ktorej bedzie korzystat operator (w pewnych przypadkach infrastruktura

ta musi zosta¢ wybudowana lub zmodernizowana).

19) Gmina albo operator (spotka komunalna lub przedsigbiorca zewnetrzny) moze ubiegaé sie
o dofinansowanie realizacji projektu majgcego na celu budowe infrastruktury, o ktérej mowa

w pkt 18 Wytycznych, z okreslonego programu operacyjnego.

20) Dofinansowanie jest udzielane na podstawie umowy o dofinansowanie. Maksymalng wysoko$c¢
dofinansowania liczonego jako udziat srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
okreslajg wtasciwe programy operacyjne oraz reguly obliczania rekompensaty zgodnie

Z rozdziatem 8 Wytycznych.

" Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 (KPGO) przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 217 z dnia 24 grudnia
2010,
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Rozdziat 5 — Pomoc publiczna a ustugi w ogélnym interesie gospodarczym
W prawie unijnym

21) Niniejszy rozdziat zawiera wskazowki, ktorymi nalezy kierowac sie przy kwalifikowaniu ustug
w zakresie gospodarki odpadami jako ustug w ogdinym interesie gospodarczym oraz okre$la,
w jaki sposob nalezy oceniaé, czy dofinansowanie przekazywane w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym stanowi pomoc publiczng w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

22) Z wiasciwych przepisdbw prawa unijnego i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci wynika, ze za
wyjatkiem sektoréw, w ktoérych prawo unijne reguluje te kwestie, panstwa cztonkowskie posiadajg
szeroki zakres swobody w definiowaniu ustug, ktére mogg zosta¢ uznane za ustugi $wiadczone
w 0golnym interesie gospodarczym. Wybor panstwa cztonkowskiego podlega kontroli Komisiji
Europejskiej, aby korzystanie z uznaniowosci w tym zakresie nastepowato bez razgcych btedow

w odniesieniu do definicji ustug w ogélnym interesie gospodarczym.

23) Ustugi zwigzane z gospodarkg odpadami mogg by¢ traktowane w prawie unijnym jako ustugi

w ogélnym interesie gospodarczym. W szczegdlnosci, Trybunat Sprawiedliwo$ci wskazat, ze®:

a) zarzadzanie poszczegdlnymi rodzajami odpadow moze by¢é uznane za przedmiot ustug
w ogélnym interesie gospodarczym, w szczegolnosci wowczas gdy ustugi te zmierzajg do

rozwigzania problemu dotyczgcego $rodowiska naturalnego® oraz

b) artykut 106 TFUE, w zwigzku z art. 102 TFUE, nie wyklucza ustanowienia lokalnego systemu,
zgodnie z ktérym — w celu rozwigzania problemu dotyczgcego srodowiska naturalnego,
wynikajgcego z braku zdolnosci do przetwarzania odpaddéw przeznaczonych do odzysku —
ograniczona liczba przedsiebiorstw specjalnie wybranych moze przetwarzac takie odpady na
danym obszarze, co umozliwia zapewnienie wystarczajgco duzego doptywu tych odpaddéw do
tych przedsiebiorstw i wyklucza inne przedsiebiorstwa z procesu przetwarzania tych odpadow,

nawet jesli majg one do tego kwalifikacje™.

® Orzeczenie z dnia 23 maja 2000 r. w sprawie C-209/98 Sydhavnens Sten&Grus ApS v. Krbenhavns
Kommune, Zb. Orz. 2000 r., s. 1-03743.
° Pkt 75 orzeczenia wymienionego w poprzednim przypisie.
1% pkt 83 oraz sentencja pkt 2.
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24)Zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzgdzania ustugami
swiadczonymi w ogolnym interesie gospodarczym lub majgce charakter monopolu skarbowego
podlegajg normom TFUE, w tym regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie
stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegdélnych zadan im
powierzonych. Rozwdj handlu nie moze by¢ naruszony w sposob pozostajgcy w sprzecznosci

z interesem Unii Europejskiej.

25) Zgodnie z wyktadnig art. 345 TFUE przedstawiang w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci ,
Z perspektywy prawa unijnego nie ma znaczenia, czy ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym

Swiadczone sg przez przedsiebiorstwa publiczne, czy prywatne.

26) Zobowigzanie z tytutu Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym to zobowigzanie,
ktérego dany operator nie podjatby dobrowolnie (lub nie podjatby w takim samym zakresie lub na
takich samych zasadach) biorgc pod uwage swdj interes gospodarczy, a ktérego podjecie jest
konieczne z punktu widzenia organéw wiadzy publicznej ze wzgledu na interes publiczny. Za
realizacje tego zobowigzania operator moze otrzymac rekompensate. Rekompensata taka moze
pokrywa¢ jego straty poniesione w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w ogolnym interesie

gospodarczym, a takze zapewnia¢ mu rozsgdny zysk.

27) Rekompensata moze by¢ przekazywana operatorowi w dowolnej formie, w tym w formie dotacji ze

Srodkéw unijnych.
Podrozdziat 5.1 — Brak pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

28) Kryteriami pozwalajgcymi ustali¢, czy dane wsparcie przyznane w zwigzku ze swiadczeniem ustug
w 0golnym interesie gospodarczym stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
sg cztery kryteria wskazane w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-280/00. tgczne
spetnienie tych kryteriow powoduje, ze rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Tres¢

tych kryteriéw jest nastepujaca:

a) przedsiebiorstwo jest zobowigzane do swiadczenia ustugi w ogélnym interesie gospodarczym

i ja wykonuje, a jednoczesnie ustuga ta jest jasno zdefiniowana;

1 Orzeczenie z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH przeciwko Regierungsprésidium
Magdeburg, Zb. Orz. 2003 r., s. I-07747.
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b) w celu unikniecia przyznania korzysci ekonomicznej, ktéra moze faworyzowaé wybrane
przedsiebiorstwo w stosunku do konkurencji, parametry na podstawie ktérych ustala sie
rekompensate powinny by¢ okreslone obiektywnie i transparentnie zanim nastgpi natozenie

zobowigzania do $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym;

c) rekompensata nie moze przekroczy¢ kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjg ustugi
w 0golnym interesie gospodarczym z uwzglednieniem wptywdéw z tej ustugi oraz rozsgdnego

zysku;

d) jezeli przedsiebiorstwo nie zostato wybrane zgodnie z procedurami zamowien publicznych
gwarantujgcymi, ze ustuga bedzie zapewniona po najmniejszym koszcie dla spotecznosci,
rekompensata nie moze przekracza¢ kosztéw, jakie poniostoby typowe przedsiebiorstwo,
dobrze zarzadzane i odpowiednio wyposazone do realizacji ustugi w ogolnym interesie

gospodarczym, z uwzglednieniem wptywow generowanych przez ustuge i rozsgdnego zysku.

29) Wybér operatora w drodze przetargu, zgodnie z wszelkimi zasadami dotyczgcymi udzielania
zamowien publicznych gwarantuje, co do zasady, ze rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug
w 0golnym interesie gospodarczym nie ma charakteru pomocy publicznej, poniewaz operator nie
uzyskuje korzysci (na zasadach odbiegajgcych od rynkowych), w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
Przy czym dopuszczalne jest zastosowanie zaréwno przetargu nieograniczonego, jak
i ograniczonego, chyba ze zainteresowanym podmiotom uniemozliwiono zgtoszenie ofert bez
uzasadnionych przyczyn. Jednoczesnie dopuszczalne jest wybranie najkorzystniejszej oferty
Z zastosowaniem kryterium ceny, jak i kryterium ceny oraz innych kryteriow odnoszacych sie do
przedmiotu zamodwienia, o ile inne kryteria niz cena sg $ciSle zwigzane z przedmiotem
Swiadczonej ustugi iumozliwiajg wybranie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, ktora
odpowiada wartosci rynkowej. Zastosowanie przetargowej procedury wyboru operatora nie
wyklucza wystgpienia pomocy publicznej, jesli nie stwarza ona warunkéw do odpowiednio otwarte;j
i rzeczywistej konkurencji, np. w przetargu zostata ztozona tylko jedna oferta lub tylko jeden

podmiot dysponowat infrastrukturg niezbedng do $wiadczenia ustug.

30) Dofinansowanie w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w ogoélnym interesie
gospodarczym moze spetniaé kryteria zawarte w orzeczeniu TSUE w sprawie Altmark tylko
i wytgcznie, jedli bytlo uwzglednione w momencie powierzania $wiadczenia ustug (wyboru
operatora), tj. np. w przypadku trybow powierzenia swiadczenia ustug, w ktérych sporzadzana jest

specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, w specyfikacji bylo wskazane, ze elementem
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wynagrodzenia bedzie dofinansowanie ze srodkéw funduszy UE badz mozliwe jest wykazanie, ze
dofinansowanie ze srodkow funduszy UE zastgpito czes¢ wynagrodzenia obliczonego zgodnie
Z postanowieniami specyfikacji, ktére pierwotnie miato pochodzi¢ z innych zrédet. W przypadku
powierzenia swiadczenia ustug podmiotowi wewnetrznemu, powyzsze uwagi, dotyczace
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, nalezy odnosi¢ analogicznie do tresci pierwotnego

aktu powierzenia.
Podrozdziat 5.2 — Pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym i niepodlegajaca notyfikacji

31) W odniesieniu do operatoréw, ktérym zostato powierzone swiadczenie ustug w ogdinym interesie
gospodarczym w drodze procedury innej niz wymieniona w pkt 29 Wytycznych, nalezy przyjaé, ze
srodki przekazywane przez gmine operatorom stanowig, co do zasady, rekompensate, ktéra jest

pomocg publiczng w rozumieniu art. 107 TFUE*2,

32) Decyzja KE 2012/21/UE okresla warunki, przy spetnieniu ktérych pomoc publiczna w formie
rekompensaty za swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym przez przedsiebiorstwa,
ktérym powierzono wykonywanie tych ustug, jest zgodna z art. 106 ust. 2 TFUE i nie podlega

obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE.

33) W szczegdlnosci, aby rekompensata mogta zosta¢ uznana za zgodng z TFUE, muszg zostac

spetnione nastepujgce warunki:

a) rekompensata moze zostaC przyznana jedynie w celu zapewnienia Swiadczenia ustug

stanowigcych ustugi w ogoinym interesie gospodarczym,

b) operator musi zosta¢ specjalnie zobowigzany przez organ publiczny do wykonywania ustug

w ogélnym interesie gospodarczym,

c) niezbedne jest okreslenie szczegdtowych warunkoéw, ktére muszg zostaé spetnione
w odniesieniu do natozenia zobowigzan z tytutu ustug Swiadczonych w ogdinym interesie

gospodarczym. Kwota rekompensaty moze zosta¢ wiasciwie wyliczona i sprawdzona tylko

12 Teoretycznie mozliwe jest wykazywanie spetnienia IV kryterium Altmark takze w takim przypadku, jednakze
wykazanie, ze rekompensata nie przekracza ,kosztéw, jakie poniostoby typowe przedsiebiorstwo, dobrze
zarzgdzane i odpowiednio wyposazone do realizacji ustugi w ogélnym interesie gospodarczym,
z uwzglednieniem wptywOw generowanych przez ustuge i rozsgdnego zysku” wymagatoby przeprowadzenia
analizy kosztéw dziatalnosci przedsiebiorstwa w poréwnaniu do kosztow dziatalnosci innych przedsiebiorstw
dziatajgcych na rynku wiasciwym. Przy czym dodatkowo nalezatoby udowodni¢, Zze przedsiebiorstwa
wykorzystane do dokonania poréwnan byly dobrze zarzgdzanymi przedsiebiorstwami. Ze wzgledu na praktyczne
trudnosci w zakresie przeprowadzenia takiej analizy nie zaleca sie korzystania z tej mozliwosci.
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wowczas, jezeli zobowigzania z tytutu swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym
spoczywajgce na przedsiebiorstwach i wszelkie zobowigzania spoczywajgce na panstwach
cztonkowskich sg jasno okreslone w formalnym akcie wtasciwych wiadz publicznych danego
panstwa czionkowskiego. Akt ten powinien zawiera¢ przynajmniej elementy wymienione
w pkt 34 lit. a — e Wytycznych,

d) rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty koniecznej do pokrycia kosztow netto
poniesionych przez przedsiebiorstwo w ramach wywigzywania sie ze zobowigzan z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu odpowiednich wptywdw i rozsgdnego
zysku.

34) Zgodnie z Decyzjg KE 2012/21/UE, niezbedne jest natozenie na przedsiebiorstwo zobowigzania
do zarzadzania ustugami swiadczonymi w ogdélnym interesie gospodarczym poprzez jeden lub
kilka aktow, ktérych forma moze zostaé okreslona przez kazde panstwo cztonkowskie. Akt lub akty

powinny w szczegodlnosci okreslac:

a) charakter i czas trwania zobowigzania do $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie

gospodarczym,
b) przedsiebiorstwa i terytoria, ktérych dotyczy zobowigzanie,
c) rodzaj wszystkich wytgcznych lub specjalnych praw przyznanych przedsiebiorstwu,

d) mechanizm rekompensaty oraz wskazniki stuzgce do obliczania, kontrolowania i przegladu

rekompensaty,
e) reguty dotyczgce unikania i zwrotéw nadwyzek rekompensaty.
Ww. akt lub akty muszg rowniez zawierac odniesienie do Decyzji KE 2012/21/UE.

35) Czas zobowigzania do $Swiadczenia ustug w ogoélnym interesie gospodarczym nie moze byc¢
dtuzszy niz 10 lat, chyba Zze operator przeprowadzit znaczne inwestycje, ktére muszg byc¢
amortyzowane przez dtuzszy czas zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowos$ci. W takim

przypadku okres powierzenia moze by¢ odpowiednio dtuzszy.

36) Zgodnie z Decyzjg KE 2012/21/UE zwolniona z obowigzku notyfikacji Komisji Europejskiej jest

rekompensata z tytutu swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym, ktérej kwota roczna
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nie przekracza 15 min Euro®™. Jesli warto$é rekompensaty zmienia sie w okresie powierzenia,
kwote roczng oblicza sie dzielgc catkowitg rekompensate przewidywang w okresie powierzenia

przez liczbe lat okresu powierzenia.

37) Jezeli w okresie trwania zobowigzania do swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym
przestang by¢ spetnione warunki umozliwiajgce stosowanie Decyzji KE 2012/21/UE, pomoc
publiczna w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym

podlega obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE.

38) W zakresie dopuszczonym i na zasadach uregulowanych w Rozporzgdzeniu KE 360/2012
operator moze otrzymywac rekompensate w formie pomocy de minimis o charakterze ,pomocy
przejrzystej”, nieprzekraczajgcg kwoty 500 000 Euro* w dowolnym okresie trzech lat
podatkowych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze za ,pomoc przejrzystg” moze by¢ uznana jedynie
pomoc w odniesieniu do ktorej mozliwe jest doktadne obliczenie na zasadzie ex ante ekwiwalentu
dotacji brutto bez potrzeby przeprowadzania oceny ryzyka®™. Szczegdlnie istotne jest w tym
przypadku przestrzeganie regut kumulacji pomocy de minimis (kumulacji pomocy dotyczacej tych
samych kosztow kwalifikowanych, kumulacji pomocy dotyczacej tych samych ustug w ogélnym
interesie gospodarczym oraz kumulacji pomocy dotyczacej tego samego przedsiebiorstwa).
W szczegoélnosci pomoc de minimis udzielona na podstawie Rozporzadzenia KE 360/2012 nie
moze by¢ kumulowana z jakgkolwiek inng rekompensatg (wynagrodzeniem) dotyczacg tych
samych ustug w ogolnym interesie gospodarczym, bez wzgledu na to, czy rekompensata ta
stanowi, czy tez nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (np. ze

wzgledu na spetnienie kryteriow zawartych w orzeczeniu TSUE w sprawie Altmark).

Podrozdziat 5.3 — Pomoc, ktéra moze zosta¢ uznana za zgodng z zasadami rynku

wewnetrznego przez Komisje Europejskag

39) Rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym, do ktérych nie
znajduje zastosowania Decyzja KE 2012/21/UE podlegajg regutom oceny okreslonym w Zasadach
ramowych KE 2012/C 8/03 i obowigzkowi uprzedniej notyfikacji Komisji Europejskiej. W przypadku
spetnienia warunkéw okreslonych w Zasadach ramowych KE 2012/C 8/03 Komisja Europejska

'3 Réwnowarto$é pomocy w euro ustala sie wedtug kursu $redniego walut obcych, ogtaszanego przez Narodowy
Bank Polski, obowigzujgcego w dniu udzielenia pomocy —zob. art. 11 ust. 3 ustawy o0 pomocy publiczne;j.
* Rownowartosé pomocy w euro ustala sie wedtug kursu sredniego walut obcych, ogtaszanego przez Narodowy
Bank Polski, obowigzujgcego w dniu udzielenia pomocy — zob. art. 11 ust. 3 ustawy o0 pomocy publicznej.
15 Zob. art. 2 ust. 4 Rozporzadzenia KE 360/2012.
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moze uzna¢ pomoc publiczng za zgodng z zasadami rynku wewnetrznego UE na podstawie
art. 106 ust. 2 TFUE.

40) Aby rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym mogta zostac
uznana przez Komisje Europejska za zgodng z zasadami rynku wewnetrznego UE na podstawie
art. 106 ust. 2 TFUE musi ona spetnia¢ w szczegolnosci wymagania, o ktérych mowa w pkt 33
oraz 34 lit. a-e Wytycznych oraz inne warunki przewidziane przez Zasady ramowe KE 2012/C
8/03.

Rozdziat 6 — Zobowigzanie do swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym
Podrozdziat 6.1 — Uwagi wstepne
Sekcja 6.1.1 — Uwagi o charakterze technicznym
41) Wskazane w niniejszym Rozdziale uwagi dotyczgce:
a) wojta odnoszg sie odpowiednio do zarzgdu zwigzku miedzygminnego,
b) rady gminy odnoszg sie odpowiednio do zgromadzenia zwigzku miedzygminnego,

Cc) gminy odnoszg sie odpowiednio do zwigzkéw miedzygminnych i gmin bedgcych stronami
porozumien jednostek samorzadu terytorialnego,

d) samorzgdowego zakfadu budzetowego odnoszg sie odpowiednio do jednostki budzetowe;.
Sekcja 6.1.2 — Relacje pomiedzy Decyzjg KE 2012/21/UE a Decyzjg KE 2005/842/WE

42) Umowy o Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym zawarte zgodnie z Decyzjg KE
2005/842/WE do dnia 30 stycznia 2012 r., sg nadal zgodne z rynkiem wewnetrznym i nie
podlegajg obowigzkowi notyfikacji przez okres, na jaki zostaty zawarte. Umowy takie, o ile nie sg
zmieniane w zakresie elementow, o ktorych mowa w pkt 34 lit. a — d, nie muszg byc¢

dostosowywane do wymogow wynikajgcych z Decyzji KE 2012/21/UE.

21



43) Ze wzgledu na horyzont czasowy trwatosci projektu’® zalecane jest, aby okres, na jaki zawarto
umowe o swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym, konczyt sie najwczesniej po

uptywie 5 lat od przewidywanej daty zakonczenia realizacji projektu.
Podrozdziaf 6.2 — Kilka ustug

44) Zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, ustugi w zakresie zapewnienia
utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadoéw komunalnych (art. 3a
ustawy) oraz ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
albo w zakresie odbierania i zagospodarowania tych odpadoéw sg powierzane, co do zasady,
oddzielnie (powierzanie ww. ustug zostato uregulowane w dwdoch odrebnych przepisach). Biorac
powyzsze pod uwage, jesli obie ww. ustugi miatyby by¢ kwalifikowane jako ustugi w ogdélnym
interesie gospodarczym, limit 15 min EUR, o ktérym mowa w Decyzji KE 2012/21/UE bedzie miat
oddzielne zastosowanie do kazdej z tych ustug. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem Komisji
Europejskiej, jezeli jednemu przedsiebiorstwu powierzone zostang na przykfad trzy rézne ustugi
Swiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym, prég stosuje sie do kazdej z tych ustug,
tzn. przedsiebiorstwo moze otrzymaé na podstawie decyzji tgcznie tytutem rekompensaty
maksymalnie 45 min EUR, pod warunkiem ze rekompensaty dotyczgce poszczegodinych ustug

$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym nie przekroczg 15 min EUR".

45) Gmina moze powierzy¢ (w drodze odpowiedniego aktu powierzenia) operatorowi wytgcznie
Swiadczenie ustug, ktore lezg w zakresie jej wtasciwosci. Nie oznacza to, ze operator nie moze
Swiadczy¢ innych ustug, w tym ustug w ogdlnym interesie gospodarczym powierzonych przez inne
gminy. W tym przypadku na potrzeby wyliczenia rekompensaty nalezy zadbaé¢ o to, aby koszty
i przychody zwigzane ze $wiadczeniem poszczegdélnych ustug zostaty odpowiednio podzielone,

zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 8 Wytycznych.
Podrozdziat 6.3 — Mozliwe sposoby powierzenia Swiadczenia ustug

46) Zgodnie z art. 3a ust. 1 oraz ust. 3 Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, podmiot
realizujgcy zadania polegajgce na zapewnieniu utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do

przetwarzania odpadéw komunalnych powinien zosta¢ wybrany w trybie przetargu (do ktérego

® W rozumieniu art. 71 rozporzadzenia 1303/2013.
1" Zobacz w tym wzgledzie dokument roboczy stuzb Komisji ,Przewodnik dotyczgcy stosowania przepiséw
prawa Unii Europejskiej z zakresu pomocy panstwa, zamdwien publicznych i rynku wewnetrznego do ustug
Swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, w szczegolnosci do ustug socjalnych $wiadczonych
w interesie ogdinym”, Bruksela, 29 kwietnia 2013 r., s. 71.
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w zakresie nieuregulowanym w Ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stosuje sie
Prawo zaméwien publicznych), zgodnie z ustawg o partnerstwie publiczno-prywatnym lub na
zasadach okreslonych w Ustawie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Wyjatek od tej
zasady zostat przewidziany w art. 3a ust. 2 Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
oraz w art. 19 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, dalej: ustawa zmieniajgca).
Nalezy przy tym podkresli¢, ze art. 19 ustawy zmieniajgcej utracit moc z dniem 1 lipca 2013 r.,
niemniej jednak dofinansowanie ze $rodkéw funduszy UE moze by¢ przekazywane w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug w ogdélnym interesie gospodarczym przez operatoréw, ktdérym powierzono
realizacje tych ustug z uwzglednieniem tego przepisu w przesztoéci, w okresie jego
obowigzywania, stgd wytyczne odnoszg sie do tresci tego przepisu. Obecnie nie ma jednak
mozliwosci skorzystania z przewidzianego w nim wyjgtku. Zgodnie z art. 3 a ust. 2 Ustawy
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, w przypadku gdy przetarg na wybor operatora
zakonczy sie wynikiem negatywnym albo gdy nie zostanie dokonany wybor partnera prywatnego
albo gdy nie zostanie dokonany wybdr koncesjonariusza, gmina moze samodzielnie realizowac
zadanie polegajagce na budowie, utrzymaniu lub eksploatacji regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych, w tym powierzy¢ realizacje tych zadan swojemu
podmiotowi wewnetrznemu lub samorzagdowemu zaktadowi budzetowemu. W mys$I art. 19 ustawy
zmieniajgcej, w przypadku instalacji wskazanej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami jako
zaktad zagospodarowania odpaddw, dla ktorej przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajgce;j
wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, lub ktérej budowa lub eksploatacja rozpoczeta sie przed dniem
wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej, przepisow art. 3a Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, tj. przepiséw dotyczacych sposobu wyboru podmiotéw eksploatujgcych instalacje do
przetwarzania odpadéw, nie stosuje sie. Zgodnie z tym przepisem, przy spetnieniu okreslonych
w nim warunkéw, mozliwe bylo np. bezposrednie powierzenie eksploatacji instalacji do
przetwarzania odpaddéw spoice komunalnej stanowigcej podmiot wewnetrzny gminy lub
samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu. Dofinansowanie ze srodkéw funduszy UE moze zostac
udzielone wytgcznie wowczas, gdy $Swiadczenie ustug w ogdélnym interesie gospodarczym
w zakresie gospodarki odpadami zostato powierzone operatorowi zgodnie ze wskazanymi powyze;j

powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

47) Zgodnie z art. 6d oraz 6g Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, wojt jest

zobowigzany zorganizowa¢ przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
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nieruchomosci albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw, do ktérego
w zakresie nieuregulowanym w Ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach stosuje sie

Prawo zaméwien publicznych.

48) Zasadniczym sposobem powierzenia swiadczenia przedmiotowych ustug przez gmine jest

powierzenie ich swiadczenia przedsiebiorcom zewnetrznym.

49) Powierzenie wykonywania zadan nastepuje w drodze umowy o Swiadczenie ustug w ogdlnym

interesie gospodarczym o charakterze umowy cywilnoprawnej zawieranej na zasadach ogolnych.

Sekcja 6.3.1 — Sposob zobowigzania do $wiadczenia ustug w ogélnym interesie

gospodarczym

50) Przedsiebiorca zewnetrzny zobowigzuje sie do $wiadczenia ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie
okreslonego zadania wilasnego gminy w zawartej z tg gming umowie o0 Swiadczenie ustug

w 0golnym interesie gospodarczym.

51) Natozenie na przedsiebiorce zewnetrznego obowigzku $wiadczenia ustug w drodze aktu
wiadczego, aktu normatywnego wydanego przez gming, aktu administracyjnego jest w Swietle
polskich przepisow niedopuszczalne. W takiej sytuacji nie jest dopuszczalne przekazanie
dofinansowania ze srodkéw funduszy UE w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug

w ogélnym interesie gospodarczym w zakresie gospodarki odpadami.

Sekcja 6.3.2 — Okreslenie szczegotowego zakresu obowigzku swiadczenia ustug w ogdélnym

interesie gospodarczym

52) W celu zapewnienia zgodnosci pomocy z TFUE, kazda umowa o Swiadczenie ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym, ktéra nie zostata zawarta z przedsigbiorcg wytonionym w wyniku
przeprowadzenia procedury, o ktorej mowa w pkt 29 Wytycznych, musi spetiia¢ wymagania
opisane w rozdziale 5 podrozdziale 5.2 oraz rozdziale 8 podrozdziale 8.1 Wytycznych. Umowa

powinna, w takim przypadku, zawieraC rowniez elementy wymienione w pkt 72 Wytycznych.

53) Przedsiebiorca zewnetrzny zobowigzuje sie do Swiadczenia ustug w o0golnym interesie

gospodarczym w zamian za okreslone wynagrodzenie.
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Sekcja 6.3.3 — Sposoéb wyboru podmiotu

54) Wybér przedsiebiorcy zewnetrznego, z ktérym gmina zawrze umowe o $Swiadczenie ustug
w ogolnym interesie gospodarczym, nastepuje na zasadach okre$lonych w Ustawie o utrzymaniu

czystosci i porzagdku w gminach, opisanych w pkt 44 Wytycznych.
Podrozdziat 6.4 — Samorzadowy zaktad budzetowy
Sekcja 6.4.1 — Uwagi wstepne

55) Zadania w zakresie gospodarki odpadami moga by¢ realizowane samodzielnie przez gmine
dziatajgcg w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 3a ust. 2 Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 19 ustawy

zmieniajgcej.

56) Samorzadowy zakfad budzetowy tworzony jest na podstawie art. 16 Ustawy o finansach
publicznych przez rade gminy. Tworzgc samorzadowy zakfad budzetowy, rada gminy okresla
m.in.: nazwe i siedzibe zakfadu, przedmiot jego dziatalnosci, zrodta przychoddow wiasnych zaktadu,
jak réowniez stan wyposazenia zaktadu w $rodki obrotowe oraz sktadniki majgtkowe przekazane

zaktadowi w uzytkowanie.

Sekcja 6.4.2 — Sposob zobowigzania do $wiadczenia ustug w ogoélnym interesie

gospodarczym

57) Obowigzek $wiadczenia ustug w o0golnym interesie gospodarczym naktadany jest na
samorzadowy zakfad budzetowy poprzez zawarcie odpowiedniego postanowienia w akcie na
podstawie ktorego dany samorzgdowy zaktad budzetowy zostat utworzony. W szczegolnosci akt
ten powinien okresla¢, ze celem dziatalnosci samorzgdowego zaktadu budzetowego jest
zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie okresSlonego zadania wlasnego gminy poprzez
Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym. Nalezy wskazac, jakie mienie zostanie

przekazane samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu.

58) Nie jest dopuszczalne natozenie na samorzadowy zakiad budzetowy obowigzku swiadczenia
ustug w ogolnym interesie gospodarczym poprzez zawarcie z nim przez gming umowy

cywilnoprawnej. W takiej sytuacji nie jest dopuszczalne przekazanie dofinansowania ze $rodkéw
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funduszy UE w formie rekompensaty z tytutu sSwiadczenia ustug w ogdlnym interesie

gospodarczym w zakresie gospodarki odpadami.

Sekcja 6.4.3 — Okreslenie szczegotowego zakresu obowigzku Swiadczenia ustug w ogolnym

interesie gospodarczym

59) Szczegotowe okreSlenie zakresu obowigzku Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym natozonego na samorzgdowy zakfad budzetowy moze nastgpi¢ w statucie lub
w regulaminie uchwalonym przez rade gminy. Alternatywnie rada gminy moze powierzy¢ wojtowi
obowigzek szczegotowego uregulowania zakresu obowigzku swiadczenia ustug w ogdlnym

interesie gospodarczym przez samorzgadowy zaktad budzetowy.
60) Odpowiedni akt prawa wewnetrznego okresla w szczegdlnosci:

a) charakter, czas trwania zobowigzania do $wiadczenia wustugi w ogélnym interesie
gospodarczym, jego zasieg terytorialny oraz samorzgdowy zakfad budzetowy, ktérego dotyczy

zobowigzanie,
b) zakres zobowigzania do $wiadczenia ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym,
c) rodzaj wszystkich wytgcznych lub specjalnych praw przyznanych zaktadowi,

d) mechanizm rekompensaty oraz wskazniki stuzgce do obliczania, kontrolowania i przeglgdéw

rekompensat,
e) poziom optat za kazdy rodzaj ustugi w ogdinym interesie gospodarczym,

f) obowigzki samorzgdowego zaktadu budzetowego wobec odbiorcéow ustug w ogdlnym interesie

gospodarczym swiadczonych przez zaktad oraz warunki korzystania z tych ustug,
g) reguty dotyczgce unikania i zwrotow nadwyzek rekompensat,
Ww. akt powinien rowniez zawieraé odniesienie do Decyzji KE 2012/21/UE.

61) W celu zapewnienia zgodnosci pomocy z TFUE, witasciwa instytucja powinna upewnic sie, ze
odpowiedni akt prawa wewnetrznego uwzglednia postanowienia rozdziatu 5 podrozdziatu 5.2 oraz

rozdziatu 8 podrozdziatu 8.1 Wytycznych.
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Sekcja 6.4.4 — Sposoéb wyboru podmiotu

62) Ustalenie, ze podmiotem wykonujgcym ustugi w ogolnym interesie gospodarczym bedzie
samorzgdowy zaktad budzetowy, nastepuje na mocy uchwaty rady gminy. Wybér samorzgdowego

zaktadu budzetowego nie wymaga stosowania procedur udzielania zamdwien publicznych.

63) Zgodnie z art. 2 Ustawy o gospodarce komunalnej nie jest dopuszczalne, aby samorzgdowy
zaktad budzetowy swiadczyt ustugi w ogdinym interesie gospodarczym na terenie innej gminy niz
macierzysta, chyba ze podstawg swiadczenia ustugi jest odpowiednie porozumienie gmin, przepis
prawa albo ustuga w ogdlnym interesie gospodarczym jest $wiadczona na zlecenie terytorialnie
wiasciwego zwigzku miedzygminnego. Jednoczes$nie zgodnie z art. 2 Ustawy o gospodarce
komunalnej, samorzadowy zakfad budzetowy powinien realizowaé cele gospodarki komunalnej
gminy, ktéra go powotata. Nie mozna za element gospodarki komunalnej uzna¢ swiadczenia ustug
w 0golnym interesie gospodarczym poza terytorium macierzystej gminy, chyba ze w danym
przypadku mozna wykazaé, ze swiadczenie ustug poza tym terytorium jest niezbedne do

zapewnienia wtasciwego ich wykonywania na terytorium wtasnym.
Podrozdziat 6.5 — Spétka komunalna
Sekcja 6.5.1 — Uwagi wstepne

64) Zadania w zakresie gospodarki odpadami mogg by¢ realizowane przez spétke komunalng, ktéra
ma charakter podmiotu wewnetrznego, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3a ust. 2 Ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 19 ustawy zmieniajgce;.

65) Spotki  komunalne dziatajg na podstawie Ustawy o gospodarce komunalnej w formach
organizacyjnych przewidzianych ustawg z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spdtek handlowych

(Dz. U. z 2013 ., poz. 1030 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,Kodeksem spoétek handlowych”.

66) Gmina tworzy spotki komunalne w drodze uchwaty podjetej przez rade gminy, badz przystepuje do
istniejgcej spofki. Zadania gminy realizujg rowniez spotki komunalne, ktdre powstaty z mocy prawa
albo w inny szczegdlny sposob. Spétka komunalna moze by¢ utworzona przez wigcej niz jedng
gming, wowczas kazda z gmin bedacych udziatowcami w tej spofce jest dla niej gming

macierzysta.

67) Finansowanie zadan wykonywanych przez spotke komunalng nastepuje ze srodkéw wiasnych tej

spotki oraz ze $rodkéw publicznych. Gmina zobowigzana jest wyposazy¢ utworzong przez siebie
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spotke komunalng w majatek w celu wykonywania przez nig zadan wtasnych. Wyposazenie spoftki
komunalnej w $rodki finansowe moze nastgpi¢ w formach przewidzianych przepisami prawa, m. in.
poprzez podwyzszenie kapitatu, dopfaty, pozyczki wspdlnika lub na podstawie umow
cywilnoprawnych. Nalezy przy tym pamietaé, ze wszelkie przysporzenia przekazane spoéice
komunalnej w zwigzku z ustugami w ogdélnym interesie gospodarczym powinny by¢ traktowane

jako element rekompensaty udzielonej w zwigzku ze swiadczeniem tych ustug.

68) Postanowienia niniejszego podrozdziatu Wytycznych stosuje sie odpowiednio do spéiki

komunalnej utworzonej przez wiecej niz jedng gmine.

Sekcja 6.5.2 — Sposob zobowigzania do $wiadczenia ustug w ogoélnym interesie

gospodarczym

69) Natozenie obowigzku swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym na spétke komunalng
nastepuje w uchwale rady gminy o zawigzaniu spotki lub przystgpieniu do niej, w ktérej nalezy
stwierdzi¢, iz celem dziatalnosci spétki komunalnej bedzie wykonywanie zadania wkasnego gminy
dotyczacego zaspakajania potrzeb mieszkancéw w zakresie okreslonego zadania wilasnego
gminy. Dodatkowo umowa spétki komunalnej (statut spotki komunalnej) powinna przewidywac, ze
celem spdtki jest wykonywanie okreslonego zadania wtasnego gminy. Cel dziatalnosci spofki

komunalnej powinien znalez¢ odzwierciedlenie w szczegdtowym opisie przedmiotu jej dziatalnosci.

70) Powierzenie spotce komunalnej, majgcej status podmiotu wewnetrznego, zadan zaspokajania
potrzeb mieszkancow na terenie gminy macierzystej oraz okreslenie regut finansowania
dziatalnosci spétki nastepuje w formie uchwaty organu stanowigcego i aktu zatozycielskiego
spotki'® (tj. umowy albo statutu spotki komunalnej). Kwestie szczegétowe zwigzane z realizacjg

ww. zadan nalezy uregulowaé¢ w umowie wykonawczej.

Sekcja 6.5.3 — Okreslenie szczegotowego zakresu obowigzku $wiadczenia ustug w ogoinym

interesie gospodarczym

71) Z zastrzezeniem pkt 69 szczegotowe okreslenie zakresu obowigzku Swiadczenia ustug przez
spotke komunalng nastepuje w uchwale organu stanowigcego, umowie wykonawczej, umowie
spotki (statucie spotki), lub w odpowiednim akcie wewnetrznym spotki (planie, regulaminie itp.

zwanych dalej ,regulaminem”), uchwalonym przez zgromadzenie wspdlnikéw spotki komunalnej.

18 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 sierpnia 2005 r. (Il GSK 105/05) oraz glose do tego
wyroku R. Szostaka, Samorzad Terytorialny nr 1-2 z 2006 r.
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72) Dokumenty, o ktérych mowa w pkt 69 i 70 Wytycznych (ij. uchwata rady gminy, umowa albo statut

spotki komunalnej oraz umowa wykonawcza), powinny okresla¢ w szczegoélnosci:

a) charakter, czas trwania obowigzku $wiadczenia ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym,

jego zasieg terytorialny oraz spotke, ktorej dotyczy zobowigzanie,
b) zakres obowigzku swiadczenia ustugi w ogéinym interesie gospodarczym,
c) rodzaj wszystkich wytgcznych lub specjalnych praw przyznanych spétce,

d) mechanizm rekompensaty oraz wskazniki stuzgce do obliczania, kontrolowania i przegladéw

rekompensat,
e) poziom optat za kazdy rodzaj ustugi w ogdinym interesie gospodarczym,

f) obowigzki spotki wobec odbiorcow ustug w ogdlnym interesie gospodarczym swiadczonych

przez spétke oraz warunki korzystania z tych ustug,
g) reguty dotyczgce unikania i zwrotéw nadwyzek rekompensat,
Ww. dokumenty powinny rowniez zawiera¢ odniesienie do Decyzji KE 2012/21/UE.

73) Umowa wykonawcza powinna regulowaé kwestie odpowiedzialnosci spétki komunalnej wobec
gminy z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania szczegétowych, przewidzianych przez
nig zobowigzan spotki. Umowa wykonawcza powinna rowniez przewidywacC szczegétowe reguty
przekazywania spotce komunalnej rekompensaty na pokrycie strat poniesionych w zwigzku ze

Swiadczeniem ustug w ogdlnym interesie gospodarczym.

74)W celu zapewnienia zgodnosci pomocy z TFUE dokumenty, o ktorych mowa w pkt 69 i 71
Wytycznych (tj. uchwata rady gminy, umowa albo statut spotki komunalnej, umowa wykonawcza
lub odpowiedni akt wewnetrzny spotki - plan, regulamin, itp.), muszg spetnia¢ warunki okreslone

w rozdziale 5 podrozdziale 5.2 oraz rozdziale 8 podrozdziale 8.1 Wytycznych.
Sekcja 6.5.4 — Sposéb wyboru podmiotu

75)W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3a ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach albo w art. 19 ustawy zmieniajgcej, wybor spotki komunalnej do swiadczenia ustug

w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy macierzystej nie wymaga
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przeprowadzenia procedury konkurencyjnej, o ile posiada ona charakter podmiotu wewnetrznego.
Umowa wykonawcza, regulujgca zakres zobowigzania do $wiadczenia ustug w ogoélnym interesie
gospodarczym, nie podlega Prawu zamowien publicznych, poniewaz zrédtem zobowigzania do

$wiadczenia ustugi jest w takim przypadku odpowiedni akt wtadczy™.

76) Zgodnie z art. 2 Ustawy o gospodarce komunalnej nie jest dopuszczalne, aby spoétka komunalna
Swiadczyta ustugi w ogolnym interesie gospodarczym na terenie innej gminy niz gmina
macierzysta, chyba Zze podstawg swiadczenia ustugi jest odpowiednie porozumienie gmin, przepis
prawa albo ustuga w ogdlnym interesie gospodarczym jest $wiadczona na zlecenie terytorialnie
wiasciwego zwigzku miedzygminnego. Jednoczes$nie zgodnie z art. 2 Ustawy o gospodarce
komunalnej, spétka komunalna powinna realizowac cele gospodarki komunalnej gminy, ktora jg
powotata. Nie mozna za element gospodarki komunalnej uzna¢ swiadczenia ustug w ogolnym
interesie gospodarczym poza terytorium macierzystej gminy, chyba ze w danym przypadku mozna
wykazagé, ze $wiadczenie ustug poza tym terytorium jest niezbedne do zapewnienia wiasciwego

ich wykonywania na terytorium wtasnym.

Podrozdziat 6.6 — Mozliwos$¢ wprowadzenia zmian do umowy o swiadczenie ustug

w ogollnym interesie gospodarczym

77) Zgodnie z orzecznictwem sgaddw unijnych, modyfikacja postanowiern umowy o $wiadczenie ustug
w 0golnym interesie gospodarczym powierzonej z wykorzystaniem procedur udzielania zaméwien
publicznych jest dopuszczalna, o ile zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
na etapie udzielania zamdwienia publicznego (w ogftoszeniu o zamodwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia) oraz okreslit warunki jej dokonania®. Zmiany w postanowieniach
zamoOwienia publicznego w czasie jego trwania stanowig udzielenie nowego zamdwienia, jezeli
charakteryzujg sie one cechami w sposéb istotny odbiegajgcymi od postanowien pierwotnego
zamowienia i w zwigzku z tym mogg wskazywaé na wole ponownego negocjowania przez strony

podstawowych ustalen tego zamoéwienia.

19 Zob. opinie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, zgodnie z ktérg ,zawarcie pomiedzy gming a spotkg
umowy okreslajgcej warunki finansowania zadan powierzonych jej w drodze stosownej uchwaty organu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 4 ust. 1 Ustawy o gospodarce komunalnej) i aktu tworzacego te spétke, nie
stanowi zamowienia publicznego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13 ustawy PZP. W takim bowiem przypadku brak
jest warunku dwustronnego przysporzenia, jako kryterium kwalifikacji danej umowy do kategorii prawnej
zamowienia publicznego”. Opinie opublikowano na stronie:
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1472;wykonywanie_zadan_wlasnych_przez_jednostki_samorzadu_teryto
rialnego_a_obowiazek_stosowania_ustawy - prawo_zamowien_publicznych..html.
% Orzeczenie z 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur GmbH przeciwko
Republice Austrii i inni, Zb. Orz. 2008 r., s. 1-04401.
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78) Zgodnie z art. 144 Prawa zamowien publicznych, zakazane jest dokonywanie istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu
o0 zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia oraz okreslit warunki jej
przeprowadzenia. Art. 23 ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi stanowi zas, ze
zakazane jest dokonywanie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do treéci oferty, na
podstawie ktérej zawarto umowe koncesji, chyba Zze konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian

wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w dniu zawarcia umowy.

79) W przypadku dokonywania zmian umowy, ktérg zgodnie z przepisami prawa zostata powierzona
w sposob bezposredni (w szczegdlnosci umowy powierzonej podmiotowi wewnetrznemu),
w kazdym przypadku nalezy sprawdzi¢, czy wprowadzenie zmian nie bedzie miato wptywu na
istnienie przestanek uzasadniajgcych bezposrednie powierzenie ww. umowy. W przypadku, gdyby
dokonana zmiana skutkowata brakiem spetnienia przestanek uzasadniajgcych bezposrednie
powierzenie danej umowy, bytoby to roéwnoznaczne z udzieleniem zamdwienia publicznego

Z naruszeniem przepisOw o udzielaniu tych zamowien.

80) Modyfikacja postanowien umowy o swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym moze
skutkowa¢ koniecznoscig zmiany postanowien umowy o dofinansowanie projektu. Powyzsze

nalezy ocenia¢ ad casum.

81) Infrastruktura powstata w wyniku realizacji projektu przez gmine, ktéra otrzymata dofinansowanie
ze $rodkow funduszy UE przed dokonaniem wyboru operatora wykonujgcego ustugi w zakresie
gospodarki odpadami, a ktéry zakonczyt sie rzeczowo i finansowo po dokonaniu wyboru tego
operatora, moze zostac¢ przekazana bezposrednio (z pominieciem procedury konkurencyjnej) temu
operatorowi, jesli mozliwosC¢ taka =zostata przewidziana na etapie udzielania zamowienia
publicznego (w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia).
W przeciwnym wypadku operator infrastruktury powinien zosta¢é wybrany zgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 3a ust. 1 oraz art. 6d Ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach.
Rozdziat 7 — Ubieganie sie o dofinansowanie

82) Gmina albo operator (przedsiebiorca zewnetrzny lub spétka komunalna ) swiadczgcy ustugi
w ogoélnym interesie gospodarczym ma mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkow

unijnych na realizacje projektéw, o ktorych mowa w rozdziale 3 pkt 5 Wytycznych.
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83) Zgodnie z rozporzadzeniem Nr 1303/2013, okres kwalifikowalnosci wydatkow w zakresie

dofinansowania ze srodkdw UE rozpoczyna sie od dnia 1 stycznia 2014 r.

84) Wiasciwa instytucja zobowigzana jest zamiesci¢ Szczegétowy opis procedur ubiegania sie

o dofinansowanie w ramach danego programu operacyjnego na swojej stronie internetowej.

85)W celu rozpoczecia procedury dofinansowania nalezy wypetni¢é i podpisa¢ wniosek
o dofinansowanie, ktorego wzor dostepny jest na stronie internetowe;j:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl (w przypadku regionalnych programow operacyjnych — réwniez

na stronach internetowych odpowiednich samorzgdéw wojewodztw).

86) W przypadku, jezeli operatorem wykonujgcym ustugi w ogélnym interesie gospodarczym ma byé

samorzgdowy zaktad budzetowy, wniosek o dofinansowanie projektu podpisuje wojt gminy.

87) W przypadku, jezeli operatorem wykonujgcym ustugi w ogélnym interesie gospodarczym ma byé

spétka komunalna, wniosek o dofinansowanie podpisuje:

a) wojt gminy, jezeli dofinansowanie ma otrzyma¢ gmina i gmina ta bedzie strong umowy
o dofinansowanie (i po otrzymaniu dofinansowania udostepni odpowiednie aktywa spoétce

komunalnej), albo

b) zarzad spotki komunalnej, jezeli dofinansowanie ma otrzymac bezposrednio spétka komunalna

i spotka komunalna bedzie strong umowy o dofinansowanie.

88) W przypadku, jezeli operatorem wykonujgcym ustugi w ogélnym interesie gospodarczym ma byc¢

przedsiebiorca zewnetrzny, wniosek o dofinansowanie podpisuje:

a) wojt gminy — jezeli dofinansowanie na realizacje projektu ma otrzyma¢ gmina, ktéra bedzie
strong umowy o dofinansowanie (po otrzymaniu dofinansowania i zrealizowaniu projektu

przekaze majgtek wytworzony w ramach jego realizacji przedsigbiorcy zewnetrznemu), albo

b) podmiot uprawniony do reprezentowania przedsigbiorcy zewnetrznego (np. w przypadku spotki
z 0.0. lub spotki akcyjnej — zarzad), jezeli dofinansowanie ma otrzymac¢ bezposrednio

przedsiebiorca zewnetrzny realizujgcy projekt i to on bedzie strong umowy o dofinansowanie.

89) Przedsiebiorca zewnetrzny moze ubiegaé¢ sie o dofinansowanie ze $rodkéw funduszy UE, jesli
bylo to przewidziane w ramach procedury udzielania zamoéwienia publicznego albo innej

analogicznej procedury, w wyniku ktérej powierzono temu przedsiebiorcy swiadczenie ustug
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w ogoélnym interesie gospodarczym badz otrzymane dofinansowanie moze zostaé¢ uwzglednione
w ramach obowigzujgcej umowy o $wiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w podrozdziale 6.6 ,Mozliwos¢ wprowadzenia zmian do umowy

0 swiadczenie ustug w ogoélnym interesie gospodarczym”.

90) W przypadku, jezeli podmiotem ubiegajacym sie o dofinansowanie jest gmina, ktéra zamierza
wykonywac ustugi w ogolnym interesie gospodarczym dziatajgc w formie samorzgdowego zakfadu
budzetowego, do wniosku o dofinansowanie gmina powinna dotgczy¢ umowe o swiadczenie ustug
w ogoélnym interesie gospodarczym (w tym akt na podstawie ktérego dany samorzadowy zakfad
budzetowy zostat utworzony oraz odpowiedni akt prawa wewnetrznego okreslajacy zakres
obowigzku $wiadczenia ustugi w ogolnym interesie gospodarczym) oraz model finansowy
wykazujacy, iz w wyniku otrzymania przez samorzadowy zakfad budzetowy Srodkow z danego
programu operacyjnego rekompensata nie przekroczy dopuszczalnej kwoty rekompensaty zgodnie
z rozdziatem 8 Wytycznych.

91) W przypadku, jezeli podmiotem ubiegajacym sie o dofinansowanie jest gmina, ktéra zamierza
wykonywac¢ ustugi w ogolnym interesie gospodarczym za posrednictwem swej spétki komunalnej
albo spétka komunalna, ktéra zamierza $wiadczy¢ ustugi w ogolnym interesie gospodarczym na
rzecz gminy macierzystej, do wniosku o dofinansowanie nalezy dotgczy¢é umowe o Swiadczenie
ustug w ogolnym interesie gospodarczym (w tym uchwate o utworzeniu spoétki, umowe spoiki,
umowe wykonawczg oraz regulamin) oraz model finansowy wykazujacy, iz w wyniku otrzymania
przez spotke komunalng srodkéw z danego programu operacyjnego rekompensata nie przekroczy
dopuszczalnej kwoty rekompensaty zgodnie z rozdzialem 8 Wytycznych. Umowa o $wiadczenie

ustug w ogdlnym interesie gospodarczym powinna rowniez okreslac:

a) zasady przekazania spoétce komunalnej infrastruktury zrealizowanej w ramach projektu —
jezeli o jego dofinansowanie wystgpita gmina (chyba Ze przekazanie nastgpito na
podstawie innej umowy, ktdra zostata zatgczona do umowy o Swiadczenie ustug w ogoinym

interesie gospodarczym), albo

b) zasady ubiegania sie przez spoétke o dofinansowanie realizacji projektu — jezeli to spotka

wystepuje o dofinansowanie.

Jezeli o dofinansowanie wystgpita gmina, a umowa o swiadczenie ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym nie zostata jeszcze zawarta, do wniosku o dofinansowanie nalezy zatgczyé

dokument odzwierciedlajgcy podstawowe zatozenia umowy o Swiadczenie ustug w ogdinym
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interesie gospodarczym oraz harmonogram dziatan zwigzanych z jej zawarciem. Po zawarciu

umowy nalezy do ztozonego wniosku dotgczy¢ jej egzemplarz.

Jezeli o dofinansowanie wystgpita gmina, przekazanie spéitce dofinansowania albo majgtku
wytworzonego z udziatem dofinansowania nie moze nastgpi¢ przed zawarciem umowy
0 swiadczenie ustug w ogolinym interesie gospodarczym. Jezeli o dofinansowanie wystgpita spétka
przyznanie spétce dofinansowania, rozumiane jako zawarcie umowy o dofinansowanie projektu ze
Srodkow funduszy UE, nie moze nastgpiC przed zawarciem umowy o Swiadczenie ustug

w ogélnym interesie gospodarczym.

Jezeli przekazanie spofce komunalnej ww. aktywow przez gminge ma nastgpi¢ na podstawie innej
czynnosci prawnej niz umowa o swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym, nalezy

dotgczyé dokument potwierdzajgcy dokonanie tej czynnoséci (czynno$¢ ta moze by¢ warunkowa).

92) W przypadku, jezeli podmiotem ubiegajacym sie o dofinansowanie jest gmina, ktéra zamierza
powierzy¢ wykonywanie ustug w ogolnym interesie gospodarczym przedsiebiorcy zewnetrznemu,
do wniosku o dofinansowanie nalezy dotgczy¢ m.in. zawartg z przedsiebiorcg zewnetrznym
umowe o swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym. Umowa taka powinna zawierac

m.in.;

a) zasady ubiegania sie o dofinansowanie — jezeli o dofinansowanie wystepuje

przedsigbiorca, albo

b) warunki przekazania majgtku wytworzonego z udziatem dofinansowania z programu

operacyjnego — jezeli dofinansowanie otrzymata gmina.

93) W przypadku, gdy umowa o Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym nie zostata

jeszcze zawarta, do wniosku o dofinansowanie nalezy dotgczy¢:

a) dokument odzwierciedlajgcy podstawowe zatozenia umowy zgodne ze specyfikacjg
istotnych warunkéw zamoéwienia — gdy dokonano juz we witasciwym trybie wyboru

operatora, albo

b) harmonogram dziatan zwigzanych z procedurg wyboru operatora oraz dokument
odzwierciedlajgcy podstawowe zatozenia planowanej umowy — gdy gmina nie dokonata

jeszcze wyboru operatora we wtasciwym trybie.
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94) W kazdym przypadku, gdy o dofinansowanie ubiega sie operator (niezaleznie od jego statusu),
a nie gmina, zawarcie umowy o dofinansowanie jest mozliwe wytgcznie wowczas gdy operator ten
zawart z wlasciwg gming (a nie ma dopiero zawrze¢) umowe o $wiadczenie ustug w ogolnym
interesie gospodarczym, w ramach ktérej ma zosta¢ udzielone dofinansowanie ze $rodkéw
funduszy UE w formie rekompensaty z tytutu sSwiadczenia ustug w ogoélnym interesie

gospodarczym.

95) Jezeli podmiotem ubiegajgcym sie o dofinansowanie jest podmiot, ktéry zawart umowe
o Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym przed ogtoszeniem Wytycznych, nie
spetniajgcy warunkow okreslonych w Wytycznych, do wniosku o dofinansowanie nalezy dotgczyé
umowe zmieniong w drodze aneksu, uwzgledniajgcg reguly dotyczace $wiadczenia ustug
w ogolnym interesie gospodarczym, zgodne z Wytycznymi, w tym dotyczgce wyliczenia

rekompensaty w przypadku uzyskania srodkéw z odpowiedniego programu operacyjnego.
Rozdziat 8 - Rekompensata
Podrozdziat 8.1 — Ogoélne wytyczne do obliczenia wysokosci rekompensaty

96) Dofinansowanie ze srodkéw funduszy UE moze zosta¢ udzielone wytgcznie wowczas, gdy stanowi
element rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym w zakresie
gospodarki odpadami skalkulowanej zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa UE, omowionymi
W niniejszym rozdziale, co powinno zosta¢ sprawdzone przez instytucje przyznajgca

dofinansowanie.

97) Zgodnie z art. 5 Decyzji KE 2012/21/UE, wysokos$¢ rekompensaty nie moze przekraczaé kwoty
niezbednej do pokrycia kosztéw netto wynikajgcych z wywigzywania sie ze zobowigzan z tytutu
Swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym, przy uwzglednieniu odpowiednich
wplywow i rozsgdnego zysku z kapitatu zainwestowanego niezbednego do wywigzywania sie
z tych zobowigzan. Rekompensata musi by¢ faktycznie wykorzystywana na finansowanie ustug
swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, bez uszczerbku dla mozliwosci korzystania
przez przedsiebiorstwo z rozsgdnego zysku. WysokoS¢ rekompensaty oblicza sie
z uwzglednieniem wszelkich korzysci przyznanych przez panstwo lub z zasobdéw panstwowych,
bez wzgledu na ich forme. Rozsadny zysk uwzglednia wszystkie lub niektére przypadki wzrostu
wydajnosci, osiggniete przez dane przedsigbiorstwo w ustalonym ograniczonym okresie, bez
obnizania poziomu jakosci ustug powierzonych przedsiebiorstwu przez panstwo czionkowskie.

Koszty, ktore nalezy uwzgledni¢, obejmujg catos¢ kosztéow poniesionych w zwigzku
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z funkcjonowaniem ustug swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym. Koszty sg obliczane

na podstawie ogolnie przyjetych zasad ksiegowosci w nastepujgcy sposob:

a) jezeli dziatalnos¢ przedsiebiorstwa ogranicza sie do swiadczenia ustug w ogdlnym interesie

gospodarczym, mozna uwzgledni¢ wszystkie jego koszty,

b) jesli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢ wykraczajgcg poza zakres ustug swiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym, uwzglednione zostajg wylgcznie koszty zwigzane

z ustugami swiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym,

c) koszty poniesione na swiadczenie ustug w ogdinym interesie gospodarczym mogg obejmowac
wszystkie koszty bezposrednie zwigzane z wykonywaniem ustug swiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym oraz odpowiedni wktad do kosztéw zwigzanych zaréwno z ustugami
Swiadczonymi w ogolnym interesie gospodarczym, jak i z inng dziatalnoscig oraz rozsgadny
zysk (sposob przypisywania kosztow wspélnych dla ustug w ogélnym interesie gospodarczym

i innych ustug okreslono w pkt 98 Wytycznych),

d) koszty wynikajgce z inwestycji, w szczegdlnosci zwigzane z infrastrukturg, moga zostaé
uwzglednione, jezeli sg konieczne do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie

gospodarczym.

98) Operator prowadzacy inng, niezwigzang ze $Swiadczeniem ustugi w o0golnym interesie
gospodarczym, dziatalno$¢ gospodarczg zobowigzany jest prowadzi¢ rachunkowos$¢ w sposéb
umozliwiajgcy prawidtowg, zgodng w szczegélnosci z art. 5 ust. 9 Decyzji KE 2012/21/UE,
alokacje kosztow i przychodow zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi w ogolnym interesie
gospodarczym, rozdzielajgc je od kosztow i przychodéw zwigzanych z inng dziatalnoscig
gospodarczg. Alokacja kosztow wspolnych dla poszczegoinych dziatalnosci operatora pomiedzy
ustugi w ogolnym interesie gospodarczym i pozostate ustugi powinna by¢ dokonywana w oparciu
0 okreslone z goéry w umowie o Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym klucze
alokacyjne wykazujgce logiczny zwigzek z dzielonym kosztem. Nalezy dazy¢ do eliminowania
kluczy alokacyjnych opartych na metodzie proporcjonalnosci. Klucze alokacyjne powinny
ukazywac¢ najlepiej jak to mozliwe zwigzek pomiedzy kosztem uzytych zasobdw a ustugg dzieki

nim wygenerowana.

99)Korzy$¢ wynikajgca z przekazania sktadnikéw majgtkowych operatorowi w zwigzku ze

swiadczeniem przez niego ustug wogdlnym interesie gospodarczym powinna zostac
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uwzgledniana w kalkulacji rekompensaty otrzymywanej przez operatora, poniewaz obniza koszty,
ktére ponosi on w zwigzku ze swiadczeniem ustug w ogoélnym interesie gospodarczym w stosunku

do sytuaciji, w ktérej ww. sktadniki nie zostatyby mu udostepnione.

100) Przekazywane lub udostepniane operatorowi w zwigzku ze $wiadczeniem przez niego ustug
w ogélnym interesie gospodarczym skiladniki majgtkowe stanowig czes¢ rekompensaty,
niezaleznie od tego, czy majg do nich dostep na réwnych i niedyskryminacyjnych zasadach inni

przedsiebiorcy dziatajgcy na danym rynku.

101) Reguly dotyczace obliczania rekompensaty stosuje sie do samorzgdowych zaktadéw
budzetowych oraz jednostek budzetowych odpowiednio w zakresie zgodnym z przepisami

regulujgcymi gospodarke finansowg tych jednostek.

102) W kalkulacji kosztow ustug objetych umowg o Swiadczenie ustug w ogolnym interesie
gospodarczym powinny zosta¢ uwzglednione wszystkie koszty zwigzane ze $wiadczeniem tych

ustug, zaréwno koszty state jak i zmienne, w tym m.in.:

a) wszystkie koszty zwigzane z dziatalnoscig operatora (wraz z kosztem amortyzacji)

kalkulowane zgodnie z zasadami rachunkowosci,

b) koszty zwigzane z wykorzystaniem i utrzymaniem niezbednej infrastruktury technicznej,

jezeli sg ponoszone przez operatora,

c) koszty finansowe bezposrednio zwigzane ze S$wiadczeniem ustug (w tym z zakupami

inwestycyjnymi na potrzeby ich swiadczenia),

d) podatek dochodowy (ze wzgledu na fakt, ze zaktadany zysk przyjety do kalkulacji zwrotu

z zainwestowanego kapitatu jest kalkulowany w oparciu o zysk po opodatkowaniu).

103) Koszty swiadczenia ustug w ogodlnym interesie gospodarczym bedg obejmowac rézne
kategorie i rodzaje kosztow, w zaleznosci od typu dziatalnosci. W kazdym przypadku nalezy podac¢

odpowiednie wyjasnienie pozycji kosztowych uwzglednionych w kalkulaciji.

104) Koszty Swiadczenia dodatkowych ustug, ktére nie sg zwigzane ze $wiadczeniem ustug
w 0ogolnym interesie gospodarczym, powinny zosta¢ wytgczone z kalkulacji, o ile nie sg wymagane
przez odrebne przepisy prawa lub nie sg okreslone w dokumentach regulujgcych warunki

Swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym.
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105) Przychody z tytutu swiadczenia dodatkowych ustug, o ktérych mowa w pkt 104 Wytycznych,

moga by¢ wigczone do kalkulacji rekompensaty.

106) Operatorzy mogg uzyskiwaé przychody pozostajgce w bezposrednim  zwigzku
z wykorzystaniem sktadnikow majatkowych stuzgcych $wiadczeniu ustug w ramach umowy
o swiadczenie ustug w ogdélnym interesie gospodarczym. Przychody takie mogg by¢ uzyskiwane
przez operatora w wyniku podijetej inicjatywy gospodarczej i nie wptywac na jakos¢ swiadczonych
ustug w ogolnym interesie gospodarczym (np. przychody ze sprzedazy przestrzeni reklamowej).
Mozliwos¢ uzyskiwania oraz rozliczenia takich przychoddéw powinna zostaé uregulowana
w umowie o sSwiadczenie ustug w ogdolnym interesie gospodarczym. Przychody takie nalezy

wigczy¢ do kalkulacji rekompensaty.

107) Zgodnie z art. 5 ust. 5 Decyzji KE 2012/21/UE ,rozsadny zysk oznacza stope zwrotu z kapitatu,
ktérej wymagatoby typowe przedsiebiorstwo podczas podejmowania decyzji, czy swiadczy¢ ustugi
w 0golnym interesie gospodarczym przez caty okres powierzenia, przy uwzglednieniu poziomu
ryzyka. Stopa zwrotu z kapitatu oznacza wewnetrzng stope zwrotu, jakg osigga przedsiebiorstwo
z zainwestowanego kapitalu w calym okresie powierzenia. Poziom ryzyka zalezy od danego

sektora, rodzaju ustug oraz cech charakterystycznych rekompensaty”.

108) Zgodnie z art. 5 ust. 7 Decyzji KE 2012/21/UE ,stopa zwrotu z kapitatu, ktdéra nie przekracza
odnosnej (wtasciwej) stopy swap powiekszonej o premie w wysokosci 100 punktéw bazowych, jest
uznawana za rozsgdng w kazdym przypadku. Odnosna stopa swap to stopa swap, ktorej
wymagalnos¢ i waluta odpowiadajg okresowi obowigzywania aktu powierzenia i okreslonej w nim
walucie. Jesli Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym nie jest zwigzane z istotnym
ryzykiem handlowym lub umownym, w szczegodlnosci gdy koszty netto poniesione w zwigzku
z wykonywaniem ustugi swiadczonej w o0golnym interesie gospodarczym sg zasadniczo
rekompensowane ex post w petnej wysokosci, rozsgdny zysk nie moze przekracza¢ odpowiedniej
stopy swap powiekszonej o premie w wysokosci 100 punktéw bazowych”. Natomiast zgodnie z pkt
38 (przypis 38) Zasad ramowych KE 2012/C 8/03 ,Stopa swap jest stopg dla instrumentéw
o dtuzszym terminie wymagalnosci odpowiadajacg miedzybankowej oferowanej stopie
referencyjnej (stopie IBOR). Jest ona wykorzystywana na rynkach finansowych jako stopa
odniesienia przy ustalaniu stopy finansowania”. Na podstawie powyzszych wyjasnien za wtasciwg
stope swap nalezy uznac stope ofert kupna w transakcjach swap stopy procentowej, w ktorych

nastepuje zamiana pfatnosci ze zmiennej stopy procentowej opartej na WIBOR 6M na stalg 10-
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letnig®* stope procentows. Stopy swap sg publikowane na stronach Komisji Europejskiej pod

adresem: http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/swap rates en.html. Pod adresem

http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/swap rates explanatory note en.pdf

dostepna jest rowniez nota wyjasniajgca Komisji dotyczgca obliczania stopy SWAP.

109) Szczegotowe zasady liczenia wewnetrznej stopy zwrotu zostaly zawarte w zatgczniku 1 do
Wytycznych. W przypadku gdy z uwagi na szczegodlne okolicznosci wykorzystanie stopy zwrotu
z kapitatu jest nieodpowiednie, pod warunkiem przedstawienia szczegdtowego uzasadnienia,
mozna wykorzysta¢ inne wskazniki poziomu zysku w celu okreslenia rozsgdnego zysku, takie jak
Srednia stopa zwrotu z kapitatu wtasnego, stopa zwrotu z kapitatu zaangazowanego, stopa zwrotu
z aktywoéw Ilub stopa zwrotu ze sprzedazy. ,Zwrot” oznacza zysk przed odsetkami
i opodatkowaniem w danym roku. Sredni zwrot oblicza sie z wykorzystaniem czynnika

dyskontujgcego w catym okresie obowigzywania umowy, zgodnie z komunikatem Komis;ji

w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych?2,

110) W celu kalkulacji rekompensaty ,rozsgdny zysk” operatora nie powinien by¢ utozsamiany
z finansowym zyskiem netto roku obrotowego, prezentowanym w rachunku wynikbw w ramach
statutowego sprawozdania finansowego operatora. Na finansowy wynik netto roku obrotowego
mogg mie¢ wpltyw jednorazowe zdarzenia ksiegowe niezwigzane z przeptywami pienieznymi, ktére
mogtyby wprowadza¢ anormalne zmiany w poziomie rekompensaty i wptywa¢ na poziom
osigganego zysku. Najbardziej adekwatng miarg zysku osigganego przez operatora
z zainwestowanego kapitatu jest kalkulacja $redniorocznego zwrotu z kapitatu w catym okresie

obowigzywania umowy o swiadczenie ustug w ogdinym interesie gospodarczym.

111) Poziom zwrotu, z zainwestowanego przez operatora kapitatu, powinien zosta¢ zweryfikowany
w oparciu o analize przeptywow pienieznych do operatora w catym okresie obowigzywania umowy
o Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym. Weryfikacja zysku operatora moze byc¢
dokonana poprzez kalkulacje wszystkich przeptywdw pienieznych od i do wiascicieli spofki
operatorskiej w zwigzku z dziatalnoscig dotyczgcg swiadczenia ustug w ogolnym interesie
gospodarczym, z uwzglednieniem zainwestowanego kapitatu i wartosci inwestycji (czesci
dziatalnosci objetej umowg o Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym) po

zakonczeniu obowigzywania umowy o swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym.

%2 Dz. Urz. UE 2008 C 14/6.
%2 Dz. Urz. UE 2008 C 14/6.
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Taka kalkulacja powinna byé przeprowadzana okresowo, nie rzadziej niz co roku, w oparciu
o zaktualizowane dane finansowe operatora w celu weryfikacji poziomu zysku osigganego przez
operatora w catym okresie obowigzywania umowy o $wiadczenie ustug w ogoélnym interesie
gospodarczym. W celu opracowania wstepnej projekcji finansowej na potrzeby zawarcia umowy
o swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym zysk finansowy netto kazdego roku

obrotowego moze by¢ odpowiednim przyblizeniem poziomu zysku z kapitatu.

112) Wielkos¢ rekompensaty powinna by¢ weryfikowana przez gmine powierzajgcg ustugi
w 0ogolnym interesie gospodarczym nie rzadziej niz co roku, w oparciu o dane finansowe roku

poprzedniego. Reguty ptatnosci rekompensaty powinny dopuszczaé mozliwosc:

a) skorygowania wysokosci ptatnosci na koniec danego roku z tytutu zaptaty zbyt wysokiej

rekompensaty oraz

b) nakfadania kar w przypadku, gdy operator nie $wiadczyt ustug zgodnie z wymaganym

standardem.

W przypadku opisanym w lit. a umowa moze dopuszczac, w zakresie w jakim jest to dozwolone
w przepisach dotyczacych zasad prowadzenia gospodarki finansowej przez gmine, przeniesienie
ewentualnej nadwyzki rekompensaty na poczet rekompensaty za ustugi swiadczone w kolejnym
okresie. Przeniesienie nadwyzki jest dopuszczalne, gdy nie przekracza ona 10% kwoty $redniej
rocznej wartoéci rekompensaty. W razie wystgpienia nadwyzki wskazniki stuzgce do obliczania

rekompensaty sg uaktualniane na przysztos¢.

113) VAT powinien by¢ uwzgledniony w kalkulacji rekompensaty zgodnie z przepisami podatkowymi

i kwalifikowalnoscig VAT do wspétfinansowania z funduszy UE.

114) Umowa o Swiadczenie ustug w o0golnym interesie gospodarczym powinna promowac
zwigkszanie efektywnosci zarzgdzania ustugami przez operatora. Mozna to osiggng¢ na przykfad
poprzez ograniczenia wskaznikow wzrostu kosztéw operatora. Wszelkie mechanizmy promujgce
zwiekszanie efektywnosci powinny zostaC jednoznacznie zdefiniowane i opisane w umowie

o $wiadczenie ustug w ogoinym interesie gospodarczym.

115) Przekazanie spotce komunalnej srodkdédw na realizacje cigzgcego na niej obowigzku
Swiadczenia ustugi w ogolnym interesie gospodarczym, w formie np. podwyzszenia kapitatu,

poreczenia, doptaty wspdlnika albo pozyczki wspdlnika, podlega uwzglednieniu przy okreslaniu
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naleznej rekompensaty w zakresie, w jakim takie przysporzenia zwigzane sg z dziatalnoscig
polegajagcg na realizacji ustugi w ogolnym interesie gospodarczym. Analogicznie nalezy traktowac
wyposazenie samorzgdowego zakfadu budzetowego w srodki obrotowe lub przekazanie dotacji
w zakresie, w jakim takie przysporzenia stuzg dziatalnosci polegajgcej na $wiadczeniu ustugi

w ogoélnym interesie gospodarczym.

116) Przysporzenia wymienione w pkt 115 Wytycznych, ktére w sposob oczywisty zwigzane sg
z inng dziatalno$cig niz realizacja ustug w ogdolnym interesie gospodarczym podlegajg zasadom

ogélnym udzielania pomocy publicznej®.
Podrozdziat 8.2 — Obliczanie wysokosci dofinansowania

117) Beneficjent projektu otrzymuje wsparcie na podstawie umowy o dofinansowanie zawarte]
z wiasciwg instytucja.

118) Zgodnie z zasadami prawidlowego zarzgdzania finansowego instytucje zarzadzajace
programami operacyjnymi majg obowigzek zapewni¢, ze dofinansowanie jest udzielane jedynie
w zakresie niezbednym do realizacji projektu (zasada proporcjonalnosci). W celu zweryfikowania
zasadnosci udzielenia dofinansowania ze s$rodkéw funduszy UE oraz jego wielkosci nalezy
wykorzystywa¢ metode kalkulacji rekompensaty. Kalkulacja rekompensaty powinna wykazac, ze
w wyniku przyznania dofinansowania nie wystgpi nadmierne wynagrodzenie operatora
(np. w sytuacji, gdy umowa o swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym zostata juz
wczesniej zawarta). W przypadku, gdy udzielenie dofinansowania na maksymalnym putapie
spowoduje, ze moze wystgpi¢é nadmierna rekompensata, wéwczas nalezy obnizy¢ wartosc
dofinansowania o warto$¢ nadmiernej rekompensaty, ktéra wystgpi w catym okresie umowy
wedtug wartosci w ujeciu realnym. Alternatywnie mozna (o ile jest to wykonalne i zasadne)

zmniejszy¢ wyptacang operatorowi rekompensate do dozwolonego poziomu.

119) Reguly dofinansowania projektu muszg wynika¢ ze studium wykonalno$ci stanowigcego
zatgcznik do wniosku o dofinansowanie projektu. Studium wykonalno$ci zawiera dtugoterminowa
prognoze finansowg i prawng wykonalnosci projektu. Prognoza obejmuje wszelkie przychody i

koszty oraz generowane przez projekt dochody.

% Ocena dopuszczalnosci takich przysporzen powinna nastgpi¢ w szczegolnosci przez pryzmat komunikatu
Komisji Europejskiej pt. Application of Articles 92 and 93 [now 87 and 88] of the EEC Treaty to public authorities'
holdings (Biuletyn WE nr 9 z 1984 r.).
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120) Zgodnie z zatgcznikiem nr Xl pkt 3 lit. A ppkt v do rozporzgdzenia 1303/2013 oraz na
podstawie umowy o dofinansowanie, beneficjent jest zobowigzany do prowadzenia dla projektu
odrebnej ewidencji ksiegowej kosztow, wydatkéw i przychoddéw lub stosowania w ramach
istniejgcego informatycznego systemu ewidencji ksiegowej odrebnego kodu ksiegowego
umozliwiajgcego identyfikacje wszystkich transakcji i poszczegoélnych operacji bankowych
zwigzanych z projektem, oraz dokonywania ksiegowania srodkéw zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami.
Podrozdziat 8.3 — Kontrola nadwyzek i reguly zwrotu rekompensaty

121) Mechanizmy kontroli nadwyzek i reguty zwrotu rekompensaty okresla umowa o swiadczenie
ustug w ogolnym interesie gospodarczym. Kontrola nadwyzek rekompensaty powinna by¢
prowadzona w calym okresie zobowigzania do $wiadczenia ustug w ogolnym interesie
gospodarczym. Operatorzy, ktérym powierzono obowigzek swiadczenia ustug w ogéinym interesie
gospodarczym, podlegajg kontroli, o ktérej mowa w art. 6 Decyzji KE 2012/21/UE i w pkt 47 — 50
Zasad ramowych KE 2012/C 8/03.

122) Wszystkie dokumenty oraz zapisy rachunkowe zwigzane z realizacjg projektu podlegajg
kontroli prowadzonej przez wtasciwe instytucje krajowe, Komisje Europejska, czy Europejski
Trybunat Obrachunkowy. Beneficjent zobowigzany jest zapewni¢ dostep do dokumentacji i poddac

sie prowadzonym kontrolom.

123) Na podstawie art. 8 Decyzji KE 2012/21/UE operatorzy, ktérym powierzono obowigzek
Swiadczenia ustug w ogdélnym interesie gospodarczym, przechowujg przez okres dziesieciu lat od
dnia wygasniecia umowy o $Swiadczenie ustug w ogdolnym interesie gospodarczym wszystkie
niezbedne informacje, na podstawie ktérych Komisja Europejska moze okresli¢, czy przyznana
rekompensata jest zgodna z Decyzjg KE 2012/21/UE. Ponadto, beneficjentow, ktérzy zrealizowali
projekty dofinansowane z funduszy unijnych obowigzujg terminy okreslone w art. 140
Rozporzgdzenia 1303/2013.

124) Aby umozliwi¢ instytucji udzielajgcej dofinansowania z Programéw Operacyjnych
monitorowanie prawidtowosci rozliczania dotacji w ramach rekompensaty, beneficjent powinien jg
informowa¢ o wszystkich zmianach w umowie o $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym, majgcych znaczenie dla wyliczenia rekompensaty, wraz z przekazaniem wyliczen

prezentujgcych zmiany w zakresie rozliczenia kwoty dotacji ze srodkéw funduszy UE w ramach
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rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym w zakresie

gospodarki odpadami.
Rozdziat 9 — Przejrzystos¢ stosunkéw finansowych

125) W aspekcie unijnym operatorzy, ktérym powierzono obowigzek $wiadczenia ustug w ogélnym
interesie gospodarczym zarowno w sposéb wiadczy (tj. samorzgdowy zakiad budzetowy oraz
spétka komunalna), jak i w drodze umowy (przedsiebiorca zewnetrzny), stanowig przedsiebiorstwa
publiczne Ilub przedsigbiorstwa s$wiadczgce ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym
w rozumieniu postanowien Dyrektywy 2006/111/WE oraz implementujgcej ja do prawa krajowego
Ustawy o przejrzystosci stosunkéw finansowych i w zwigzku z uzyskaniem dotacji ze srodkéw

publicznych podlegajg jej postanowieniom.

126) Zgodnie z Ustawg o przejrzystosci stosunkéw finansowych, samorzgdowy zaktad

budzetowy i spétka komunalna w szczegolnoSci:

a) majg obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych i dokumentacji dotyczgcej sytuacji prawnej
oraz ekonomiczno-finansowej rzetelnie i jasno, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 3

Ustawy o przejrzystosci stosunkéw finansowych,

b) podlegajg obowigzkom sprawozdawczym i informacyjnym okreslonym w art. 4 — 6 Ustawy

0 przejrzystosci stosunkow finansowych.
127) Wymagania, o ktérych mowa w pkt 126 lit. a i b Wytycznych, nie dotycza:

a) przedsiebiorcow, w odniesieniu do ustug, ktérych Swiadczenie nie moze, w zauwazalnym
zakresie, wptyng¢ na wymiane handlowg pomiedzy panstwami czionkowskimi Unii

Europejskiej,

b) przedsiebiorcéw publicznych, ktérych roczne przychody netto w okresie dwoch lat
poprzedzajgcych przekazanie im lub wykorzystanie przez nich srodkéw publicznych nie

przekroczyty rownowartosci 40 min EUR*.

24 Kwote podang w EUR nalezy przeliczy¢ na ziote po kursie okreslonym zgodnie z art. 2 ust. 3 Ustawy
0 przejrzystosci stosunkow finansowych.
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128)

Zgodnie z art. 8 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1 ustawy o przejrzystosci stosunkoéw finansowych,

przedsiebiorca (takze niepubliczny), ktéry prowadzi réwniez inny rodzaj dziatalno$ci gospodarczej

niz swiadczenie ustugi w ogélnym interesie gospodarczym, jest zobowigzany do:

a)

b)

129)

a)

b)

130)

prowadzenia odrebnej ewidencji dla dziatalnosci zwigzanej z realizacjg ustug w ogdlnym

interesie gospodarczym,

jasnego okreslenia w dokumentacji rachunkowej regut prowadzenia odrebnej ewidencji oraz

metod przypisywania kosztéw i przychodéw,

przekazywania organowi publicznemu dokumentéw, materiatéw i informacji wskazanych

w Ustawie o przejrzystosci stosunkéw finansowych.
Wymagania, o ktérych mowa w pkt 128 Wytycznych, nie dotycza:

przedsiebiorcow, w odniesieniu do ustug, ktérych swiadczenie nie moze, w zauwazalnym
zakresie, wplynaé na wymiane handlowg pomiedzy panstwami czionkowskimi Unii

Europejskiej,

przedsiebiorcow, ktérych przychody netto ze sprzedazy produktéow, towaréw i materiatdw
w kazdym z kolejnych dwdch lat obrotowych, poprzedzajgcych rok, w ktérym korzystali oni
z praw specjalnych, praw wytgcznych lub realizowali powierzone im ustugi w ogélnym interesie

gospodarczym albo inne zadania, nie przekroczyly réwnowartosci 40 min euro®,

przedsiebiorcow, ktérym zostata powierzona realizacja ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym albo innych zadan, jezeli dokonane na ich rzecz przysporzenie ze Srodkéw
publicznych nastgpito na czas okreslony, niezbedny do realizacji tych ustug albo zadan, na
zasadach otwartosci, przejrzystosci i niedyskryminacji (w praktyce spetnienie kryteriéw

okreslonych w orzeczeniu TSUE w sprawie Altmark — zobacz podrozdziat 5.1 Wytycznych).
Rozdziat 10 — Sprawozdawczosé

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej, podmioty udzielajgce pomocy publicznej

sg zobowigzane do sporzgdzania i przedstawiania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurenciji

i Konsumentoéw sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej. Obowigzek ten cigzy na jednostce

2 Kwote podang w EUR nalezy na ztote po kursie okreslonym zgodnie z art. 2 ust. 3 Ustawy o przejrzystosci
stosunkoéw finansowych.
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samorzadu terytorialnego powierzajgcej swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym,

o ile rekompensata jest pomocg publiczna.

131) Fakt otrzymania dofinansowania z programoéw operacyjnych nie ma zasadniczego wplywu na
ksztalt sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej. Zgodnie z ustawg o pomocy publicznej,
dniem udzielenia pomocy jest dzien, w ktérym podmiot ubiegajagcy sie o pomoc publiczng nabyt
prawo do jej otrzymania. Aby dofinansowanie z programow operacyjnych zostato prawidiowo
rozliczone w ramach rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym
umowa o Swiadczenie ustug w ogdélnym interesie gospodarczym, chocby warunkowo, musi
zobowigzywac operatora do okreslonego dziatania, np. zakupu skfadnikéw majgtkowych, i tym
samym przewidywaé rekompensate z tego tytutu. W przypadku otrzymania dofinansowania ze
srodkdéw programéw operacyjnych zmianie ulega nie kwota rekompensaty, lecz zrédio jej

finansowania.

132) W przypadku, gdy o dofinansowanie ubiega sie spétka komunalna lub podmiot zewnetrzny
powinny one dotgczyé do wniosku o dofinansowanie dokument potwierdzajgcy, ze ustality
Z wtasciwg gming, ze czes¢ naleznej im rekompensaty zostanie sfinansowana bezposrednio ze
srodkow programow operacyjnych, a nie ze $rodkow tej gminy (wraz ze wskazaniem czesci
rekompensaty finansowanych z poszczegdlnych zrodet), z czym bedzie wigzaé sie
w szczegolnosci koniecznos¢ zmiany oznaczenia zrédta pochodzenia pomocy w sprawozdaniach

0 udzielonej pomocy publicznej sporzgdzanych i przedstawianych Prezesowi UOKIK przez gmine.

133) W celu zapewnienia warunkéw do realizacji obowigzku, o ktérym mowa w punkcie
poprzedzajgcym, instytucja, ktéra zawarta umowe o dofinansowanie ze spotkg komunalng albo
przedsiebiorcg zewnetrznym, zobowigzana jest informowaé wtasciwg gmine o zawarciu i zmianach

w umowie o dofinansowanie projektu oraz o przekazaniu dofinansowania.
Rozdziat 11 — Postanowienia koncowe

134) Kazdy zainteresowany podmiot moze zwrdci¢ sie na piSmie do wlasciwej instytucji
zaangazowanej w realizacje danego programu operacyjnego z prosbg o dokonanie interpretacji

postanowien Wytycznych w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego.

135) W pierwszej kolejnosci pytania nalezy kierowa¢ do wiasciwej dla danego dziatania instytucji
wdrazajgcej/posredniczacej. W przypadku watpliwosci dotyczgcej rozstrzygniecia danej kwestii
instytucja wdrazajgca/posredniczgca moze zwréci¢ sie do instytucji zarzgdzajacej, a ta w razie
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braku mozliwosci rozstrzygniecia problemu we wilasnym zakresie do Departamentu Systemu
Wdrazania Programéw Infrastrukturalnych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (DWI MIIR)

Z zastrzezeniem punktu 137.

136) Udzielanie wyjasnien dotyczgcych stosowania Ustawy o odpadach i Ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (w zakresie dotyczgcym gospodarowania odpadami komunalnymi)
oraz dyrektyw implementowanych w przepisach tych aktow prawnych znajduje sie w kompetencji
Ministra Srodowiska (MS).

137) Instytucja wdrazajgca albo zarzadzajgca przekazujgc pytanie zainteresowanego podmiotu do
wiasciwej instytucji zobowigzana jest do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie wraz

Z uzasadnieniem.

138) Sciezka, zgodnie z ktérg nalezy kierowaé pytania dotyczace interpretacji Wytycznych zostata

przedstawiona na schemacie ponizej:

Ustawa o odpadach i
Ustawa o utrzymaniu z
czystosci i porzadku » MS
wiasciwa wgminach -
instytucja "
Zainteresowany wdrazajgca wiasciwa
dmi /posredniczgca > instytucja
podmiot > »  zarzadzajgca
pozostate kwestie > DWl M |IR

139) Bezposrednie skierowanie zapytania do MS lub DWI MIIR z pominigciem opisanej powyzej
Sciezki postepowania lub bez uzasadnionego stanowiska moze skutkowaé przekazaniem sprawy

do wtasciwe;j instytucji, a w konsekwencji wydtuzeniem czasu uzyskania odpowiedzi.

46



Zatacznik 1 — Zasady obliczania wewnetrznej stopy zwrotu (IRR - Internal Rate of

1.

4.

a)

b)

c)

5.

a)

Return).

Wewnetrzna stopa zwrotu powinna uwzglednia¢ wszystkie wptywy i wydatki operatora, w tym
jego wydatki inwestycyjne, zwigzane ze Swiadczeniem ustug w ogdolnym interesie

gospodarczym.

Jezeli operator przed zobowigzaniem do Swiadczenia ustug w ogdélnym interesie gospodarczym
prowadzit juz dziatalno$¢ w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych, posiada
aktywa zwigzane z tg dziatalnoscig i angazuje je do swiadczenia ustug powierzonych przez
gmine, to taki wktad rzeczowy operatora réwniez powinien zosta¢ uwzgledniony przy wyliczaniu
IRR.

Wyliczenie IRR powinno by¢ przeprowadzone dla okresu zobowigzania do swiadczenia ustug

w 0golnym interesie gospodarczym.
We wptywach nalezy uwzglednic:

wszystkie przychody zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych (w tym: optaty
za przyjecie odpadow komunalnych, sprzedaz energii elektrycznej lub ciepta, sprzedaz
Swiadectw pochodzenia energii, sprzedaz surowcow wtérnych, itp.); przychody te powinny by¢
uwzglednione w petnej przewidywanej wysokosci, tj. bez ograniczania ich wartosci z uwagi na

dostepnos¢ cenowg (ang. affordability),
wartos¢ rezydualng majatku wytworzonego w ramach projektu,

warto$¢ rezydualng wktadu majagtkowego operatora stuzgcego prowadzeniu powierzonej mu
dziatalnosci w zakresie zagospodarowania odpadoéw komunalnych (w przypadku gdy operator
przed zobowigzaniem do swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym prowadzit juz
dziatalnos¢ w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych, posiada aktywa zwigzane z

tg dziatalnoscig i angazuje je do swiadczenia ustug powierzonych przez gmine).
W wydatkach nalezy uwzgledni¢:

wydatki ze Srodkéw wiasnych operatora (1j. bez dotacji, pozyczek, kredytéw itp.) na pokrycie

naktadow inwestycyjnych projektu,
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b) wktad majatkowy operatora stuzgcy prowadzeniu powierzonej mu dziatalnosci w zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych (w przypadku gdy operator przed zobowigzaniem
do swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym prowadzit juz dziatalnos¢ w zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych, posiada aktywa zwigzane z tg dziatalnoscig
i angazuje je do swiadczenia ustug powierzonych przez gmine), tj. wartos¢ aktywéw netto (ij.

warto$¢ biezgca aktywow) stuzgcych tej dziatalno$ci, na poczatek okresu zobowigzania,

c) wydatki ze srodkéw wtasnych operatora na odtworzenie majatku stuzgcego prowadzeniu
dziatalnosci w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych (zaréwno majatku

wytworzonego w ramach projektu, jak i majgtku angazowanego przez operatora),

d) sptate kapitatu pozyczek i kredytéw inwestycyjnych udzielonych na projekt lub na odtworzenie

majatku stuzgcego dziatalnosci w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych,
e) koszty finansowe (odsetki, prowizje, koszty poreczen itp.),

f) koszty eksploatacyjne (tj. bez amortyzacji) ponoszone w zwigzku z zagospodarowaniem
odpadoéw komunalnych,

g) podatek dochodowy w czesci przypadajgcej na dziatalnos¢ powierzong w zakresie

zagospodarowania odpadéw komunalnych.

6. W celu zweryfikowania IRR na poczatek okresu zobowigzania do swiadczenia ustug w ogdélnym
interesie gospodarczym nalezy przyja¢ dane z prognozy na caty ten okres. Natomiast
pozniejszej, corocznej weryfikacji IRR nalezy dokonywaé na podstawie faktycznych danych
zlat przesztych oraz zaktualizowanej prognozy na lata pozostale do konca okresu
zobowigzania do swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym. Jesli dla catego
okresu Swiadczenia ustug IRR bedzie ponizej wartosci granicznej ,rozsgdnego zysku”, to

rekompensata nie jest nadmierna.
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