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Wykaz skrotow

CUPT — Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

IA — Instytucja Audytowa

IC — Instytucja Certyfikujgca

IF — Instrumenty finansowe

IK UP — Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa

IP — Instytucja Posredniczgca

IW — Instytucja Wdrazajgca

IZ — Instytucja Zarzgdzajgca

KE — Komisja Europejska

MSP — mikro-, mate lub $rednie przedsiebiorstwo

SL2014 — aplikacja gtéwna Centralnego Systemu Informatycznego

PKP PLK S.A. — Polskie Koleje Panstwowe Polskie Linie Kolejowe S.A.

PO 1iS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

PO RYBY 2014-2020 — Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020
PROW 2014-2020 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

PT — pomoc techniczna w ramach PO [iS

projekt PT — Plan Dziatan pomocy technicznej PO [iS, dalej PD PT
WFOSIGW — wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
Wytyczne — Wytyczne w zakresie kontroli dla PO 1iS 2014-2020



Wykaz pojeé

1) Najwazniejsze pojecia wystepujgce w Wytycznych:

a)

b)

f)
)
h)

)

K)

beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 rozporzadzenia ogdlnego oraz

podmiot, o ktérym mowa w art. 63 rozporzgdzenia ogélnego,

centralny system teleinformatyczny — centralny system teleinformatyczny, o ktérym

mowa w art. 69 ustawy wdrozeniowej,

decyzja o dofinansowaniu projektu — decyzja w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy

wdrozeniowej,

Instrukcja wykonawcza — wewnetrzne zasady (procedury) postepowania
odpowiednich komérek organizacyjnych jednostek zaangazowanych we wdrazanie PO

liS, dotyczace systemu realizacji PO [iS,

Instytucja Certyfikujaca - instytucja, o ktérej mowa w art. 126 rozporzgdzenia

0golnego; funkcje Instytucji Certyfikujgcej petni Instytucja Zarzgdzajaca,
Instytucja Posredniczaca — instytucja w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy wdrozeniowej,

Instytucja Wdrazajgca — instytucja w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy wdrozeniowej,

Instytucja Zarzadzajaca - instytucja, o ktérej mowa w art. 125 rozporzgdzenia
0golnego,
kontrola — narzedzie skutecznego i sprawnego zarzadzania, obejmujgce

w szczegolnosci badanie stanu rzeczywistego i jego porownanie ze stanem pozgdanym
oraz umozliwiajgce wyeliminowanie zidentyfikowanych, negatywnych zjawisk. Kontroli
nie nalezy myli¢ z audytem prowadzonym przez IA w ramach PO liS oraz inne
podmioty do tego uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw. Szczegotowe

regulacje odnoszace sie do zakresu dziatania IA okreslajg odrebne dokumenty,

nieprawidtowos¢ — nieprawidtowos$¢ w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 36 i pkt 38

rozporzgdzenia ogélnego,

podmiot kontrolowany — kontrolowany wnioskodawca, beneficjent lub kontrolowana

instytucja, o ktérych mowa w art. 25 ust.1 ustawy wdrozeniowej,
projekt — projekt w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej,

Plan Dziatan Pomocy Technicznej PO IiS — projekt finansowany ze $rodkéw pomocy

technicznej PO [iS,



2)

n)

p)

Q)

)

roczny plan kontroli PO liS — plan kontroli sporzadzany przez Instytucje Zarzadzajaca
PO [iS, o ktérym mowa w rozdz. 9 Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w

zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020,

rozporzadzenie ogdlne - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspoélne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320.),

sektorowy plan kontroli — plan kontroli priorytetéw, o ktérym mowa
w porozumieniach zawartych pomiedzy 1Z a IP. Instytucja, ktéra petni funkcje IP dla

kilku priorytetéw PO IiS sporzadza jeden sektorowy plan kontroli,

uchybienia — odstepstwa od przepiséw prawa oraz regulacji wewnetrznych systemu
zarzadzania i kontroli PO 1i$ nie bedace nieprawidtowosciami w rozumieniu art. 2 pkt

36 i pkt 38 rozporzadzenia ogdinego,

umowa o dofinansowanie projektu — umowa w rozumieniu art. 2 pkt 26 ustawy

wdrozeniowej,

ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizaciji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378),

wnioskodawca — podmiot w rozumieniu art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowej. Na
potrzeby Wytycznych przez wnioskodawce nalezy rozumie¢ takze podmiot
odpowiedzialny za przygotowanie i realizacje projektu pozakonkursowego przed

ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu.

llekro¢ w Wytycznych jest mowa o ,dniach” nalezy przez to rozumie¢ dni kalendarzowe,

chyba ze w danym miejscu wyraznie wskazano ,dni robocze”.



Spis zalacznikéw
1 - Reguty prowadzenia kontroli procedur zawierania umow dla zadanh objetych projektem

la - Lista sprawdzajgca dot. ustalenia stosowanego trybu zwiekszenia wartosci zamoéwien

podstawowych na roboty budowlane

1b - Lista sprawdzajgca dot. prawidtowosci zamoéwien udzielanych w trybach bez uprzedniej

publikacji ogtoszenia o zamdwieniu (negocjacje bez ogtoszenia, zamdwienie z wolne;j reki)
1c - Wzdr wniosku o wstepng weryfikacje prawidtowosci wydatkow

2 - Minimalny zakres kontroli w trakcie realizacji projektu (na miejscu lub w siedzibie

beneficjenta), na zakonczenie realizacji projektu oraz kontroli trwatosci.
3 - Reguty prowadzenia kontroli wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

3a - Minimalny zakres listy sprawdzajgcej do weryfikacji wniosku o ptatnosé beneficjenta (w tym

kwalifikowalnosci wydatkow)

4 - Reguly oraz minimalny zakres kontroli na miejscu realizacji Planow Dziatan Pomocy

Technicznej
5 - Wzory upowaznieh do prowadzenia kontroli/wizyty monitorujgcej

6 - Wzor listy sprawdzajgcej do kontroli systemowej



Wstep

Podstawowe zatozenia tego dokumentu opierajg sie na koncepcji kontroli wewnetrznej*
rozumianej jako ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Kontrola wewnetrzna ma stanowi¢ w tym

podejsciu narzedzie skutecznego zarzgdzania programem operacyjnym i jego projektami.

Czesc¢ systemu kontroli wewnetrznej kazdej instytucji zaangazowanej we wdrazanie
funduszy UE stanowig kontrole w rozumieniu przepiséw art. 125 ust. 4 rozporzadzenia
ogdlnego. Kontrole te zapewniajg prawidtowos$¢ realizacji proceséw wykonywanych przez kazdag
instytucje. Istotnym celem powyzszych kontroli jest orientacja na zarzgdzanie ryzykiem. Kontrole
wykonywane sg w celu sprawdzenia, czy wspoffinansowane produkty i ustugi zostaty
dostarczone oraz czy wydatki zadeklarowane przez beneficjentow na pokrycie poszczegdlnych
operacji zostaty rzeczywiscie poniesione w sposob zgodny z przepisami prawa, programem
operacyjnym oraz zasadami wspolnotowymi i krajowymi. Kontrole te powinny jednoczesnie
przyczynia¢ sie do zapobiegania i wykrywania nieprawidiowosci w realizacji projektéw. Kontrole
obejmujg procedury eliminujgce mozliwos¢ rownolegtego finansowania wydatkéw z innych

programow wspolnotowych lub krajowych lub w ramach innych okreséw programowania.

Kontrole w rozumieniu przepiséw art. 125 ust. 4 lit. a rozporzadzenia ogélnego sktadajg
sie z dwoch kluczowych elementéw: kontroli administracyjnych (na dokumentach) w odniesieniu
do sktadanego przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ oraz kontroli na miejscu. Kontrole te
powinny dac¢ racjonalne zapewnienie o prawidtowosci realizacji kontrolowanego projektu w celu
umozliwienia Instytucji Zarzadzajgcej przeprowadzenia prawidtowego i efektywnego procesu
rozliczenia wydatkéw z Komisjg Europejskg?, a w szczegdlnosci wydania deklaracji zarzadczej,
o ktérej mowa w art. 59 ust. 5 lit. a rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
EURATOM) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002.

! Raport The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) definiuje kontrole wewnetrzng jako
proces wykonywany przez kierownictwo oraz inny personel, ktérego celem jest dostarczenie racjonalnego zapewnienia, dotyczgcego
osiggania celow w jednej lub wiecej kategoriach: efektywnosci i skutecznosci operacji, rzetelnosci sprawozdan finansowych,
zgodnosci dziatan z odpowiednimi regulacjami prawnymi. Zrédto: www.coso.org

2 Zgodnie z art. 137-139 rozporzadzenia ogdlnego.


http://www.coso.org/

Rozdziat 1 — Podstawy prawne

1) Whytyczne zostaly wydane na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

2)

3)

0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378).

Tres¢ wytycznych jest zgodna z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programéw

operacyjnych na lata 2014-2020 oraz Wytycznymi w zakresie procesu desygnacji na lata

2014-2020 wydanymi przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, oraz uwzglednia prawa

i obowigzki odpowiednich instytucji tam okreslone.

Proces kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko regulujg

nastepujgce akty prawne oraz dokumenty:

a)

b)

c)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z 20.12.2013, str. 320),

rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego

(Dz. Urz. UE L 138 z 13.05.2014, str. 5), zwane dalej ,rozporzgdzeniem delegowanym”,

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow

szczegdblnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz



d)

f)

)

w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z 20.12.2013, str. 289) zwane dalej ,rozporzadzeniem 1301/2013”,

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Funduszu Spadjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str 281), zwane dalej ,rozporzadzeniem 1300/2013”,

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie przepiséw szczegdtowych dotyczgcych wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”
(Dz. Urz. UE L 347z 20.12.2013, str. 259), zwane dalej ,rozporzagdzeniem 1299/2013”,

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.
ustanawiajgce zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1303/2013 ustanawiajgcego wspoélne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy
0golne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania
celéw posrednich i koncowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii
interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(Dz. Urz. UE L69 z 08.03.2014, str. 65), zwane dalej ,rozporzgdzeniem

wykonawczym”,

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.
ustanawiajgce szczegdtowe zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania
z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych
projektéw, wzoréow wspdélnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu
"Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia", deklaracji zarzadczej, strategii audytu,
opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania
analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan
z wdrazania w ramach celu "Europejska wspoitpraca terytorialna (Dz. Urz. UE L 38
z 13.02.2015, str. 1),

10



h) rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z 22 marca 1999 r. ustanawiajgce szczegoétowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. UE L 83 z 27.03.1999, str. 1, z pdzn.

zm.), zwane dalej ,rozporzgdzeniem 659/1999”,

i) ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz.U.z 2007 r. Nr 59, poz. .404,z p6zn zm.?), zwana dalej ,ustawg o

postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej”,

j) ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz.
1146 oraz z 2015 r. poz. 378),

k) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.

907, z pézn. zm.*), zwana dalej ,ustawg Pzp”,

[) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885,

z p6zn. zm.”), zwana dalej ,ufp”;

m) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 8 stycznia 2014 r. i zatwierdzony przez KE w dniu 16 grudnia 2014 r.,
zwany dalej PO [iS”,

n) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
wydane w dniu 28.05.2015 r. przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, zwane dalej

~Wytycznymi horyzontalnymi dotyczgcymi kontroli”,

0) Wytyczne w zakresie procesu desygnacji na lata 2014-2020, wydane w dniu
19.02.2015 r. przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, zwane dalej ,Wytycznymi

horyzontalnymi dotyczgcymi procesu desygnac;ji”,

p) Wytyczne w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow
0 ptatno$¢ do Komisji Europejskiej w ramach programow operacyjnych na lata 2014-
2020, wydane w dniu 31.03.2015 r. przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, zwane dalej

~WVytycznymi w zakresie certyfikacji”,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 585,
z 2010 r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, 1047 i 1473, z 2014 r. poz. 423, 768,
811, 915, 1146 i 1232 oraz z 2015 r. poz. 349, 478 i 605.

° Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146,
1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238 i 532.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

gq) Wytyczne w zakresie weryfikacji przeprowadzanych przez Parstwa Cztonkowskie
w odniesieniu do projektow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych, FS i EFMIR
(ang. Guidance for Member States and Programme Authorities - Management
verifications to be carried out by Member States on operations co-financed by the
Structural Funds, the Cohesion Fund and the EMFF for the 2014- 2020 programming
period) — projekt z dnia 6 stycznia 2015 r., przyjety przez Grupe eksperckg
ds. Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EGESIF), zwane dalej
»Wytycznymi EGESIF”.

Rozdziat 2 — Cel i zakres Wytycznych

Wytyczne dotyczg kontroli, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy wdrozeniowej,

prowadzonych w ramach PO liS.

Celem Woytycznych jest okreslenie podstawowych regut dotyczgcych przeprowadzania
kontroli w systemie realizacji PO IiS przez Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje Certyfikujaca,

Instytucje Posredniczgce oraz Instytucje Wdrazajgce.

Zakres Wytycznych obejmuje przede wszystkim relacje pomiedzy podmiotem kontrolujgcym

a kontrolowanym, a zwfaszcza zadania, uprawnienia i obowigzki podmiotu kontrolujgcego.

Obowigzki instytucji wykraczajgce poza zakres przedmiotowych Wytycznych, w tym kwestie
dotyczgce planowania kontroli, metodyki doboru proby do kontroli, sprawozdawania
wynikow kontroli, sg uregulowane w Zaleceniach Ministra Infrastruktury i Rozwoju dla
instytucji zaangazowanych w realizacje PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
w zakresie procedur kontrolnych, korygowania wydatkow oraz systemu rocznych rozliczen,

zwanych dalej Zaleceniami w zakresie kontroli i rozliczenia rocznego.

Reguty przedstawione w Wytycznych powinny zosta¢ uwzglednione (a tam gdzie
to konieczne - uszczegotowione) w Instrukcjach wykonawczych odpowiednich instytucii

(Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczacej, Instytucji Wdrazajgcej).

Wytyczne nie naruszajg uprawnien innych organéw prowadzgcych kontrole/audyty

w zakresie realizacji PO |iS na podstawie odrebnych przepiséw; w szczegdlnosci dotyczy to:

a) audytow lub kontroli Komisji Europejskiej prowadzonych na podstawie art. 75 ust. 2
rozporzadzenia ogoélnego. Audyty lub kontrole prowadzone na miejscu przez

urzednikdw Komisji Europejskiej lub jej upowaznionych przedstawicieli stuzg weryfikaciji
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b)

d)

e)

f)

9)

h)

skutecznosci funkcjonowania systemoéw zarzgdzania i kontroli w ramach programu lub

ocenie nalezytego zarzgdzania finansami w odniesieniu do operacji lub programow,
audytéw prowadzonych przez |A zgodnie z art. 127 rozporzgdzenia ogdlnego,

kontroli prowadzonych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy dziatajagcy na mocy

art. 285 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

kontroli prowadzonych przez Najwyzszg lzbe Kontroli na podstawie ustawy z dnia

23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82, z p6zn. zm.?),

kontroli prowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe dziatajgce na podstawie
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22012 r. poz. 1113 oraz z 2013 r. poz. 1646),

kontroli skarbowych prowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej na podstawie

ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 553 ),

kontroli prowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych 2zgodnie

z dziatem V, rozdziat 3 ustawy Pzp,

kontroli, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy wdrozeniowej, wykonywanych na

podstawie Wytycznych horyzontalnych dotyczgcych procesu desygnacji,

kontroli prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF), powotany decyzjg Komisji 2013/478/UE z dnia 27 wrzesnia 2013 r. zmieniajgcg
decyzje 1999/352/WE, EWWIiS, Euratom ustanawiajgcg Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz. Urz. UE L.2013.257.19).

Rozdziat 3 — Podmioty uprawnione do kontroli PO 1iS i postepowanie w przypadku

rozbieznosci wynikéw kontroli

1) Podmiotami uprawnionymi do prowadzenia kontroli w systemie realizacji PO 1i$ sg: 1Z, IC,
IP oraz IW.

2) 1Z, a za zgodg tej instytucji — IP i IW, moze zleci¢ innym podmiotom ustugi zwigzane

z kontrolg. Zlecenie ustugi polegajacej na prowadzeniu catosci lub czesci kontroli odbywa

sie w rygorach obowigzujgcego prawa | z zastosowaniem przepisow ustawy Pzp.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1529 i 1544 oraz z 2015 r. poz. 142..
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3)

4)

5)

W specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia nalezy wyraznie okresli¢ zakres zleconej

ustugi.

Mozliwos¢ zlecenia innym podmiotom przeprowadzenia kontroli nie dotyczy kontroli

systemowych, ktére przeprowadzane sg przez |IZ, IC oraz IP oraz kontroli wnioskéow o

ptatnosé, ktére przeprowadzane sg przez IZ, IP oraz IW. W przypadku tych kontroli mozliwe

jest jednak zatrudnienie w charakterze pomocniczym biegtych lub specjalistdw w danej

dziedzinie.

Podejmujgc decyzje dotyczacg zlecenia podmiotom zewnetrznym prowadzenia kontroli

realizacji PO iS, nalezy uwzglednié co najmniej nastepujgce kwestie:

a)

b)

e)

f)

Zlecenie przez 1Z, IP, IW podmiotom zewnetrznym prowadzenia kontroli realizacji
PO 1iS nie zwalnia danej instytucji z odpowiedzialnosci za prawidtowe i terminowe
przeprowadzenie kontroli w zakresie wskazanym w Wytycznych i sektorowych planach

kontroli lub rocznym planie kontroli PO [iS,

zapewnienie  odpowiedniego  zZrodta  finansowania = wydatkéw  zwigzanych
z prowadzeniem kontroli przez podmioty zewnetrzne, w szczegdlnosci w ramach

projektow PT,

zapewnienie przez podmiot zewnetrzny poufnosci co do okolicznosci, o ktérych

dowiedziat sie w czasie kontroli,

koniecznos¢ ztozenia o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw przez pracownikéw

podmiotu zewnetrznego,

zapewnienie wylgczenia podmiotu zewnetrznego lub jego pracownikow od udziatu

w czynnosciach kontrolnych w sytuacji wystgpienia konfliktu interesow,

zapewnienie przeprowadzenia oceny jakosci wykonania zleconej ustugi.

Odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie kontroli oznacza w szczegoélnosci, ze 1Z, IP, IW

Zlecajgca przeprowadzenie kontroli innym podmiotom odpowiada za:

a)

b)

okreslenie metodyki, szczegdtowego zakresu i celu zlecanej kontroli lub jej czesci,

weryfikacje narzedzi (np. list sprawdzajgcych) stosowanych przez podmiot, ktéremu

zalecono prowadzenie kontroli, przed jej rozpoczeciem,

weryfikacje prawidtowosci i efektywnosci przeprowadzenia kontroli przez podmiot

zewnetrzny, zgodnosci z zatozeniami, metodyka, ustalonym zakresem i celem ustugi,
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6)

7)

8)

9)

1)

d) ostateczng akceptacje tresci informacji pokontrolnej.

Pracownicy IZ lub IP mogg wzig¢ udziat w kontrolach realizowanych przez instytucje
nizszego szczebla (IP lub IW) w charakterze cztonka zespotu kontrolujgcego lub petnic role
obserwatora w ramach realizacji kontroli systemowej prowadzonej w zakresie weryfikaciji
prawidtowosci prowadzenia kontroli przez te instytucje. Podstawg prowadzenia takiej
kontroli jest upowaznienie wydane przez instytucje wilasciwg ze wzgledu na miejsce
zatrudnienia pracownikdéw biorgcych udziat w kontroli. W upowaznieniu zostanie wskazany
charakter udziatu pracownika w czynnosciach kontrolnych. Pracownik biorgcy udziat
w kontroli korzysta z uprawnieh przypisanych kontrolujgcym. W przypadku uczestniczenia
w kontroli pracownik sporzadza odrebng informacje pokontrolng dotyczaca weryfikowanych
przez niego obszaréw. Oznacza to, ze podmiot kontrolowany otrzyma dwie niezalezne
informacje pokontrolne z realizowanej jednocze$nie kontroli. W przypadku realizacji zadan
obserwatora w zwigzku z prowadzeniem Kkontroli systemowej pracownik sporzgdza
informacje pokontrolng o przebiegu kontroli prowadzonej przez instytucje nizszego

szczebla.

Kontrole prowadzone przez poszczegolne instytucje oraz organy, w tym, o ktérych mowa
w pkt 1 oraz w rozdziale 2 pkt 6, nalezy traktowac jako uzupetniajgce sie. Mozliwa jest
zatem sytuacja, kiedy rozne zespoty kontrolujgce/audytowe podejmg inne ustalenia. Nie

oznacza to, ze uchyla sie wéwczas wyniki kontroli.

Zadna z kontroli prowadzonych przez jakiekolwiek instytucje, w ktérej nie dochodzi do
negatywnych ustalen, nie daje absoluthego zapewnienia o braku wystepowania

nieprawidtowosci w ramach danego kontraktu/projektu.

Sytuacja gdy w toku kolejnej kontroli w ramach danego kontraktu/projektu zostanie wykryta
nieprawidtowo$¢, ktéra nie zostata zidentyfikowana w toku wczesniejszych kontroli, nie
zwalnia beneficjenta z odpowiedzialnosci za jej wystgpienie i nie stanowi przestanki do
odstgpienia od wiasciwych dziatan korygujacych, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy

wdrozeniowe;.

Rozdziat 4 — Rodzaje kontroli

Kontrole prowadzone w ramach systemu realizacji PO 1iS mozna podzieli¢ na nastepujace

rodzaje:

a) ze wzgledu na przedmiot kontroli:
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i) kontrole systemowe, w tym:
(1) kontrole systemowe instytucji (4.1.1 Sekcja 1)

(2) kontrole  zdolnosci do realizacji  projektow  wybieranych ~w  trybie

pozakonkursowym (4.1.2. Sekcja 2),
i) weryfikacja wydatkéw w rozumieniu ustawy wdrozeniowej, w tym:
(1) kontrole wnioskow o ptatnos¢ beneficjenta (4.2.1. Sekcja 1),
(2) kontrole krzyzowe (4.2.2. Sekcja 2),
(3) kontrole projektow:
— kontrole w trakcie realizacji projektu (4.2.3.1. Podsekcja 1),

— kontrole projektéw zaawansowanych finansowo przed dokonaniem pierwszego

rozliczenia wydatkéw (4.2.3.2. Podsekcja 2),
— kontrole realizacji projektow PT (4.2.3.3. Podsekcja 3),
iil) kontrole na zakonczenie realizacji projektu (4.3. Podrozdziat 3),
iv) kontrole trwato$ci projektu (4.4. Podrozdziat 4),

v) kontrole w zakresie prawidlowosci przeprowadzania wiasciwych procedur,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 4 ustawy wdrozeniowej, w tym w szczegodlnosci
kontrole procedur zawierania uméw dla zadan objetych projektem (4.5. Podrozdziat
5),

vi) wizyty monitorujgce (4.6. Podrozdziat 6),
vii)  kontrole instrumentéw finansowych (4.7. Podrozdziat 7).
b) ze wzgledu na tryb kontroli:
i) kontrole planowe,
ii) kontrole dorazne (ad hoc),
c) ze wzgledu na miejsce prowadzenia czynnosci kontrolnych:

i) kontrole w miejscu realizacji projektu Ilub w siedzibie podmiotu

kontrolowanego,
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2)

3)

1)

2)

i) kontrole na dokumentach, ktére w odniesieniu do weryfikacji wydatkow
ponoszonych  przez  beneficienta sg réwnoznaczne z  kontrolami

administracyjnymi, o ktérych mowa w Wytycznych EGESIF.

Powyzszy podziat na rodzaje kontroli jest umowny, gdyz nie ma mozliwosci wprowadzenia
Scistego i roztgcznego podziatu na rodzaje kontroli. Dopuszczalna jest sytuacja, ze jedna
kontrola bedzie obejmowata kilka rodzajow kontroli, np. jednym z elementow kontroli na
zakonczenie realizacji projektu jest kontrola wniosku o ptatno$¢ koncowa. Dopuszcza sie
rowniez sytuacje, w ktorej w ramach kontroli ,w miejscu” realizacji projektu czes¢
dokumentacji bedzie weryfikowana w siedzibie instytucji kontrolujgcej (kontrola prowadzona
na dokumentacji w siedzibie instytucji kontrolujacej moze stanowi¢ dodatkowe czynnosci,
ktére nie powodujg pominiecia etapu realizacji kontroli w miejscu/siedzibie podmiotu
kontrolowanego). Dodatkowo, ww. katalog rodzajow i typéw kontroli nie stanowi katalogu

zamknietego.

Prowadzac kontrole nalezy unika¢ dublowania czynnosci weryfikacyjnych, ktére zostaty juz
przeprowadzone w tym samym zakresie na innych etapach weryfikacji projektu m.in. na
etapie kontroli wnioskéw o ptatnosc¢, na etapie kontroli procedur zawierania umoéw. Kontrola
na miejscu powinna rozszerza¢ i pogtebiaC analize dokumentow oraz polega¢ na

sprawdzeniu dowoddéw rzeczowych dostepnych jedynie w miejscu realizacji projektu.
4.1 Podrozdziat 1 - Kontrole systemowe

4.1.1. Sekcja 1 - Kontrole systemowe instytuciji

Istotg kontroli systemowe] jest sprawdzenie prawidiowosci, skutecznosci i zgodnosci
z prawem procedur oraz systemu zarzgdzania i kontroli PO 1iS w danej instytucji, ktérej 1Z
lub IP powierzyta zadania zwigzane z realizacjg PO [iS, przy uwzglednieniu badania
efektywnosci stosowanych przez te instytucje procedur i rozwigzan systemowych,

zwigzanych z powierzonymi funkcjami.
Instytucjami, ktére bedg prowadzity kontrole systemowe sa:

a) 1Z oraz IC — w odniesieniu do IP oraz IW (samodzielnie lub jako udziat w kontrolach

systemowych prowadzonych przez IP),

b) IP —w odniesieniu do IW,
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3)

4)

5)

6)

c) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej— w odniesieniu do
WFOSIGW, jesli WFOSIGW zostang powierzone zadania zgodnie z art. 400b ust. 8

ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Instytucje, o ktérych mowa w pkt 2 nie mogg zleci¢ prowadzenia kontroli systemowe;j

podmiotom zewnetrznym.
Kontrole systemowe obejmujg m.in.:

a) weryfikacje prawidtowosci stosowania instrukcji wykonawczej oraz innych wiasciwych
procedur lub zasad obowigzujgcych w danej instytucji oraz ich efektywnosci w praktyce,

w tym istnienie odpowiedniej $ciezki audytu,
b) przestrzeganie przepiséw porozumienia lub umowy przez instytucje kontrolowana.

Kontrole systemowe co do zasady prowadzone sg w trybie kontroli na miejscu w danej
instytucji. Kontrola systemowa prowadzona na dokumentacji w siedzibie instytucji
kontrolujgcej moze stanowi¢ czesé kontroli systemowej, ktéra nie powoduje pominiecia

etapu realizacji tej kontroli w miejscu/siedzibie instytucji kontrolowanej.

Dodatkowo na podstawie przekazywanej dokumentacji 1Z, IC oraz IP wykonuje
w stosunku do instytucji, ktérej 1Z lub IP powierzyta realizacje zadan, inne dziatania o

charakterze weryfikacyjnym, m.in.:

a) weryfikuje i zatwierdza instrukcje wykonawcze,

b) weryfikuje i zatwierdza deklaracje wydatkow instytuciji,

c) weryfikuje raporty i zestawienia o nieprawidtowosciach,

d) weryfikuje sprawozdania okresowe,

e) weryfikuje i zatwierdza plany kontroli,

f)  weryfikuje wyniki audytow i kontroli realizowanych przez instytucje lub w instytuciji,
ktérej powierzyta realizacje zadan,

g) weryfikuje wdrozenie przez instytucje kontrolowang zalecen pokontrolnych.

Do realizacji ww. dziatan o charakterze weryfikacyjnym, za wyjatkiem lit. g, nie
stosuje sie Wytycznych. Dziatania te sa realizowane w sposob okreslony
w instrukcjach wykonawczych instytucji prowadzacych weryfikacje dokumentaciji,
zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z dokumentéw dotyczacych systemu realizaciji
PO IiS.
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7)

8)

9)

1)

2)

3)

4)

5)

Kontrole systemowe prowadzone na miejscu w danej instytucji powinny zostaé
uwzglednione przez IP w sektorowym planie kontroli, a przez IZ - w rocznym planie kontroli
PO 1i8, niemniej jednak mozliwe jest réwniez prowadzenie kontroli systemowych w trybie

doraznym (poza planami kontroli).

Kontrole systemowe powinny by¢ przeprowadzane w kazdej instytucji, ktérej powierzono
wykonywanie okreslonych zadan, co najmniej raz w kazdym roku obrachunkowym, zgodnie
z zatwierdzonym Planem Kontroli. W uzasadnionych przypadkach, po dokonaniu
szczegotowej analizy ryzyka, 1Z przekazujgc Roczny Plan Kontroli lub jego aktualizacje
moze wystgpi¢ do IK UP z wnioskiem o zmniejszenie liczby obowigzkowych kontroli

systemowych.

Dobor obszaréw do kontroli systemowych powinien by¢ dokonywany zgodnie z metodykg

opisang w Zaleceniach w zakresie kontroli i rozliczenia rocznego.

4.1.2. Sekcja 2 — Kontrole zdolno$ci do realizacji projektow wybieranych w trybie

pozakonkursowym

IZ, IP, IW moze prowadzi¢ kontrole zdolnosci beneficjentow realizujgcych projekty wybrane

w trybie pozakonkursowym do prawidtowej i efektywnej realizacji projektow.

Kontrole mogg obejmowac réwniez weryfikacje zdolnosci wnioskodawcow ubiegajacych sie
o dofinansowanie projektu w ramach trybu pozakonkursowego, do prawidtowej i efektywnej
realizacji projektu. Kontrola ta prowadzona jest po ztozeniu wniosku o dofinansowanie

projektu.

Istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli zdolnosci wnioskodawcy do prawidiowej
i efektywnej realizacji projektu, na etapie przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
projektu, o ile w deklaracji o przygotowaniu projektu wnioskodawca wyrazi zgode na

poddanie sie takiej kontroli.

Kontrole, o ktérych mowa w pkt 1-3, polegajg w szczegdlnosci na weryfikacji prawidtowosci,
skutecznos$ci i zgodnosci z prawem procedur stosowanych przez beneficjenta w celu

prawidtowej realizacji projektu/projektéw wdrazanych w ramach PO [iS.

Kontrola, o ktérej mowa w pkt 3, moze réwniez obejmowacé swoim zakresem weryfikacje
poprawnosci przygotowania projektu i postepu w przygotowaniu projektu do ztozenia
wniosku o dofinansowanie oraz wykorzystania srodkéw finansowych przyznanych na

wsparcie w przygotowaniu projektu.
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6)

7)

1)

2)

3)

4)

5)

Zalecane jest, by kontrole miaty charakter kontroli uprzednich, prowadzonych przed dniem
otrzymania przez wnioskodawce informacji o wyborze projektu do dofinansowania.
W przypadku projektow juz realizowanych, kontrole o ktérych mowa w pkt 1, powinny mie¢

charakter dorazny i by¢ wszczynane w uzasadnionych przypadkach.

Kontrole przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu, o ktéorych mowa w pkt 3,
nalezy przeprowadzac tylko w przypadkach zidentyfikowania istothego ryzyka mogacego
skutkowac nieprawidtowym lub nieterminowym przygotowaniem projektu do realizacji. Co
do zasady, weryfikacja informacji przedstawianych przez wnioskodawce przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie odbywa sie w ramach biezgcego monitoringu prowadzonego

przez wiasciwg instytucje.
4.2 Podrozdziat 2 — \eryfikacja wydatkow

4.2.1. Sekcja 1 — Kontrole wnioskow o pfatnoSc beneficjenta

Istotg kontroli wniosku o ptatnos¢é beneficjenta jest weryfikacja i potwierdzenie
prawidtowosci wydatkow deklarowanych przez beneficjenta jako kwalifikowalne w ramach
PO liS.

Weryfikacja przeprowadzana jest w oparciu 0 wniosek oraz dotgczone do niego dowody

ksiegowe i inne dokumenty (o ile sg wymagane), a takze inne informacje posiadane przez

instytucje weryfikujgca (np. wyniki kontroli innych instytuc;ji).

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta sg 1Z, IP lub IW

(w zaleznosci od priorytetu i podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

Weryfikacji podlegajg wszystkie wnioski o ptatnos¢ przedtozone przez beneficjentow.
Dopuszcza sie sytuacje, w ktérej wlasciwa instytucja dokonuje weryfikacji formalnej,
merytorycznej lub finansowej zatgczonych do wniosku o ptatnos¢ beneficjenta dokumentow,
jezeli jest to wymagane, potwierdzajgcych poniesienie wydatkow nie w 100%, ale na

wybranej prébie.

Reguty dotyczgce weryfikacji na prébie zostaty okreslone w Zataczniku nr 3 do Wytycznych
oraz w Zaleceniach w zakresie kontroli i rozliczenia rocznego. Zatozenia dotyczace
metodyki doboru dokumentéw przy weryfikacji wniosku o ptatno$¢ beneficjenta ujmowane
sg w rocznym planie kontroli PO 1iS. Co najmniej raz w roku obrachunkowym zatozenia te

podlegajg przegladowi a metodyka ewentualnej aktualizaciji.
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6)

7)

8)

9)

10)

Tryb kontroli wnioskow o ptatnos¢ beneficjenta oraz minimalny zakres, ktéry powinien
zosta¢ sprawdzony podczas kontroli wniosku o ptatnos¢ beneficjenta oraz wybranych do
kontroli dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkow, zatgczonych do wniosku

o pfatnosc¢ beneficjenta, okreslono w Zatgczniku nr 3 do Wytycznych.

Dodatkowo, przed zaakceptowaniem wniosku o ptatnos¢ beneficjenta, instytucja

kontrolujgca wniosek powinna:

a) zweryfikowa¢ dokumenty zatgczone do wniosku o ptatnosS¢ beneficjenta (jezeli sg
wymagane) potwierdzajgce wykonanie robot budowlanych, ustug lub dostaw, za ktore
poniesiono wydatki i potwierdzajgce zakres wykonanych robdt, a w przypadku, gdy
beneficjent wykonywat cze$¢ prac sitami wlasnymi, dokumenty potwierdzajgce

wykonanie tych prac i ich wartosc,

b) upewni¢ sie, ze wydatki zostaly poniesione na podstawie umoéw zawartych zgodnie

z odpowiednimi procedurami (na podstawie wynikédw kontroli procedur zawierania

umow przeprowadzonych zgodnie z zasadami okreslonymi w Zalgczniku nr 1
do Wytycznych).

Zakres wskazany w pkt 7 nie musi by¢é sprawdzany podczas kontroli wniosku
o pftatno$¢ beneficjenta, z zastrzezeniem pkt 9. Mozliwe jest przeprowadzenie kontroli
w innym trybie, pod warunkiem przekazania wynikow kontroli osobom odpowiedzialnym za
kontrole wnioskdw o ptatno$¢ beneficjenta, w tym wszystkich informacji powzietych podczas

kontroli, ktére majg potencjalne skutki finansowe.

Nie jest wymagane, aby kontrola o ktérej mowa w pkt 7 lit. b odbywata sie w odniesieniu
do kazdego wydatku i kazdego wniosku o ptatnos¢ beneficjenta, z zastrzezeniem pkt 10.
Weryfikacja w zakresie okreslonym w pkt 7 lit. b opiera sie, co do zasady, na weryfikacjach
prowadzonych w ramach procesu kontroli procedur zawierania umoéw, ktéry jest procesem
réwnolegtym i niezaleznym od procesu kontroli wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta, odbywa
sie czesciowo na prébie, zgodnie z zasadami okreslonymi w Zaleceniach w zakresie kontroli

i rozliczenia rocznego.

Kontrola, o ktérej mowa w pkt 7 lit. b, obligatoryjnie powinna odby¢ sie przed

zatwierdzeniem wniosku o ptatno$¢ beneficjenta w przypadku:

a) pierwszego wniosku o ptatnos¢ beneficjenta dla projektu zaawansowanego finansowo
przed dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkéw w zakresie okreslonym w rozdziale
4.2.3.2. pkt 10 lit. ¢ Wytycznych,
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11)

12)

1)

2)

3)

4)

b) wydatkow, o ktérych mowa w pkt 1 Podrozdziatu 4.1 Zatacznika nr 1 do Wytycznych.

Przy kontroli wniosku o ptatnosé beneficjenta nalezy uwzglednié wyniki innych rodzajéow
kontroli projektu, ktére odnoszg sie do prawidtowosci poniesionych przez beneficjenta
wydatkow. W przypadkach okreslonych w umowie o dofinansowanie, wtasciwa instytucja

moze podjaé decyzje o wstrzymaniu wyptaty dofinansowania.

W odniesieniu do projektow realizowanych w ramach Planow Dziatan pomocy technicznej
stosuje sie postanowienia niniejszej sekcji z wytgczeniem pkt 7 lit. b, 8 oraz 9. Cel kontroli,
o ktérych mowa w pkt 7 lit. b realizowany jest w odrebnym trybie okreslonym w sekciji
4.2.3.3 Wytycznych.

4.2.2. Sekcja 2 - Kontrole krzyzowe
W systemie wdrazania PO 1iS prowadzone s3:

a) kontrole krzyzowe programu, ktérych celem jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego
finansowania wydatkéw w ramach PO liS:

b) kontrole krzyzowe horyzontalne, ktérych celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwojnego finansowania wydatkow w ramach réznych PO realizowanych w ramach
Umowy Partnerstwa,

c) kontrole krzyzowe miedzyokresowe, ktorych celem jest wykrywanie i eliminowanie

podwojnego finansowania wydatkéw w ramach PO dwéch perspektyw finansowych.

Za sposob realizacji kontroli krzyzowej horyzontalnej i miedzyokresowej w ramach PO
polityki spojnosci odpowiada minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego, powierzajgc

to zadanie:

a) w zakresie kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20 i PO RYBY —
wiasciwym 1Z;

b) w zakresie kontroli krzyzowej horyzontalnej, z wytgczeniem kontroli, o ktérych mowa
w lit. a — IK UP;

c) w zakresie kontroli krzyzowej miedzyokresowej — IK UP.

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole krzyzowe w ramach PO 1i§ sg 1Z, IP lub IW

(w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

IZ odpowiada za sposob realizacji kontroli krzyzowej programu oraz kontroli krzyzowe;j
horyzontalnej z projektami PROW 14-20 i z projektami PO RYBY, opracowujgc pisemnie

szczegoOtowe warunki ich prowadzenia.
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5)

6)

7

8)

9)

10)

1)

Kontrole krzyzowe mogg by¢ prowadzone dodatkowo przez wtasciwg instytucje na wniosek
podmiotu majgcego uzasadnione podejrzenie podwodjnego finansowania wydatkéw przez

beneficjenta.

Kontrole krzyzowe programu mogg by¢ prowadzone zaréwno przed, jak i po podpisaniu

umowy o dofinansowanie, na nastepujgcych etapach:
a) weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu,
b) weryfikacji wniosku o ptatnosé beneficjenta,

c) realizacji kontroli projektu na miejscu.

W sytuacji wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych podejrzenie, iz mogto dojs¢
do podwdjnego finansowania wydatkow, instytucja prowadzgca kontrole podejmuje wszelkie
niezbedne dziatania w celu wyjasnienia, czy podwojne finansowanie miato miejsce.
W sytuacji, w ktérej wyjasnienie wykracza poza kompetencje instytucji, ktéra stwierdzita
wystgpienie podejrzenia podwdjnego finansowania, instytucja ta bezzwiocznie zgtasza

sprawe instytucji wyzszego szczebla.

W szczegolnosci wyjasnienie kwestii budzgcych zastrzezenia jest dokonywane poprzez
kontrole oryginatéw albo poswiadczonych kopii dokumentéw finansowo-ksiegowych
przedktadanych przez beneficjenta do rozliczenia lub kontrole projektéw na miejscu w trybie
doraznym. W przypadku potwierdzenia wystgpienia podwodjnego finansowania, witasciwa
instytucja podejmuje dziatania zwigzane z raportowaniem o nieprawidtowosci i usuwaniem

nieprawidtowosci, zgodnie z wymogami okreslonymi w odrebnych dokumentach.

Szczegbdtowe wymogi i reguty prowadzenia kontroli krzyzowych w ramach PO |iS okreéla

IZ w dokumencie System kontroli krzyzowych w ramach PO IiS.

Szczegotowe rozwigzania techniczne i proceduralne w zakresie przeprowadzania kontroli
krzyzowych, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a powinny zosta¢ zawarte w instrukcjach

wykonawczych IP oraz IW.
4.2.2.1. Podsekcja 1 - Kontrole krzyzowe programu prowadzone na etapie
weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu

Kontrola na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu stanowi mechanizm
prewencyjny, zapobiegajgcy podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu o tym samym

zakresie rzeczowym w ramach réznych dziatan/priorytetéw PO 1iS, zapobiegajgc w ten
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2)

3)

4)

1)

2)

3)

sposob podwdéjnemu finansowaniu projektu. Weryfikacja, co do zasady, odbywa sie

w oparciu o o$wiadczenie o niewspdétfinansowaniu projektu z innych instrumentéw UE’.

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole krzyzowe w zakresie okreslonym w pkt 1 sg IP

lub IW (w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

W przypadku, gdy beneficjent ztozyt wiecej niz jeden wniosek o dofinansowanie/realizuje
wiecej niz jeden projekt i na podstawie dostepnych informacji nastgpi uzasadnione
podejrzenie, iz zakresy rzeczowe tych projektéw mogqg sie naktadac instytucja oceniajgca
wniosek powinna doktadnie przeanalizowaé zakresy tych projektow, aby wyeliminowacé
mozliwos¢ podwodjnego finansowania. Do czasu wyjasnienia watpliwosci, umowa
o dofinansowanie projektu nie moze by¢ podpisana. W przypadku potwierdzenia ubiegania
sie przez beneficjenta o dofinansowanie projektu o pokrywajgcym sie zakresie rzeczowym
cze$ciowo Ilub w catosci, witasciwa instytucja podejmuje odpowiednie dziatania

z wykorzystaniem wszystkich mozliwych srodkéw prawnych.

Kontrola krzyzowa programu prowadzona na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie

projektu musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w liScie sprawdzajgce;.

4.2.2.2. Podsekcja 2 - Kontrole krzyzowe programu prowadzone na etapie

weryfikacji wnioskow o ptfatno$c beneficjenta

W systemie realizacji PO liS istnieje wymdg wprowadzania do SL2014 danych dotyczgcych
wszystkich dowodow ksiegowych. Identyfikacja beneficjentéw realizujgcych wiecej niz jeden
projekt w ramach PO 1iS dokonywana jest w oparciu o Numery Identyfikacji Podatkowe;
(NIP). Kontrola krzyzowa programu prowadzona jest poprzez weryfikacje, czy dany
dokument zatgczony do wniosku o ptatno$¢ beneficjenta nie byt juz wczesniej przedtozony

do zrefundowania.

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole krzyzowe w ww. zakresie sg IP lub IW (w zalezno$ci

od podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

Wszystkie instytucje weryfikujgce wnioski o ptatnos¢ beneficjenta zobowigzane sg
zachowa¢ wiasciwg Sciezke audytu, w tym wypeti¢ liste sprawdzajgcg do weryfikacji
kazdego wniosku o pfatnos¢ beneficjenta ze wskazaniem sprawdzenia w zakresie

weryfikacji krzyzowej.

" Tres¢ o$wiadczenia: ,Zaden element projektu nie byt, nie jest i nie bedzie wspdtfinansowany z innych instrumentéw finansowych
WspolInot Europejskich oraz Beneficjent ani inny podmiot nie ubiega sig o dofinansowanie dla zakresu objetego projektem w ramach
innych projektéw w PO 1iS lub innych programéw operacyjnych”.
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4)

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

Kontrola krzyzowa programu prowadzona na etapie weryfikacji wniosku o pfatnosé

beneficjenta musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w liscie sprawdzajgce;j.

4.2.2.3. Podsekcja 3 - Kontrole krzyzowe programu prowadzone na etapie

realizacji kontroli projektu na miejscu

Weryfikacja podwdjnego finansowania odbywa sie réwniez podczas prowadzenia kontroli
projektéw na miejscu, w ramach ktorej nalezy obligatoryjnie weryfikowa¢ (dopuszcza sie
weryfikacje na probie dokumentéw) prawidtowo$é opisu oryginatu dowodu ksiegowego
w celu upewnienia sie, ze te same wydatki nie zostaty uznane za kwalifikowalne w ramach
réznych instrumentéw wspdlnotowych (zagadnienie to jest elementem wzoru listy
sprawdzajgcej do kontroli projektu na miejscu, ktéra zawiera minimalny obligatoryjny zakres

kontroli - Zatgcznik nr 2 do Wytycznych).

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole krzyzowe w ww. zakresie sg IP lub IW (w zaleznosci

od podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

Kontrola krzyzowa programu prowadzona na etapie realizacji kontroli projektu na miejscu

musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w liscie sprawdzajgce;.

4.2.2.4. Podsekcja 4 - Kontrole krzyzowe horyzontalne z PROW 2014-2020
i PO RYBY 2014 -2020

Celem kontroli jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkéw
w ramach PO 1i§ oraz PROW 2014-2020 lub PO RYBY 2014-2020.

IZ PO IiS odpowiada za prowadzenie biezgcej kontroli krzyzowej horyzontalnej, wynikajgcej
z Porozumienia o wspotpracy miedzy ministrem wiasciwym ds. rozwoju regionalnego
a wiasciwymi instytucjami systemow wdrazania PROW 2014-2020 i PO RYBY 2014-2020.

W przypadku podejrzenia podwdjnego finansowania 1Z moze zwrdci¢ sie do wiasciwej IP
w systemie realizacji PO 1iS o podjecie dziatan wyjasniajgcych.

Dane do prowadzenia kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 2014-2020
i projektami PO RYBY 2014-2020, dotyczgce beneficientéw tych programoéw, zostang
zapewnione |Z na podstawie porozumienia ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego z
wiasciwymi instytucjami systemu wdrazania PROW 2014-2020 lub PO RYBY.
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1)

2)

3)

4.2.2.5. Podsekcja 5 - Kontrole krzyzowe horyzontalne i miedzyokresowe

Celem kontroli krzyzowych horyzontalnych jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego
finansowania wydatkéw w ramach réznych PO perspektywy finansowej 2014-2020,
a ponadto kontrole krzyzowe miedzyokresowe, ktérych celem jest wykrywanie
i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkobw w ramach dwoch perspektyw

finansowych. Kontrole te wykonywane sg bezposrednio przez IK UP.

W szczegdblnych przypadkach mozliwe jest przeprowadzenie kontroli krzyzowej
koordynowanej, ktorej celem jest weryfikacja i wykluczenie podwdjnego finansowania
wydatkébw w ramach réznych PO poprzez przeprowadzenie czynnosci kontrolnych

w miejscu realizacji projektoéw lub w siedzibie beneficjenta.

Kontrola krzyzowa koordynowana prowadzona jest przez IK UP we wspétpracy

z whlasciwymi 1Z.

4) Podstawowe etapy kontroli krzyzowej koordynowanej:

5)

a) decyzja IK UP o przeprowadzeniu kontroli krzyzowej koordynowanej;

b) uzgodnienia pracownikow IK UP oraz wtasciwych 1Z dotyczace zakresu kontroli,
sposobu jej przeprowadzenia, podziatu zadan;

c) powotanie zespotu kontrolujgcego, sktadajgcego sie z przedstawicieli IK UP
(z upowaznienia ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego) oraz przedstawicieli
wiasciwych 1Z (z upowaznienia 12);

d) przeprowadzenie czynnosci kontrolnych;

e) sporzgdzenie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi
lub rekomendacjami;

f) rozpatrzenie zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z ewentualnym
sporzgdzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej, zgodnie z art. 25
ustawy wdrozeniowej;

g) rejestracja kontroli w SL2014 - obowigzek IK UP;

h) ewentualne informowanie o nieprawidtowos$ciach i korygowanie wydatkéw — obowigzek

wiasciwych IZ.

IK UP opracowuje pisemnie szczegotowe warunki prowadzenia kontroli krzyzowej
horyzontalnej (z wytgczeniem kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20

i PO RYBY), kontroli krzyzowej miedzyokresowej oraz kontroli krzyzowej koordynowanej.
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6) W kontrolach krzyzowych horyzontalnych prowadzonych przez IK UP oraz w kontrolach

krzyzowych miedzyokresowych:

a) Ww sytuacji wystgpienia uzasadnionego podejrzenia, iz mogto dojs¢ do podwdjnego
finansowania wydatkbw w ramach co najmniej dwéch PO, podmiot prowadzacy
kontrole zwraca sie do wiasciwych 1Z (a IZ do wiasciwej IP lub IW) o przedtozenie do
weryfikacji, w terminie nie dtuzszym niz 20 dni roboczych od dnia otrzymania
przedmiotowej prosby, poswiadczonych kopii wskazanych dowoddéw ksiegowych
(chyba, ze dokumenty te dostepne sg w wersji elektronicznej w SL2014 a ich
wiarygodnos¢ nie budzi watpliwoéci). W ramach kontroli krzyzowej podmiot kontrolujgcy
moze, w uzasadnionych przypadkach, wystgpi¢ do IZ (a 1Z do wiasciwej IP lub W)
0 przekazanie wyjasnieh w zakresie podejrzenia podwdjnego finansowania wydatkéw
lub podejrzenia innej nieprawidtowosci, bez koniecznosci przedktadania do weryfikaciji
kopii dowodow ksiegowych;

b) w przypadku wykrycia podwdjnego finansowania tego samego wydatku lub innej
nieprawidlowosci, instytucja kontrolujgca zawiadamia niezwiocznie o tym fakcie
IZ, ktéra uruchamia procedury postepowania przewidziane w sytuacji wykrycia
nieprawidtowosci w realizacji projektu. 1Z informuje wtasciwg IP i IW o ustaleniach

instytucji kontrolujgce;j.

7) W przypadku podejrzenia podwodjnego finansowania 1Z moze zwrécic¢ sie do wiasciwej IP

w systemie realizacji PO 1i$ o podjecie dziatan wyjasniajgcych.

4.2.3. Sekcja 3 - Kontrole projektow
4.2.3.1. Podsekcja 1 - Kontrole w trakcie realizacji projektow

1) Istotg prowadzenia kontroli w trakcie realizacji projektéw jest weryfikacja prawidtowosci
realizacji projektu, w tym sprawdzenie, czy informacje dotyczace postepu w realizacji
projektu oraz poniesionych wydatkow, przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach
o pfatnos¢, sg zgodne ze stanem rzeczywistym, a takze weryfikacja, czy wspétfinansowane
produkty i ustugi zostaty dostarczone® oraz ze wydatki zadeklarowane przez beneficjentow
w zwigzku z realizowanymi projektami zostaty rzeczywiscie poniesione isg zgodne

Z wymaganiami programu operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowymi.

8 Dostarczenie produktéw i ustug w rozumieniu art. 125 ust. 4 lit. a rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013, obejmujagce takze
wykonanie robdt budowlanych.
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2)

3)

4)

5)

6)

1)

2)

Celem kontroli w trakcie realizacji projektu jest sprawdzenie, czy projekt jest realizowany
prawidtowo, w tych aspektach, ktére nie mogg by¢ zweryfikowane podczas kontroli
dokumentéw w siedzibie instytucji kontrolujgcej oraz wyjasnienie problemow w realizaciji

projektu, ktére nie mogg by¢ skutecznie rozwigzane bez wizyty w miejscu realizacji projektu.

Kontrole w trakcie realizacji projektu sg obligatoryjnie prowadzone w miejscu realizacji

projektu lub w siedzibie beneficjenta.
Instytucjami, ktére prowadzg kontrole w trakcie realizacji projektu sa:

a) IP lub IW (w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy IP a IW) — na podstawie planéw

kontroli, a w uzasadnionych przypadkach w trybie doraznym,
b) 1Z —w uzasadnionych przypadkach (dot. kontroli w trybie doraznym).

Minimalny zakres kontroli w trakcie realizacji projektu zostat okreslony w Zatgczniku nr 2
do Wytycznych.
Postanowienia niniejszej sekcji nie majg zastosowania do projektow realizowanych

w ramach projektéw PT.

4.2.3.2. Podsekcja 2 - Kontrole projektow zaawansowanych finansowo przed

dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkow

Majgc na uwadze, ze system realizacji PO 1iS, z zastrzezeniem szczegdlnych zasad
dotyczacych pomocy publicznej, dopuszcza finansowanie projektéw rozpoczetych przed
dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkéw (tj. projektéw, w ramach ktérych, przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie poniesiono wydatki, ktére zostang nastepnie
przedstawione do refundacji w ramach wniosku o ptatnos¢ beneficjenta), niezbedna jest ich

kontrola.

Celem kontroli takich projektow, jest upewnienie sie, ze projekt przed dokonaniem
pierwszego rozliczenia wydatkéw, w tym przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, byt
realizowany zgodnie z zasadami i regutami obowigzujgcymi w ramach PO [iS. Zgodnie
z Wytycznymi EGESIF, nalezy w szczegodlnosci upewni¢ sie, ze spetniono wszystkie
odnoszace sie do projektu wymogi prawa unijnego i krajowego. Warunkiem koniecznym

rozliczenia wydatkéw poniesionych przez beneficjentéw takich projektow jest:
- pozytywne zakonczenie petnej oceny wniosku o dofinansowanie projektu,

- podpisanie umowy o dofinansowanie,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

- pozytywny wynik kontroli wniosku o ptatnos¢ beneficjenta, w tym potwierdzenie

kwalifikowalnosci wydatku.

W przypadku projektéw, ktérych zaawansowanie finansowe wynosi co najmniej 50%,

tj. kwota wydatkow kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta stanowi co najmniej
50% catkowitej kwoty wydatkow kwalifikowalnych wskazanej we wniosku o dofinansowanie,
przeprowadzenie kontroli przed dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkéw, co najmniej

w zakresie opisanym w pkt 10, jest obligatoryjne.

W przypadku projektow rozpoczetych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, dla

ktérych zaawansowanie finansowe jest nizsze niz 50%, obligatoryjne jest przeprowadzenie

kontroli co najmniej w zakresie opisanym w pkt 10 lit. b i c.

Zatwierdzenie pierwszego wniosku o ptatnos¢ beneficjenta w ramach projektu jest
uwarunkowane przeprowadzeniem kontroli w zakresie, o ktérym mowa odpowiednio w pkt 3
i 4. Kontrola pierwszego wniosku o ptatnos$¢ beneficjenta powinna obejmowaé jedynie

te zagadnienia, ktére nie podlegaty kontroli przed jego ztozeniem.

Zaawansowanie finansowe projektu realizowanego przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie ocenia¢ nalezy wedlug stanu na dzien zlozenia wniosku
o dofinansowanie®. W celu okre$lenia stopnia zaawansowania projektu oraz okreslenia
rodzajéw wydatkéw poniesionych przez wnioskodawce, powinien on przedstawi¢ instytucji
kontrolujgcej zestawienie wydatkow, ktére zostang po podpisaniu umowy o dofinansowanie

przedstawione do rozliczenia w ramach wniosku o ptatnos¢ beneficjenta.

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole projektéw rozpoczetych przed dokonaniem
pierwszego rozliczenia wydatkéw sa: IP lub IW (w zaleznos$ci od podziatu zadan pomiedzy
IP a IW). Kontrole prowadzone sg w trybie doraznym. W uzasadnionych przypadkach

kontrole prowadzi takze 1Z.

Kontrola projektu obejmuje zaréwno kontrole dokumentéw otrzymanych od beneficjenta,
jak réwniez kontrole w miejscu realizacji, z zastrzezeniem postanowien pkt 4. Weryfikacje
prawidtowosci zakwalifikowania wydatkow przez wnioskodawce/beneficjenta przed
dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkéw nalezy dokonywaé¢ na podstawie
przedtozonego przez wnioskodawce/beneficijenta zestawienia wydatkéw, ktére po

podpisaniu umowy o dofinansowanie zostang przedstawione do rozliczenia w ramach

9

Na potrzeby niniejszych wytycznych przez ,dziehn ztozenia wniosku o dofinansowanie” nalezy rozumie¢ date ztozenia pierwszej

wersji wniosku o dofinansowanie.
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wniosku o] ptatnosé¢ beneficjenta. Na  zadanie instytucji kontrolujgcej,
wnioskodawca/beneficjent przedstawi dokumenty umozliwiajgce skuteczne
przeprowadzenie kontroli, w szczegdélnosci te, ktére na podstawie Zalecen w zakresie wzoru
wniosku beneficjenta o0 pfatnos¢ wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko powinien zatgczyé beneficjent do wniosku o ptatnosé. Do kontroli dokumentacii
dotyczgcej poniesionych wydatkdw nalezy stosowa¢ odpowiednio reguly okreslone
w Zalagczniku nr 3 do Wytycznych oraz listy sprawdzajgce do weryfikacji wniosku
o0 ptatnos¢ beneficjenta, w czesci, w ktorej mozliwe jest jej wypetnienie na tym etapie
prowadzenia weryfikacji. Jezeli kontrola zostata przeprowadzona przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, wynik kontroli powinien zosta¢ uwzgledniony przy okreslaniu kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych w umowie. Jezeli w wyniku kontroli konieczne jest zmniejszenie
kwoty dofinansowania, z beneficjentem zostanie zawarta umowa o dofinansowanie na
kwote odpowiednio skorygowang, zgodnie z zasadami korygowania wydatkéw okreslonymi

w odrebnych dokumentach.

9) W przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie nie nalezy wstrzymywac procesu podpisywania uméw o dofinansowanie.
Weryfikacja w takich przypadkach moze by¢ prowadzona juz po podpisaniu umowy
o dofinansowanie, a negatywne wyniki weryfikacji bedg odpowiednio korygowane na etapie
kontroli wniosku o pfatnos¢ beneficjenta, a nie ustalania kwoty wydatkéw kwalifikowalnych

w umowie o dofinansowanie.
10) Zakres kontroli obejmuje:

a) kontrole realizacji projektu w miejscu realizacji w celu zweryfikowania, czy produkty
i ustugi'®, ktore beneficjent zadeklarowat jako dostarczone, zostaty faktycznie
dostarczone. Kontrola w tym zakresie prowadzona jest zgodnie z wymogami

okreslonymi w rozdziale 6 Wytycznych,

b) weryfikacije, czy zadeklarowane przez beneficjenta wydatki zostaly prawidiowo
zakwalifikowane, tj. zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach PO IiS na lata 2014-2020. Do kontroli dokumentacji dotyczgcej poniesionych
wydatkéw stosuje sie odpowiednio reguty okreslone w sekcji 4.2.1 Wytycznych oraz

Zalaczniku nr 3 do Wytycznych,

1% Dostarczenie produktow i ustug w rozumieniu art. 125 ust. 4 lit. a rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013, obejmujgce takze
wykonanie robdt budowlanych.
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¢) kontrole procedur zawierania umow dla uméw zawartych przed dniem ztozenia wniosku
o dofinansowanie (w oparciu o dobér préby). Dla uméw objetych zakresem stosowania
ustawy Pzp kontrola powinna objgé co najmniej jedng umowe dla kazdego projektu
zawartg na najwyzszg kwote oraz wszystkie postepowania prowadzone w trybie innym
niz podstawowy. Dla umow nie objetych zakresem stosowania ustawy Pzp kontrola
powinna objg¢ co najmniej jedng umowe zawartg na najwyzszg kwote. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowos$ci kontrola moze zostaé rozszerzona na pozostate umowy
w ramach projektu. Kontrola jest prowadzona zgodnie z regutami okredlonymi dla
kontroli ex-post, w Zatgczniku nr 1 do Wytycznych.

11) Kontrole projekidw zaawansowanych nalezy przeprowadzaé po otrzymaniu przez

whnioskodawce informacji o wyborze projektu do dofinansowania, z zastrzezeniem pkt
12.

12) Kontrola, o ktérej mowa w pkt 10 lit. ¢ moze by¢ prowadzona po ztozeniu wniosku

o dofinansowanie projektu.

13) Kontrola obejmuje rowniez sprawdzenie czy projekt zostat fizycznie ukonczony lub w pemni

zrealizowany przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie w ramach PO [iS*.
14) Postanowienia niniejszej sekcji nie majg zastosowania do projektdow realizowanych
w ramach projektow PT.
4.2.3.3. Podsekcja 3 — Kontrole realizacji projektow PT

1) Niniejsza sekcja okre$la szczegdlne wymogi w zakresie kontroli projektéw pomocy
technicznej. Dodatkowo, nalezy w tym w przypadku stosowa¢ odpowiednio postanowienia

sekcji:

a) 4.2.1 - kontrole wnioskéw o ptatno$¢ beneficjenta,
b) 4.3 - kontrole na zakonczenie realizacji projektu,
c) 4.4 - Kkontrole trwatosci projektu.

W przypadku projektow PT nie stosuje sig innych niz ww. sekcji okreslajgcych reguty

prowadzenia pozostatych rodzajéw kontroli projektéw.

" Przez projekt ukoriczony/zrealizowany nalezy rozumie¢ projekt, dla ktdrego przed dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie
nastgpit odbidr ostatnich robét, dostaw lub ustug.
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2)

3)

4)

5)

6)

Do beneficjentéw PT w ramach PO 1i§ naleza: 1Z, IP, IW oraz kwalifikujgcy sie beneficjenci
projektéw inwestycyjnych (GDDKIA oraz PKP PLK S.A)).

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole realizacji projektow PT sa:
a) 1Z w odniesieniu do projektow PT w zakresie realizowanym przez 1Z oraz dang IP,

b) IP (z wylgczeniem CUPT) — w odniesieniu do projektéw PT w zakresie realizowanym

przez dang IW,

c) IP - CUPT, w zakresie realizowanym przez odpowiednich beneficjentéw (GDDKIA oraz
PKP PLK S.A)).

Biezacy nadzér nad realizacjg projektéw PT bedzie dokonywany przez |1Z oraz IP na
podstawie wnioskow o ptatnosé otrzymywanych odpowiednio od 1Z, IP lub IW,
kwalifikujgcych sie beneficjentéw projektéw inwestycyjnych lub na podstawie
sporzadzanych przez wtasciwych beneficjentow innych zestawien dotyczgcych wydatkow

ponoszonych w ramach projektu.

Istotg kontroli realizacji projektow PT bedzie sprawdzenie prawidtowosci realizacji projektow

w danej instytucji, zgodnie z zawartg umowg o dofinansowanie projektu PT.

Kontrola realizacji projektow PT, odrebna od kontroli wnioskéw o ptatno$¢ w ramach PT,

powinna obejmowac w szczegolnosci:

a) ustalenie rzeczowego i finansowego stanu zaawansowania realizacji projektu PT
oraz poréwnanie ustalen z danymi przedstawianymi przez odpowiednig instytucje

we wnioskach o ptatno$é/zestawieniach wydatkéw (bgdz innych dokumentach),

b) sprawdzenie zgodnosci zakresu realizowanych dziatan z zakresem przedmiotowym
projektu PT (nha podstawie ztozonych do 1Z lub IP przez 1Z, IP lub IW oraz
kwalifikujgcych sie beneficjentow projektow inwestycyjnych wnioskow

o dofinansowanie),

c) okreslenie realnych mozliwosci zrealizowania zakresu okreslonego w projekcie PT do

konca okresu objetego umowg o dofinansowanie,

d) prawidtowos¢ procedur zawierania umow zwigzanych z realizacjg projektéw PT (dotyczy
wydatkow wytypowanych do proby zgodnie z metodykg przedstawiong w Zaleceniach

w zakresie kontroli i rozliczenia rocznego),

e) kwalifikowalno$¢ wydatkéw poniesionych w ramach projektéw PT,
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7)

8)

f) prawidliowos¢ sporzadzania zestawieh wydatkéw/wnioskéw o ptatnos$é przekazywanych

do instytucji nadrzednych,

g) uzyskanie zapewnienia utrzymywania przez beneficienta odrebnego systemu
ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji

zwigzanych z projektem,

h) stosowanie przez dang instytucje zasad dotyczgcych obiegu i weryfikacji dokumentow

ksiegowych zwigzanych z realizacjg projektu PT,

i) ocene podstawowych dokumentéw formalno-prawnych zwigzanych z projektem PT
(np. umoéw zawartych w zwigzku z realizacjg projektu), ich zgodnosci z zakresem
przedmiotowym projektu, dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie dostaw/ustug

(np. protokotéw odbioru),
j) stosowanie przez dang instytucje zasad dotyczacych przechowywania dokumentéw,

k) stosowanie przez dang instytucje zasad dotyczgcych informaciji i promocji w zakresie

dziatan finansowanych ze $rodkéw PT PO IiS.

Kontrola realizacji projektow PT powinna, co do zasady, by¢ prowadzona na miejscu,
tj. w siedzibie instytucji realizujgcej badany projekt PT, zgodnie z regutami okreslonymi
w rozdziale 6 Wytycznych. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda 1Z, mozliwe jest

prowadzenie kontroli w cato$ci na dokumentach.

Kontrole realizacji projektu PT 1Z lub IP, zgodnie z podziatem okreslonym w pkt 3,
przeprowadza w kazdej instytucji realizujgcej projekty PT przynajmniej raz w odniesieniu do
danego projektu. Wszczecie kontroli bedzie mozliwe od momentu poniesienia przez
beneficjenta co najmniej 30% wydatkéw planowanych przez niego do rozliczenia w danym
projekcie PT lub od momentu ztozenia czwartego wniosku o ptatnos¢ posrednig w danym
projekcie PT. Ponadto, nalezy przyjg¢é przy doborze projektéw do kontroli, ze kazda

instytucja realizujgca PD PT, bedzie kontrolowana przynajmniej raz na dwa lata.

9) Poniewaz na etapie opracowywania planéw kontroli nie da sie przewidzie¢ momentu,

od ktérego nalezy przeprowadzi¢ kontrole projektu PT, kontrole te realizowane sg w trybie
kontroli doraznej. Kontrole prowadzi sie¢ na prébie wydatkdéw, zgodnie z metodykag

okreslong w Zaleceniach w zakresie kontroli i rozliczenia rocznego.

10) Kontrole projektow PT mogg by¢é realizowane przed podpisaniem umowy o

dofinansowanie, jezeli poniesione zostaty wydatki, ktére zostang nastepnie przedstawione
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do refundacji w ramach wniosku o ptatnosé¢. Podstawowy zakres takiej kontroli obejmuje
weryfikacje, czy poniesione przez beneficienta wydatki zostaty prawidiowo
zakwalifikowane, zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
PO IiS na lata 2014-2020 oraz weryfikacje prawidtowosci zastosowania procedur

zawierania umow, na podstawie ktérej ponoszone byty wydatki.

11) Reguty oraz minimalny zakres kontroli na miejscu realizacji projektéw PT zostaty okreslone

1)

2)

3)

4)

w Zataczniku nr 4 do Wytycznych.
4.3 Podrozdziat 3 - Kontrole na zakonczenie realizacji projektu

4.3.1. Sekcja 1 - Podstawowe reguty przeprowadzania kontroli na zakonczenie
realizacji projektu

Celem przeprowadzenia kontroli na zakonczenie realizacji projektu jest przede wszystkim
uzyskanie zapewnienia, ze istniejg i sg dostepne wszystkie dokumenty obrazujgce cykl
zycia projektu, niezbedne dla udokumentowania przez instytucje w systemie realizacji
PO 1i§ oraz na poziomie beneficjentéw (w przypadku, gdy kontrola odbywa sie na miejscu
realizacji) wtasciwej $ciezki audytu, o ktérej mowa w art. 125 ust. 4 lit. d rozporzgdzenia
0golnego, w odniesieniu do zrealizowanego projektu.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu polega na sprawdzeniu na poziomie instytucji
przeprowadzajgcej kontrole, czy instytucja przeprowadzajgca kontrole posiada catosc
dokumentacji (w tym dokumentacji w wersji elektronicznej) przekazanej przez beneficjenta
zwigzanej z realizacjg projektu oraz czy dokumentacja ta jest kompletna i zgodna
Z przepisami oraz wtasciwymi procedurami.
W wyniku kontroli na zakonczenie realizacji projektu instytucja kontrolujgca musi uzyskac
wiedze na temat tozsamosci i lokalizacji podmiotow przechowujgcych dokumenty
wymagane w celu zapewnienia wiadciwej Sciezki audytu oraz miejsca ich przechowywania.
Dokumentami obrazujgcymi cykl zycia projektu sg w szczegdlnosci: wnioski
o dofinansowanie wraz z zatgcznikami, umowy z beneficjentami, wnioski o ptatnos¢ wraz
z zatgcznikami (o ile wymagane), dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesione wydatki
wraz z zapisami ksiegowymi w systemie ksiegowym, dokumenty zwigzane z wyborem
wykonawcy, specyfikacje techniczne oraz inne dokumenty wymienione w wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw PO 1iS, wytycznych w zakresie sprawozdawczosci,
zaleceniach w zakresie wzoru wniosku beneficienta o ptatnos¢, a takze dokumenty

potwierdzajgce  weryfikacje, np.: listy sprawdzajgce, informacje pokontrolne
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Z przeprowadzonych kontroli, zalecenia pokontrolne, wyniki innych kontroli i audytéw,
dokumenty potwierdzajgce realizacje zalecen pokontrolnych i poaudytowych, dokumenty
zwigzane z pomocg publiczng, dokumenty niezbedne do celow ewaluacji
i sprawozdawczoéci po zamknieciu PO 1i$ oraz inne nie wymienione dokumenty zwigzane
z realizacjg projektu.

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole na zakohczenie realizacji projektu sg: IP lub IW
(w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

Przeprowadzenie kontroli na zakonczenie realizacji projektu na dokumentach jest
obligatoryjne dla wszystkich projektow. Pozytywny wynik kontroli jest warunkiem
przekazania beneficjentowi ptatnosci koncowe;.

Dodatkowo, zaleca sie sprawdzenie faktycznego efektu rzeczowego na miejscu realizaciji
projektu. Kontrola na zakonczenie na miejscu moze by¢ przeprowadzana w danym roku
obrachunkowym na prébie projektéw. Metodyka doboru préby projektow do kontroli
okreslona jest w Zaleceniach w zakresie kontroli i rozliczenia rocznego.

Kontroli na miejscu nie podlegajg projekty przygotowawcze oraz projekty polegajgce na
opracowaniu analiz, dokumentow strategicznych, planéw i programow itp.

Przeprowadzenie kontroli na zakonczenie realizacji projektu na miejscu nie zwalnia
instytucji kontrolujgcej z przeprowadzenia kontroli na dokumentach. W przypadku realizacji
kontroli na miejscu oraz na dokumentach nalezy je traktowac jako etapy tej samej kontroli,
nie zas odrebne kontrole.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzana jest po przekazaniu przez
beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowa, przed akceptacjg tego wniosku. W przypadku,
gdy kontrola na zakonczenie realizacji projektu realizowana jest na miejscu, powinna byc¢
zakonczona przed akceptacjg wniosku o ptatnosé koncowg. Wyjatkowo wniosek o ptatnosé
koncowg moze zosta¢ zatwierdzony przed formalnym zakonczeniem kontroli
na zakonczenie realizacji projektu, jednak nie wczesniej niz po przekazaniu informacji
pokontrolnej, w ktérej zawarte zostaty ustalenia nie majgce wptywu na kwote wydatkow
kwalifikowalnych.

W odniesieniu do projektéow PT kontrole na zakonczenie realizacji projektu prowadzi

si¢ na dokumentach, zgodnie z regutami okreslonymi w sekcji 4.3.2 ,,Zakres kontroli

na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzanej na dokumentach dla wszystkich

projektéw...”, natomiast kontrola na miejscu projektéw PT odbywa sie w trakcie
realizacji projektu lub po jego zakoinczeniu w odrebnym trybie okreslonym w sekcji
4.2.3.3 Wytycznych.
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12) W przypadku przeprowadzania kontroli na zakonczenie realizacji projektu na dokumentach

1)

1)

2)

3)

(w siedzibie instytucji kontrolujgcej) nie sporzadza sie informacji pokontrolne;.

4.3.2. Sekcja 2 - Zakres kontroli na zakoniczenie realizacji projektu przeprowadzanej

na dokumentach dla wszystkich projektow (obligatoryjna)

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzana na dokumentach obejmuje

CO najmniej:

a) weryfikacie wniosku o ptatnos¢ koncowg przekazanego przez beneficjenta
i sprawdzenie jego zgodnosci z poprzednimi wnioskami o ptatnos¢, jezeli byty sktadane

przez beneficjenta, zgodnie z regutami, o ktérych mowa w sekcji 4.2.1 Wytycznych,

b) sprawdzenie, czy instytucja kontrolujgca posiada wszystkie dokumenty zwigzane
z realizacjg projektu, ktérych dostarczenie przez beneficjenta do instytucji byto
wymagane na poprzednich etapach jego realizacji, w tym wnioski o dofinansowanie
wraz z zatgcznikami, umowy o dofinansowanie wraz z aneksami, wnioski o ptatno$c
oraz dokumenty potwierdzajgce prawidtowos¢ poniesionych wydatkéw (dokumenty
ksiegowe, dokumenty zwigzane z procedurami zawierania uméw w ramach projektow).
Ponadto, nalezy sprawdzi¢, czy dokumenty te zostaty zweryfikowane zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i procedurami (kontrola formalna) oraz czy zapewniony

jest wtasciwy sposob ich archiwizacii,

c) weryfikacje wykonania rzeczowego projektu w odniesieniu do wartosci wskaznikow
produktu zaktadanych w umowie o dofinansowanie na podstawie dokumentéw

przedstawionych przez beneficjenta.

4.3.3 Sekcja 3 - Zakres kontroli na zakoniczenie realizacji projektu przeprowadzanej
na miejscu realizacji projektu

Instytucja prowadzgca kontrole na miejscu realizacji projektu stosuje odpowiednio reguty,
o ktérych mowa w rozdziale 6 Wytycznych.

Instytucja prowadzaca kontrole na miejscu projektu stosuje listy sprawdzajgce okreslone
w Zataczniku nr 2 do Wytycznych.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na miejscu obejmuje co najmniej:

a) sprawdzenie czy dokumentacja przekazywana przez beneficjenta przy wnioskach

o ptatnosc¢ beneficjenta jest zgodna z oryginalng dokumentacjg projektu,
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b)

d)

sprawdzenie sposobu archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu,
niezbednej do zapewnienia wtasciwej $ciezki audytu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dokumentéw potwierdzajgcych prawidiowosé poniesionych wydatkéw oraz dochowania
terminu przechowania dokumentacji, zgodnie z zapisami art. 71 i 140 rozporzadzenia
ogoélnego, art. 25 rozporzadzenia delegowanego oraz innymi przepisami, ktore
przewidujg dtuzszy termin przechowywania dokumentacji, w szczegolnosci dot. pomocy
publicznej** , pomocy de minimis™®, zmiany deklaracji VAT, Szczegblng uwage nalezy
zwréci¢ na ryzyko niedochowania sciezki audytu w zakresie dokumentacji ksiegowe;,
skutkujgce brakiem potwierdzenia, ze wydatki ,zostaty faktycznie i prawidtowo
poniesione”.

W przypadku, gdy czes¢ dokumentédw dotyczacych projektu przechowywana bedzie
poza siedzibg beneficjenta (np. w siedzibie podmiotu upowaznionego do ponoszenia
wydatkow  kwalifikowalnych) sprawdzeniu powinna podlegaé w szczegdlnosci
dostepnos¢ tych dokumentéw w trakcie kontroli oraz sposdb zabezpieczenia przez
beneficjenta dostepu do tych dokumentéw w przysztosci (np. poprzez odpowiednie
postanowienia umowy/porozumienia z podmiotem upowaznionym),

potwierdzenie fizycznego istnienia obiektéw zgodnie z dokumentacjg projektu,
potwierdzenie, ze obiekty zostaty odebrane i/lub sg dopuszczone do uzytkowania
w zaleznosSci od rodzaju obiektu w zakresie, ktéry nie byt przedmiotem wczes$niejszych
kontroli oraz sprawdzenie, czy zostata zachowana trwatos¢ projektu zgodnie z zapisami
wniosku o dofinansowanie i podpisanej umowy z beneficjentem, w przypadku zmian
wiasnosci infrastruktury wytworzonej w ramach projektu badz zarzgdzania
tg infrastruktura,

weryfikacje  sposobu  prowadzenia dziatan  informacyjno-promocyjnych, w

szczegolno$ci, czy wszystkie dziatania finansowane z projektu sg udokumentowane i

'2 art. 15 rozporzadzenia 659/1999

13 art. 6 Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L352
z 24.12.2013, str. 1), art. 3 Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
przyznawanej przedsiebiorstvom wykonujgcym ustugi $wiadczone w ogodlnym interesie gospodarczym
(Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str. 8)

4 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z

pézn. zm.)
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f)

9)

h)

)

zgodne

z wymaganiami |1Z, a w szczegolnosci ze Strategia Komunikacji PO 1iS 2014-2020 oraz
Wytycznymi w zakresie informacji i promocji programoéw operacyjnych polityki spojnosci
na lata 2014-2020,

weryfikacje wykonania rzeczowego projektu w odniesieniu do wartosci wskaznikéw
produktu zaktadanych w umowie o dofinansowanie oraz tam gdzie mozliwe,
sprawdzenie osiggniecia wskaznikéw rezultatu,

weryfikacje, czy nie zachodzg okolicznosci moggce mie¢ wptyw na powstanie prawa
do odliczenia przez beneficjenta podatku VAT, w przypadku gdy VAT stanowit wydatek
kwalifikowalny w projekcie, w szczegodlnosci w zwigzku z faktycznym wykorzystaniem
infrastruktury wytworzonej w ramach projektu badz zwigzanymi ze zmianami
w strukturze beneficjenta badz w strukturze wlasnosci wytworzonego majatku,
weryfikacje, czy w instytucji kontrolowanej zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. b rozporzgdzenia
0golnego zapewniona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa lub czy wyodrebniono
kod ksiegowy dla transakcji zwigzanych z operacja,

weryfikacje projektu pod wzgledem zgodnosci z politykg ochrony srodowiska w tym
w szczegolnosci sprawdzenia realizacji zalecen wynikajgcych z decyzji srodowiskowej
oraz z zapisOw/zobowigzan dotyczgcych spetnienia wymogow (regulacji) ochrony
srodowiska przez beneficjenta, przedstawionych we wniosku o dofinansowanie,
weryfikacje projektu pod wzgledem zgodnos$ci z zasadami udzielania pomocy
publicznej,

sprawdzenie zrealizowania zalecen z poprzednich kontroli.

4) Wszystkie powyzsze dziatania kontrolne mogg by¢ przeprowadzone na reprezentatywnej

prébie.

4.3.4 Sekcja 4 - Metodyka doboru obszaréw do kontroli na zakonczenie

realizacji projektu

Dobor proby dokumentow podczas kontroli i listy sprawdzajgce stosuje sie odpowiednio

w zaleznosci od rodzaju przeprowadzanej kontroli (kontrole wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta,

kontrola na miejscu realizacji projektu, kontrola projektow PT).

4.4. Podrozdziat 4 — Kontrola trwafosci projektu

1) Kontrola trwatosci projektu przeprowadzana jest przynajmniej rok po zakonczeniu realizacji

projektu, nie pdzniej niz w terminie, o ktorym mowa w art. 71 rozporzadzenia ogolnego
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

tj. 5 lat liczgc od dnia otrzymania ptatnosci koncowej na rzecz projektu przez beneficjenta.

Okres ten moze by¢ skrocony do 3 lat w zakresie utrzymania inwestycji lub miejsc pracy w

projekcie beneficjenta, ktéry jest mikro, matym lub $rednim przedsiebiorca.

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole po zakonczeniu realizacji projektu sg IP lub IW

(w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

Kontrola trwatosci projektu moze by¢ przeprowadzona w miejscu realizacji projektu lub

w siedzibie beneficjenta.

Kontrola trwatosci moze by¢ przeprowadzana w danym roku obrachunkowym na prébie

projektow. Metodyka doboru préby projektow do kontroli okreslona jest w Zaleceniach

w zakresie kontroli i rozliczenia rocznego.

Kontrole trwatosci przeprowadza sie rowniez w odniesieniu do beneficjentéw pomocy

technicznej (PT), jezeli poniesione przez nich wydatki na zakup sprzetu, wyposazenia lub

remont, stanowig co najmniej 20 % ogolnej kwoty wydatkdow poniesionych w ramach
projektu PT. 1Z przeprowadza kontrole w IP, IP przeprowadza kontrole w IW*°. Kontrole
prowadzi sie na prébie projektow oraz prébie wydatkow, zgodnie z metodykg okreslong

w Zaleceniach w zakresie kontroli i rozliczenia rocznego.

Kontrola trwatosci stuzy sprawdzeniu, czy w odniesieniu do wspoffinansowanego projektu

nie zaszta jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 71 rozporzgdzenia ogoélnego.

Ponadto, zakres kontroli trwatosci obejmuje nastepujgce elementy podlegajgce weryfikacji

po zakonhczeniu realizacji projektu:

a) zachowanie celu projektu, definiowanego poprzez osiggniecie i utrzymanie wskaznikow
rezultatu (okreslonych w decyzji o dofinansowaniu lub umowie o dofinansowanie
projektu),

b) wystepowanie podwdjnego finansowania, zwtaszcza w kontekscie mozliwosci zmiany
statusu podatnika podatku VAT,

c) zaistnienie okolicznosci powodujgcych mozliwo$¢ odzyskania przez beneficjenta
podatku VAT, ktéry stanowit wydatek kwalifikowalny w okresie realizacji projektu,

d) generowanie dochodu w projekcie po jego ukohczeniu, ktéry nie zostat uwzgledniony
zgodnie z art. 61 ust. 3 i 5 rozporzgdzenia ogdlnego (kontrola w tym zakresie moze by¢
prowadzona w okresie wskazanym w art. 61 ust. 6 rozporzgdzenia ogdlnego),

e) osiggniecie i utrzymanie wskaznikéw zatozonych w dokumentacji projektowej, innych
niz podlegajgce obligatoryjnemu monitoringowi w okresie trwatosci projektu,

f)  wypetnianie obowigzkow w zakresie informacji i promocji projektu,

' W sektorze transportu IP przeprowadza kontrole w GDDKIA oraz PKP PLK S.A.
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g) poprawnos¢ przechowywania dokumentacji zwigzanej z projektem (kontrola w tym
zakresie moze by¢é prowadzona w okresie wskazanym w art. 23 ust. 3 ustawy
wdrozeniowej).

8) Katalog elementow podlegajgcych weryfikacji w trakcie kontroli, okreslony w pkt 7, nie ma
charakteru zamknietego, tzn. instytucja kontrolujgca moze w przypadkach uzasadnionych
specyfikg projektu zbada¢ zakres, ktory nie zostat w nim uwzgledniony (np. zgodnos¢
z zasadami udzielania pomocy publicznej).

9) Kontrole trwatosci po zakonczeniu realizacji projektu nalezy ujg¢é w rocznych planach
kontroli wraz z opisem zatozen dotyczgcych doboru préby do kontroli po zakornczeniu
realizacji projektu. Kontrole trwatosci projektéw po zakonczeniu realizacji projektéw mogag
by¢ réwniez prowadzone w trybie doraznym.

10) Kontrola trwatosci przeprowadzana jest raz na danym projekcie, chyba zZe instytucja
kontrolujgca podejmie decyzje o koniecznos$ci przeprowadzeniu kolejnej kontroli.

11) Instytucja prowadzgca kontrole trwatosci stosuje odpowiednio reguty, o ktérych mowa

w rozdziale 6 Wytycznych.

4.5. Podrozdziat 5 - Kontrole w zakresie prawidlowosci przeprowadzania

wilasciwych procedur

4.5.1 Sekcja 1 - Kontrole procedur zawierania umow dla zadan objetych projektem

1) Istotg kontroli procedur zawierania umow dla zadan objetych projektem jest sprawdzenie

prawidtowo$ci przeprowadzenia przez beneficjenta PO 1iS procedury wyboru wykonawcy

oraz zawarcia umowy dla zadania objetego projektem.

2) Instytucjami, ktére prowadzg kontrole procedur zawierania umoéw dla zadan objetych

projektem sa:
a) IP lub IW (w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy IP a IW),
b) 1Z —w uzasadnionych przypadkach (dot. kontroli w trybie doraznym).

3) W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze w postepowaniu o zamowienie publiczne
doszto do naruszenia przepisow ustawy Pzp, ktore mogto mie¢ wptyw na wynik
postepowania, instytucja kontrolujgca procedury zawierania umow zgodnie z przepisami
ustawy Pzp i z uwzglednieniem Wytycznych moze wystgpi¢ do Prezesa Urzedu Zaméwien

Publicznych z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli doraznej udzielania zamodwien.
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4)

5)

1)

2)

1)

Z ww. wnioskiem mozna wystgpi¢ takze w sytuacji, gdy kontrola procedur zawierania umoéw

prowadzona jest w ramach kontroli na miejscu realizacji projektu.

Reguty dotyczace prowadzenia kontroli procedur zawierania uméw dotyczacych zadan

objetych projektem zostaty okreslone w Zatgczniku nr 1 do Wytycznych.

Postanowienia niniejszej sekcji oraz Zalgcznika nr 1 nie majg zastosowania do projektow

realizowanych w ramach projektow PT.

4.5.2. Sekcja 2 — Kontrole procedur dotyczacych OOS

Czynnosci weryfikacyjne realizowane sg (co do zasady) w trakcie oceny wniosku

o dofinansowanie.

Kontrola powinna obejmowaé co najmniej ocene projektu pod katem zgodnosci
przeprowadzonej oceny odziatywania na srodowisko z wiasciwymi przepisami prawa
krajowego i unijnego oraz zgodnosci z Wytycznymi w zakresie dokumentowania
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko dla przedsiewziec
wspotfinansowanych  z  krajowych lub  regionalnych  programéw  operacyjnych
(w przygotowaniu). W szczegdlnosci kontrola powinna obejmowac weryfikacje czy caty

projekt jest realizowany na podstawie prawidtowo uzyskanych zezwolen na inwestycje™®.

4.5.3. Sekcja 3 — Kontrole procedur udzielania pomocy publicznej

Czynnosci weryfikacyjne realizowane sg (co do zasady) w trakcie oceny wniosku

o dofinansowanie.

2) Kontrola procedur w zakresie pomocy publicznej powinna obejmowa¢ co najmniej:

a) tryb oceny dofinansowania projektéw pod katem mozliwosci uznania go za pomoc

publiczng;
b) tryb oceny zgodnosci ewentualnej pomocy z rynkiem wewnetrznym UE;

c) tryb sporzadzania i przedstawiania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, o ktérych mowa w art. 32

ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;j

16 Zezwolenie na inwestycje (ang. development consent) — przez zezwolenie na inwestycje nalezy rozumieé zbidr niezbednych
decyzji koniecznych do uzyskania w procesie inwestycyjnym warunkujgcych rozpoczecie prac (od rozstrzygnie¢ srodowiskowych,
poprzez dotyczace wyboru lokalizacji przedsiewzigcia, po regulujgce szczegdtowe kwestie techniczne), ktérego ostatnim etapem jest
pozwolenie na budowe, ewentualnie inna z decyzji administracyjnych konczacych proces inwestycyjny, jezeli dla danego
przedsiewziecia przepisy prawa nie przewidujg mozliwosci uzyskania pozwolenia na budowe.
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3)

1)

2)

3)

4)

5)

Kontrola powinna odbywac sie na podstawie listy sprawdzajgce;.

4.6 Podrozdziat 6 — Wizyty monitorujace

Wizyta monitorujgca jest uproszczong formg kontroli doraznej u beneficjenta, ktérej
zatozeniem jest wczesne identyfikowanie ewentualnych zagrozen i nieprawidtowosci

oraz/lub monitorowanie postepu w realizacji projektu.

Wizyta monitorujgca moze byé prowadzona przez IP i IW, w zaleznosci od podziatu zadan
miedzy tymi instytucjami. W uzasadnionych przypadkach wizyte monitorujgcg moze

prowadzi¢ rowniez IZ.

Przystepujgc do wizyty monitorujgcej, instytucja kontrolujgca przedktada beneficjentowi
upowaznienie do przeprowadzenia wizyty. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych
sporzadzany jest protokét lub notatka z przeprowadzonych dziatan wraz z opisem ustaleh

zespotu kontrolujgcego.
Wz6r upowaznienia jest okreslony w pkt 3 Zalgcznika nr 5 do Wytycznych.
Mozna wyrdznié¢ nastepujgce typy wizyty monitorujacej:

a) ex-ante, przed ztlozeniem wniosku o dofinansowanie projektu i na etapie jego oceny,
majgca na celu wykrycie potencjalnych obszaréw ryzyka i podjecie ewentualnych
dziatah zaradczych, moze by¢ przeprowadzana o ile w deklaracji o przygotowaniu
projektu wnioskodawca wyrazi zgode na poddanie sie takiej kontroli konstruowania

whniosku o dofinansowanie,
b) w trakcie realizacji projektu, w celu monitorowania jego postepu rzeczowego,

C) na zakonhczenie realizacji projektu.

4.7 Podrozdziat 7 — Kontrole instrumentéw finansowych

Do opracowania po opublikowaniu dokumentéw horyzontalnych i ustaleniu systemu
wdrazania IF w PO IiS.

4.8. Podrozdziat 8 — Tryb kontroli

1) Ze wzgledu na tryb przeprowadzania kontroli przyjmuje sie podziat na:

a) kontrole planowe — kontrole prowadzone na podstawie rocznych planéw kontroli,
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2)

3)

4)

5)

6)

7

b) kontrole w trybie doraznym (ad hoc) — kontrole prowadzone poza rocznym planem
kontroli, gdy koniecznos¢ ich przeprowadzania wynika z zaistnienia okolicznosci,

ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie zatwierdzania planu kontroli.
Kontrole w trybie doraznym realizowane sg w szczegodlnosci w przypadku:

— uzyskania informacji o podejrzeniu wystgpienia istotnych uchybien w pracy instytucji

zaangazowanej w system wdrazania PO 1S,
— podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci w projekcie,

— stwierdzenia znaczacych opdznien/innych problemow w przygotowaniu projektu lub

jego realizaciji,

— aktualizacji rocznych planéw kontroli lub w sytuacji odstgpienia od przeprowadzenia
kontroli planowej badz jej przesuniecia na rok kolejny, w celu petnego wykorzystania

potencjatu instytucji kontrolujgcej do realizacji dziatan kontrolnych.

Kontrole w trybie doraznym IZ lub IP moze zleci¢ instytucjom nizszego szczebla okreslajgc

jej zakres (w przypadku zlecenia kontroli przez IP nalezy poinformowac o tym fakcie 1Z).

IP lub IW, w przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu kontroli w trybie doraznym
z wtasnej inicjatywy (nie na zlecenie innej instytucji), sg zobowigzane przekaza¢ IZ oraz IP
(w przypadku kontroli podjetej przez IW) wytgcznie w formie elektronicznej informacje
o terminie przeprowadzenia kontroli doraznej oraz podac przyczyny podjecia decyzji o jej
przeprowadzeniu niezwtocznie, nie pdzniej niz na jeden dzien roboczy przed planowanym

rozpoczeciem kontroli.

Do przeprowadzenia kontroli doraznej stosuje sie zasady postepowania jakie obowigzujg

podczas planowych kontroli z tg réznica, ze nie ujmuje sie ich w rocznych planach kontroli.

Szczegdblnego rodzaju kontrolg dorazng (prowadzong poza planem kontroli) sg kontrole
projektow realizowanych w trybie pozakonkursowym, kontrole projektdéw zaawansowanych
finansowo przed dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkéw, kontrole na zakohczenie

realizacji projektu (na dokumentach) oraz kontrole realizacji projektéw PT.

Kontrole dorazne mogg by¢ przeprowadzane bez koniecznosci przekazywania do podmiotu
kontrolowanego zawiadomienia o planowanym rozpoczeciu kontroli lub z minimalnym

wyprzedzeniem, o ktorym mowa w pkt 6.1.3 Wytycznych.
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1)

2)

3)

1)

2)

Rozdziat 5 — Procedury kontroli wewnetrznej beneficjentow

Zgodnie z Wytycznymi EGESIF, beneficjenci sg odpowiedzialni za zapewnienie, ze wydatki
deklarowane przez nich do wspotfinansowania sg prawidlowe i zgodne z majgcymi

zastosowanie zasadami unijnymi i krajowymi.

W zwigzku z powyzszym beneficjenci powinni posiadaé procedury kontroli wewnetrznej,

adekwatne do wielkosci podmiotu i rodzaju projektu.

Procedury kontroli wewnetrznej beneficjentéow powinny obejmowaé w szczegolnosci

procesy:

a) szacowania wartosci zaméwienia, wyboru wykonawcy oraz zawarcia umowy dla

zadania objetego projektem,

b) przeciwdziatania oraz odpowiedniego postepowania w przypadku wystgpienia konfliktu

interesow,

C) zapobiegania wystgpieniu korupcji i naduzyé¢ finansowych oraz odpowiedniego

postepowania w przypadku ich wykrycia,
d) monitorowania realizacji kontraktu i zgodnosci prac z podpisang umowa,
e) potwierdzania i odbioru zrealizowanych prac,
f)  archiwizacji i przekazywania dokumentéw w wersiji elektronicznej'’,

g) wprowadzenie zmian do uméw lub kontraktow.

Rozdziat 6 — Reguly postepowan kontrolnych

Reguly zawarte w niniejszym rozdziale odnoszg sie do kontroli prowadzonych

w miejscu/w siedzibie podmiotu kontrolowanego.

Postanowienia zawarte w niniejszym rozdziale nie dotycza:

a) kontroli wnioskow o ptatno$¢ beneficjenta,

b) kontroli projektow zaawansowanych finansowo przed dokonaniem pierwszego
rozliczenia wydatkow — realizowanych w zakresie, o ktorym mowa w pkt 4.2.3.2
10 lit. b i ¢ Wytycznych,

c) kontroli na zakonczenie realizacji projektu — realizowanych jedynie na dokumentach

w trybie przewidzianym w pkt 4.3.2. Wytycznych,

T W szczegdlnosci pod katem potwierdzania zgodnosci dokumentu w wersji elektronicznej, przekazywanego za pomocg systemu
SL2014, z oryginalng wersjg papierowa.
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d) kontroli prawidtowosci przeprowadzenia wiasciwych procedur w zakresie udzielania
zamowien publicznych, oceny oddziatywania na $rodowisko lub udzielania pomocy
publicznej, o ktérych mowa w art. 22 ust. 4 ustawy wdrozeniowej,

e) kontroli krzyzowych, za wyjatkiem kontroli krzyzowej koordynowanej oraz kontroli na
etapie realizacji kontroli projektu na miejscu,

f)  wizyt monitorujgcych.

Oznacza to m.in., ze dla ww. rodzajow kontroli nie wydaje sie upowaznienia do kontroli,

nie sporzadza sie informacji pokontrolnej ani zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa

W niniejszym rozdziale. Co do zasady, do ww. rodzajow kontroli stosuje sie tryb kontroli

przyjety dla kontroli wnioskéw o ptatnos$¢ beneficjenta (Zatgcznik nr 3 do Wytycznych), tryb

kontroli na zakonczenie realizacji projektu (pkt 4.3.2. Wytycznych) lub tryb kontroli przyjety
dla kontroli prawidtowosci przeprowadzania wiasciwych procedur (Zatagcznik nr 1 do

Wytycznych).

W przypadku:

a) kontroli systemowych prowadzonych w formie weryfikacji dokumentaciji,

b) kontroli krzyzowej (koordynowanej oraz na etapie realizacji kontroli projektu na miejscu)
w ramach PO IS,

c) kontroli w trakcie realizacji projektow - realizowanych jedynie na dokumentach,

d) kontroli realizacji projektéw PT — realizowanych jedynie na dokumentach,

postanowienia niniejszego rozdziatu nalezy stosowac¢ odpowiednio z zachowaniem zasad

odpowiedniej formy zawiadomienia o kontroli, z przygotowaniem upowaznienia dla zespotu
kontrolujgcego oraz sporzgdzeniem informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi

zaleceniami pokontrolnymi.
6.1 Podrozdziat 1 - Wszczecie i przygotowanie kontroli
Instytucja kontrolujgca wszczyna kontrole:
a) w trybie planowym (zgodnie z planem kontroli) lub
b) w trybie doraznym.

O terminie przeprowadzenia kontroli podmiot kontrolowany powinien zostaé skutecznie
poinformowany (zawiadomienie o kontroli, do ktérego dofgcza sie kopie upowaznienia).
Instytucja kontrolujgca powiadamia podmiot kontrolowany o terminie i zakresie planowanej

kontroli na pismie, co najmniej 5 dni roboczych przed rozpoczeciem kontroli.
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W przypadku kontroli prowadzonych w trybie doraznym co do zasady instytucja kontrolujgca
powiadamia podmiot kontrolowany o terminie i zakresie kontroli na piSmie, co najmniej 5 dni
roboczych przed rozpoczeciem kontroli (do powiadomienia dotgcza sie kopie

upowaznienia).

Zaréwno w sytuacji, o ktérej mowa w pkt 2, jak i 3, wskazane jest nawigzanie kontaktu
roboczego w celu upewnienia sig, iz podmiot kontrolowany zostat poinformowany,
a kluczowy personel bedzie dostepny podczas kontroli. W uzasadnionych przypadkach
(np. konieczno$¢ zabezpieczenia $rodkéw dowodowych dotyczgcych podejrzenia
wystgpienia nieprawidtowoéci lub naduzycia finansowego), reguta ta nie ma zastosowania,
wowczas pozgdanym jest informowanie podmiotu kontrolowanego o0 zamiarze
przeprowadzenia kontroli doraznej co najmniej na jeden dzien roboczy przed planowang

kontrola.

W szczegdlnych przypadkach podmiot kontrolowany moze zwrdci¢ sie do instytucii
kontrolujgcej z wnioskiem o zmiane terminu kontroli podajgc uzasadnienie. Instytucja

kontrolujgca moze podjgé decyzje o zmianie terminu kontroli.

Termin realizacji kontroli jest okreslany indywidualnie dla kazdego przypadku przez

instytucje kontrolujgca.

Przed formalnym rozpoczeciem kontroli i przed wydaniem upowaznienia do kontroli
instytucja kontrolujgca moze zwrdci¢ sie o udzielenie pisemnych lub ustnych wyjasnien od
podmiotu, ktory bedzie podlegat kontroli. Podmiot kontrolowany udziela wyjasnien w
wyznaczonym terminie przez instytucje kontrolujgca. Instytucja kontrolujgca moze réwniez
zZwrocic¢ sie z prosbg o dostarczenie kopii dokumentéw lub skompletowanie dokumentow
i udostepnienie w wyznaczonym miejscu oraz sporzadzenie wykazow, odpiséw, analiz,

zestawien.

Na jakos¢ wynikéw kontroli zasadniczy wptyw majg staranno$¢ i gruntownosc¢ podjetych
prac przygotowawczych. W zwigzku z tym, kontrole nalezy przygotowywa¢ w sposéb
wydajny i skuteczny, uwzgledniajgc zakres pracy niezbedny do osiggniecia celéw kontroli,
ztozonos¢ oraz znaczenie obszaréw kontroli, prawdopodobienstwo wystgpienia uchybien,

nieprawidtowosci lub przypadkéw dziatan niezgodnych z przepisami prawa.

Przed rozpoczeciem kontroli projektu nalezy zapoznac sie z wnioskiem o dofinansowanie
projektu oraz umowg o dofinansowanie lub decyzjg o dofinansowaniu i aneksami do nigj

(zmianami umowy lub decyzji) oraz zebra¢ wszystkie istotne informacje, jakimi dysponujg
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réwniez inne komorki w instytucji, poza komodrkg wykonujgca zadania kontrolne.
Niezbednym jest zapoznanie sie co najmniej z ostatnim wnioskiem o ptatnos¢ beneficjenta.
Ponadto, nalezy w miare mozliwosci, zapozna¢é sie z wynikami poprzednio

przeprowadzanych kontroli u podmiotu kontrolowanego.

Przed rozpoczeciem kontroli systemowej nalezy zapoznac sie z instrukcjg wykonawczg
podmiotu kontrolowanego [ innymi dokumentami regulujgcymi jego
dziatalnosc¢/funkcjonowanie w zaleznosci od zakresu przeprowadzanej kontroli. Ponadto,
nalezy w miare mozliwosci, zapoznaé sie z wynikami poprzednio przeprowadzanych kontroli

u podmiotu kontrolowanego.

W ramach przygotowania do kazdej kontroli projektu prowadzonej w miejscu jego
realizacji lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego nalezy okresli¢ zasady doboru
préby elementdw objetych zakresem kontroli (w odniesieniu do elementéw, ktére mogg by¢
badane na prébie zgodnie z Zaleceniami w zakresie kontroli i rozliczenia rocznego).
Realizacja tych zasad powinna pozwala¢ na wydanie opinii odnosnie prawidtowosci
realizacji catego projektu. W zwigzku z tym nalezy dgzy¢ do tego, aby zakres objety kontrolg
byt reprezentatywny dla catego projektu. Z drugiej strony nalezy takze kontrolowa¢ pozycje,
ktore w opinii kontrolujgcych obarczone sg ryzykiem wystgpienia uchybienia, w tym
nieprawidtowosci. Nalezy przyja¢ odrebne zasady w zaleznosci od specyfiki projektow, ktore
poddawane bedg kontroli. W przypadku doraznej kontroli realizacji projektu zakres kontroli
okreslany jest przez jednostke podejmujgcg decyzje o przeprowadzeniu kontroli
(w uzasadnionych przypadkach mozna odstgpi¢ zatem od zakresu okreslonego

w Zataczniku nr 2 do Wytycznych).

Przygotowaniu do kontroli projektu powinno towarzyszy¢ uzyskanie informacji na temat
podmiotu kontrolowanego i jego dziatalnosci. Jest to konieczne szczegdlnie ze wzgledu na
zebranie informaciji, czy beneficjent mégt potencjalnie skorzysta¢ ze wsparcia innego
programu/funduszu oraz czy nie prébuje finansowaé przy pomocy $rodkéw z PO IS

dziatalno$ci pozaprojektowe;.

Przystepujgc do przygotowania danej kontroli nalezy przeprowadzi¢ pogtebiong analize
ryzyka. Ocena ryzyka na etapie przygotowywania kontroli ma decydujgcy wptyw
na okreslenie ilosci koniecznych do przeprowadzenia badan kontrolnych. Jest tez
narzedziem wskazujgcym na obszary wysokiego ryzyka, ktorym nalezy poswieci¢
szczegolng uwage podczas przeprowadzania kontroli. Wyniki analizy powinny by¢

odzwierciedlone w celach kontroli.
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Wiasciwe okreslenie celéw kontroli jest niezbedne dla przyjecia optymalnego zakresu
kontroli, opracowania sposobu prowadzenia kontroli, a takze zapewnienia efektywnosci

wykonywania czynnosci kontrolnych.

Przed przystgpieniem do kontroli pozgdanym jest opracowanie przez zespét kontrolujgcy
programu kontroli okreslajgcego w szczegodlnosci cel (ogdlne zatozenie, co kontrola ma
osiggng¢ oraz wyniki analizy ryzyka) i zakres kontroli (powinien by¢ wystarczajgcy do
osiggniecia celéow kontroli), sposdb prowadzenia postepowania kontrolnego, harmonogram
dziatan, zatozenia organizacyjne oraz liste sprawdzajgcg do weryfikacji obszarow
poddanych kontroli. Kazdy program kontroli powinien by¢ wystarczajgco doktadny
i odpowiednio sformutowany tak, aby stuzyt jako podstawa podziatu pracy miedzy
poszczegollnych czionkdw zespotu kontrolujgcego oraz jako narzedzie kontroli
odpowiedniego wykonania poszczegolnych czynnos$ci kontrolnych. Programy kontroli mogag
by¢ modyfikowane w razie koniecznosci w miare postepu prac kontrolnych. Programy
kontroli stanowig dokumenty pomocnicze dla sporzgdzania informacji pokontrolnych i sg

zatgczane do akt kontroli instytucji kontrolujgce;j.

Lista sprawdzajgca, ktérg obowigzani sg stosowac kontrolujgcy powinna by¢ dostatecznie

szczegotowa i zawierac pytania odnosnie wszystkich badanych obszaréw kontroli.

Nalezy dazy¢ do tego, aby zespot kontrolujgcy sktadat sie z pracownikow, ktérzy wspoinie
posiadajg wystarczajgce kompetencje wymagane dla skutecznego przeprowadzenia
danego rodzaju kontroli. Na etapie przygotowania do kontroli nalezy oszacowa¢ wielkos¢
zasobow odpowiednig do realizacji celéw kontroli. Po uwzglednieniu rodzaju i ztozonosci
kontroli nalezy okresli¢: liczbe i doswiadczenie kontrolujgcych niezbednych do danej
kontroli; wiedze i umiejetnosci kontrolujgcych; potrzeby szkoleniowe kontrolujgcych;

rozwazenie ewentualnego zaangazowania zasobéw zewnetrznych.

W kontrolach, oprécz pracownikéw komorki, ktorej gtdwnym zadaniem jest prowadzenie
kontroli, mogg bra¢ udziat pracownicy wiasciwi merytorycznie w obszarze spraw objetych
kontrolg. Przyktadowo, w kontroli w obszarze przekazywania srodkéw finansowych moze
wzig¢ udziat pracownik, do ktérego gtdbwnych zadan nalezy realizacja spraw zwigzanych

z zarzgdzaniem finansowym.

Jezeli obszar objety kontrolg wymaga od kontrolujgcych posiadania szczegdlnej wiedzy
i umiejetnosci, ktére nie sg w wystarczajgcym stopniu dostepne w instytucji kontrolujgcej,

nalezy rozwazy¢ mozliwos¢é przeprowadzenia, przed rozpoczeciem kontroli, szkolen
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specjalistycznych dla kontrolujgcych, ktérzy majg wzigé udziat w danej kontroli oraz
rozwazyC potrzebe wykorzystania biegtych lub specjalistow w danej dziedzinie. Zlecenie

ustug nastepuje z zastosowaniem przepiséw ustawy Pzp.

Zaleca sie prowadzenie kontroli przez zespét kontrolujgcy sktadajgcy sie z co najmniej
dwoch oséb. W wyjatkowych przypadkach, jezeli mozliwosci organizacyjne i kadrowe
instytucji kontrolujgcej nie sg wystarczajgce, mozliwe jest prowadzenie kontroli przez

jednego kontrolujgcego.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolujgcych, w celu zapewnienia jakosci kontroli, zespét
kontrolujgcy powinien przeprowadzi¢ narade przedkontrolng, ktérej przedmiotem jest
przedyskutowanie najwazniejszych obszaréw kontroli, zwrécenie uwagi na sposob kontroli
poszczegdlnych zagadnien, mogace wystgpi¢ trudnosci z udowodnieniem ustalen,
wyjasdnienie watpliwosci zgtoszonych przez kontrolujgcych. Efektem narady powinno by¢
ujednolicenie sposobu rozumienia celu kontroli w kontekscie zakresu i technik realizacji

tematyki kontroli w przewidzianych programem obszarach.

Przed wszczeciem czynnosci kontrolnych na miejscu, kierownik instytucji kontrolujgcej

upowaznia w formie pisemnej odpowiednie osoby (swoich pracownikéw lub pracownikow

podmiotu zewnetrznego, ktory bedzie prowadzit kontrole na zlecenie instytucji uprawnionej

do przeprowadzania kontroli) do przeprowadzenia kontroli.
Upowaznienie powinno zawiera¢ w swej tresci nastepujgce elementy:

a) oznaczenie instytucji kontrolujgcej (w przypadku zlecenia kontroli podmiotowi

zewnetrznemu, oznaczenie instytucji, w imieniu ktorej bedzie przeprowadzona kontrola),
b) podstawe prawng przeprowadzanej kontroli,

c) imiona i nazwiska osob wchodzgcych w sktad zespotu kontrolujgcego oraz fakultatywnie

— wskazanie kierownika (koordynatora) zespotu kontrolujgcego,

d) numery legitymaciji stuzbowych lub numery dokumentéw tozsamosci oséb wchodzgcych

w sktad zespotu kontrolujacego,
e) nazwe i adres podmiotu kontrolowanego,
f) temat kontroli*,

g) zakres kontroli,

49



23)

24)

25)

26)

h) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia wraz z informacjg o zajmowanym stanowisku
i funkciji,
i) termin waznosci upowaznienia (tj. okres prowadzenia kontroli).

* Jezeli temat kontroli i zakres sg identyczne mozna zrezygnowac z punktu ,temat kontroli’.

Wzbr upowaznienia do przeprowadzania kontroli zostat okreslony w pkt 1 Zalgcznika nr 5
do Wytycznych. Upowaznienie jest wymagane zaréwno w odniesieniu do kontroli ujetych

w planie kontroli, jak rowniez kontroli w trybie doraznym.

Jezeli w trakcie przeprowadzania kontroli wystgpig okolicznosci, ktérych nie mozna byto
przewidzieé, bgdz dotychczasowe ustalenia kontrolne wskazujg na koniecznos¢ pogtebienia
kontroli (np. wykryte uchybienia lub nieprawidtowosci powodujgce koniecznos¢ zwigekszenia
przyjetej wielkosci préby do kontroli), mozna przedtuzy¢ okres waznosci upowaznienia do

kontroli lub rozszerzy¢ zakres kontroli.

Mozliwe jest udzielenie dla pracownikoéw instytucji prowadzgcych kontrole lub pracownikow
podmiotu zewnetrznego, ktéry bedzie prowadzit kontrole na zlecenie instytucji uprawnionej
do przeprowadzania kontroli, statego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli objetych
sektorowym/rocznym planem kontroli (upowaznienie jest zatem wazne do konca roku
obrachunkowego, na ktoéry sporzgdzono dany plan). W takim przypadku, upowaznienie
pozbawione jest elementéw, o ktérych mowa w pkt 21 lit. e-g oraz i. Wzér upowaznienia
statego do przeprowadzania kontroli zostat okre$lony w pkt 2 Zatacznika nr 5 do

Wytycznych.

Przed przystgpieniem do dziatan kontrolnych kazdy czionek zespotu kontrolujgcego
zobowigzany jest do podpisania oswiadczenia o bezstronnosci w podejmowanych
dziataniach kontrolnych. Z powyzszego obowigzku zwolnieni sg czionkowie zespotu
kontrolujgcego, ktérzy ztozyli stosowne oswiadczenie w zakresie braku konfliktu interesu
w ramach wykonywanych zadanh, zgodnie z Wytycznymi w zakresie postepowania

z podejrzeniami naduzy¢ finansowych w ramach PO 1iS 2014 — 2020.

Kontrolujgcy podlega wytgczeniu z udziatu w kontroli w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z 2013 1. poz. 267, z p6zn. zm.*®) — k.p.a.”; przepis k.p.a. stosuje sie odpowiednio.

18 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 1195 oraz z 2015 r. poz. 211.
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Kontrolujgcy podlega wytgczeniu z udziatu w kontroli rowniez w razie zaistnienia w toku

kontroli okolicznosci mogacych wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

O wytaczeniu, o ktérym mowa w pkt 26 i 27, decyduje kierownik instytucji kontrolujgcej,

ktéry jednoczesnie deleguje do udziatu w kontroli innego pracownika.

Przystepujac do realizacji kontroli kontrolujgcy przeprowadza narade otwierajgcg z udziatem
przedstawicieli podmiotu kontrolowanego. Podczas narady otwierajgcej kontrolujgcy
przedstawia cel, tematyke i zatozenia organizacyjne realizacji procesu kontroli. Ponadto,
podczas narady otwierajgcej przedktadany jest oryginat upowaznienia. Podczas narady
omawiane sg sposoby sprawnego przeprowadzania kontroli. W uzasadnionych
przypadkach (np. nieobecnosé¢ osdb decyzyjnych/przedstawicieli podmiotu kontrolowanego)

mozna odstgpi¢ od przeprowadzenia narady otwierajgcej.

6.2 Podrozdziat 2 - Uprawnienia i obowigzki kontrolujacych oraz dowody

zbierane w toku kontroli

Podmiot kontrolowany ma obowigzek poddacC sie kontroli oraz audytowi w zakresie
prawidtowosci przygotowania i/lub realizacji projektu przeprowadzanym przez 1Z, IP, IW,

a takze przez inne instytucje krajowe i zagraniczne uprawnione do kontroli.

Kierownik podmiotu kontrolowanego zapewnia kontrolujgcym warunki i $rodki niezbedne

do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

Kontrola projektéw moze by¢ przeprowadzona w kazdym miejscu bezposrednio lub —
w przypadku wnioskodawcy — potencjalnie zwigzanym z realizacjg projektu (nie tylko
w miejscu realizacji projektu, ale takze np. w siedzibie beneficjenta/wnioskodawcy, ktdra
moze znajdowac sie w innym miejscu niz miejsce realizacji projektu, a w ktérej moze by¢
przechowywana dokumentacja projektu wymagajgca kontroli).

Kontrola na miejscu realizowana jest w godzinach pracy obowigzujgcych w jednostce
kontrolowanej. Tylko w wyjatkowych sytuacjach, za zgodg kierownika podmiotu
kontrolowanego, mozliwe jest prowadzenie kontroli poza tymi godzinami.

Kontrolujgcy podlegajg przepisom o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz przepisom
0 postepowaniu z materiatami i dokumentami ustawowo chronionymi, obowigzujgcymi

w jednostce kontrolowanej.

W trakcie kontroli kontrolujgcy majg za zadanie zrealizowanie wszystkich celéw kontroli

okreslonych w zatwierdzonym programie kontroli, jezeli zostat on sporzgdzony.
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zgtosi¢ niezwtocznie przetozonemu wszystkie sytuacje, ktore wystgpity podczas
kontroli, mogace zosta¢ potraktowane jako wystgpienie chocby potencjalnego konfliktu

interesow,

powstrzymaé sie od wykonywania czynnosci, ktére mogtyby wywolywaé podejrzenie
0 stronniczosé lub interesownosc,

poinformowaé swojego przetozonego o wszystkich sytuacjach mogacych zostaé
potraktowane za zachowania nieetyczne ze strony podmiotu kontrolowanego, jezeli

zachowanie to odnosi sie do przedmiotu kontroli (np. wreczenie prezentu cztonkowi

zespotu kontrolujgcemu),

zapoznac sie z celem i zakresem kontroli oraz uzyska¢ wiedze o obszarze objetym
kontrolg i zrozumienie kontrolowanej dziatalnosci w stopniu wystarczajgcym

dla przeprowadzenia kontroli,

zidentyfikowaé, oceni¢ oraz odpowiednio udokumentowaé informacje wystarczajace,

istotne i przydatne do osiggniecia celéw kontroli,

posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i kompetencje niezbedne do skutecznego

i wlasciwego przeprowadzenia kontroli,

wykazywaé sie nalezytg starannoscig, bezstronnoscig i terminowoscig na wszystkich

etapach postepowania kontrolnego,
obiektywnie i rzetelnie dokonywac oceny obszaréw kontroli,

odnosic¢ sie z nalezytym szacunkiem do pracownikow podmiotu kontrolowanego.

Podmiot kontrolowany jest obowigzany przedstawi¢ podczas kontroli, na kazde zagdanie

kontrolujgcego, dokumenty zwigzane bezposrednio z przedmiotem kontroli, jak rowniez —

w razie konieczno$ci w przypadku kontroli projektéw — inne dokumenty nie zwigzane

bezposrednio z realizowanym projektem, o ile stuzg potwierdzeniu kwalifikowalnoSci

wydatkow zgodnie z artykutem 23 ust. 6 ustawy wdrozeniowej oraz udziela¢ szczegotowych

wyjasnien.

W przypadku odmowy przedstawienia dokumentu lub udzielenia wyjasnien nie uwzglednia

sie zastrzezen ziozonych w tym zakresie przez kierownika podmiotu kontrolowanego lub

osobe przez niego upowazniong do tresci informacji pokontrolnej, chyba ze odmowa

W ocenie instytucji kontrolujgcej jest uzasadniona.
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10)

11)

12)

13)

Kontrolujgcy w trakcie przeprowadzania kontroli jest uprawniony, w granicach przyznanego

upowaznienia, do:

a) swobodnego poruszania sie po terenie podmiotu kontrolowanego, z wyjatkiem miejsc

podlegajacych szczegdlnej ochronie z uwagi na tajemnice ustawowo chroniong,

b) wgladu do dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig podmiotu kontrolowanego oraz

tworzenia kopii i odpisow z tych dokumentow,

c) przeprowadzania ogledzin obiektéw i sktadnikow majgtkowych w tym sporzgdzania

dokumentacji fotograficznej oraz audiowizualnej,
d) zadania od pracownikéw podmiotu kontrolowanego ustnych oraz pisemnych wyjasnien,
e) zabezpieczania materiatbw dowodowych,
f) sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci,
g) przyjmowania oswiadczen od osob kontrolowanych.

Powyzsze uprawnienia odnoszg sie takze do informaciji, co do ktérych zostata podpisana

deklaracja bezstronnosci i poufnosci oraz deklaracja poufnosci eksperta.

Zadaniem kontrolujgcych jest ustalenie stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
kontroli dowodoéw oraz uzyskanych wyjasnieh. Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko,
co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Dowodami
w szczegolnosci sg dokumenty i inne informacje na nosnikach danych, opinie biegtych,
ogledziny oraz inne zabezpieczone rzeczy w rozumieniu art. 45 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z p6zn. zm'?.).

W razie potrzeby kontrolujgcy odpowiednio zabezpieczajg dowody, w szczegdlnosci

poprzez:

a) oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub upowaznionemu

pracownikowi podmiotu kontrolowanego,

b) przechowanie w siedzibie podmiotu kontrolujgcego lub w miejscu realizacji projektu

w przypadku kontroli projektu, w oddzielnym zamknietym pomieszczeniu.

Sporzadzone w trakcie kontroli pisma, notatki i inne materiaty, potwierdzajgce

nieprawidiowo$¢ Ilub podejrzenie popetnienia przestepstwa, podpisujg kontrolujgcy

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 827 oraz z 2015 r. poz. 4, 397 i 539.
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wchodzacy w skiad zespotu kontrolujgcego. Jezeli zespdt kontrolujgcy sktada sie z wiecej
niz dwoéch osob, sporzadzone dokumenty wymagajg podpisu co najmniej dwdch

kontrolujgcych.

Dokumenty nalezg do podstawowych zrédet dowodowych w postepowaniu kontrolnym.
Najwiekszg wartos¢ dowodowg posiada dokument zrédilowy bedacy najczesciej
w posiadaniu podmiotu kontrolowanego. Nie ma jednak potrzeby zabierania oryginatow
dokumentéw z jednostek kontrolowanych, z wyjgtkiem sytuacji, gdy konieczne jest
zabezpieczenie dokumentu jako materialtu dowodowego, celem jego przekazania organom
Scigania wraz z zawiadomieniem o podejrzeniu popetnienia przestepstwa - jako zatgcznik

do zawiadomienia, ktore nalezy niezwtocznie przekaza¢ wtasciwym organom.

Jezeli zachodzi potrzeba pobrania dokumentu dla celéow dowodowych wystarczajgcym
bedzie wiec zazwyczaj sporzgdzenie odpisu lub kopii dokumentu. Istotnym zagadnieniem
jest wykorzystywanie w materiatach kontroli tylko czesci dokumentu zrédtowego lub nawet
samych danych wnim zawartych bez sporzadzania odpisu dokumentu w ksztatcie

doktadnie odzwierciedlajgcym catg jego tresc.

Kopie dokumentéw potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem nalezy obowigzkowo pobierac
w przypadkach, gdzie bedzie zachodzito podejrzenie wystgpienia uchybien/
nieprawidtowosci. W pozostatych przypadkach nie ma obowigzku poswiadczania

dokumentacji za zgodnos¢ z oryginatem.

W trakcie kontroli mogg byé wiec sporzadzane wyciagi z dokumentéw oraz zestawienia

lub obliczenia na podstawie dokumentow.
Ponadto do dokumentow sporzgdzanych podczas kontroli mozna zaliczy¢, w szczegolnosci:

— pisemne wyjasnienia oraz oswiadczenia sktadane przez pracownikéw podmiotu
kontrolowanego (winny zostaé opatrzone co najmniej podpisem osoby oraz datg), takze

przekazane drogg elektroniczna,

— protokoly przyjecia ustnych wyjasnien lub o$wiadczen ztozonych przez pracownikéw
podmiotu kontrolowanego (podpisane przez czionka zespotu kontrolujgcego oraz

pozostate osoby uczestniczace),
— sporzadzone dla kontrolera wydruki komputerowe,

— dokumenty zawarte na wszelkich ogdlnodostepnych informatycznych nos$nikach

danych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzac;ji
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dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114) np.,
plyty CD/DVD, pamie¢ USB, korespondencja za posrednictwem poczty elektronicznej.
Dokumentacja kontroli przekazana w formie elektronicznej powinna by¢ traktowana jako

posiadajgca takg samg wartos¢ dowodowg, co dokument papierowy.

14) W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innych skfadnikow majatkowych albo przebiegu
okreslonych czynnosci, kontrolujgcy przeprowadzajg ogledziny. Przeprowadza sie je
w obecnoéci kierownika podmiotu kontrolowanego, odpowiedzialnego za obiekt i sktadniki
majgtkowe poddane ogledzinom lub w obecnosci osoby przez niego wyznaczone;.
Z czynnosci kontrolnej, polegajgcej na przeprowadzeniu ogledzin, sporzgdza sie protokot,
ktory podpisujg kontrolujgcy oraz pozostate osoby uczestniczgce. Informacja na temat
ogledzin wraz z ich charakterystykg oraz ustaleniami zamieszczana jest w informacji
pokontrolnej. Forma i zakres protokotu zgodne sg z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) .

15) Cztonek zespotu kontrolujgcego dokonujgcy innych czynnosci niz wskazane w pkt 13
(polegajacej na przyjeciu ustnych wyjasnien lub oswiadczen) i pkt 14, ktére majg istotne

znaczenie dla ustalen kontroli, sporzgdza notatke i ja podpisuje.

16) W przypadku uzasadnionych watpliwosci kontrolujgcych, co do tresci przedstawionych im
w toku kontroli dokumentéw, kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego
upowazniona potwierdza zgodnos¢ odpiséw i wyciggow oraz zestawien i obliczen
sporzadzanych na potrzeby kontroli. W sytuacji nieuzasadnionej odmowy udostepnienia

kontrolujgcym okreslonych dowoddw nalezy fakt ten odnotowa¢ w informacji pokontrolne;.

17) W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujgcych na podejrzenie wystgpienia
naduzycia finansowego, w szczegdlnosci przestepstwa, kontrolujgcy zobowigzani sg podjg¢
wiasciwe dziatania okreslone w Wytycznych w zakresie postepowania z podejrzeniami
naduzyé finansowych w ramach PO 1iS 2014 — 2020.

18) Kontrolujgcych zacheca sie do wyszukiwania pozytywnych aspektéw funkcjonowania
badanego obszaru oraz odnotowywania przyktadow zidentyfikowanych dobrych praktyk,
ktore mogtyby zostaé upowszechnione w dziatalnodci innych jednostek lub stanowic

podstawe do wprowadzania zmian o charakterze systemowym.

19) Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, przed wystaniem informacji pokontrolnej,
kontrolujacy mogg przeprowadzi¢ narade zamykajaca z udziatem przedstawicieli podmiotu

kontrolowanego, w celu przedstawienia wstepnych ustalen/wynikéw kontroli.
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20) Zaleca sie wprowadzenie przez instytucje kontrolujgce wewnetrznych procedur kontroli

1)

2)

3)

4)

jakosci, majgcych na celu monitorowanie jakosci wykonywanych prac oraz efektéw,
jakie przynoszg podmiotowi kontrolowanemu. W szczegodlnosci, zacheca sie wystgpienie
do przedstawicieli kontrolowanego o dokonanie oceny pracy zespotu kontrolujgcego -
po przekazaniu kontrolowanemu informacji pokontrolnej/zalecern pokontrolnych. Oceny

takiej dokona¢ mozna poprzez zastosowanie kwestionariusza ankiety pokontrolne;j.
6.3 Podrozdziat 3 - Informacja pokontrolna oraz zalecenia pokontrolne

W terminie 14 dni od zakonczeniu kontroli (termin liczony od dnia uptywu terminu waznosci
upowaznienia lub, w przypadku postugiwania sie upowaznieniem statym, od dnia
wskazanego w pismie informujagcym o kontroli) zesp6t kontrolujgcy sporzgdza informacije
pokontrolng lub — w przypadku, o ktérym mowa w pkt 4 — wydzielonej czesci kontroli,
informacje pokontrolng etapowa, ktéra po podpisaniu jest przekazywana w formie pisemnej
podmiotowi kontrolowanemu (informacja pokontrolna moze zosta¢ sporzgdzona rowniez

w trakcie kontroli).

Jezeli sporzadzenie informacji pokontrolnej wymaga uzyskania dodatkowych wyjasnien,
polegajacych w szczegolnosci na zasiegnieciu przez instytucje kontrolujgcg opinii prawnych,
stanowiska innych organéw i instytucji, bgdz wyjasnien ze strony podmiotu kontrolowanego,
termin, o ktérym mowa w pkt 1, liczony jest ponownie od czasu uzyskania wyjasnien badz
opinii (stanowiska). O przediuzeniu terminu nalezy pisemnie poinformowa¢ podmiot

kontrolowany.

Zespot kontrolujgcy przesyta podpisany egzemplarz informacji pokontrolnej do podmiotu
kontrolowanego (w przypadku gdy kontrolowanych bylo kilka komoérek organizacyjnych/
instytucji kontrolowanych, np. IP i IW, powinna by¢ wyznaczona komérka wiodaca, ktéra
otrzymuje oryginat informac;ji i koordynuje dalsze etapy procedury kontradyktoryjnej). Drugi

egzemplarz podpisanej informacji pozostaje w instytucji kontrolujgce;j.

W uzasadnionym przypadku, w szczegdlnosci w odniesieniu do kontroli o zlozonym
zakresie badz charakteryzujgcych sie dilugotrwatodcig lub w przypadku wystgpienia
do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli
doraznej udzielania zamowien, dopuszcza sie sporzgdzenie informacji pokontrolnej

etapowej, odnoszgcej sie do okreslonej czesci przedmiotu kontroli.
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5) W odniesieniu do kazdej czesci informacji pokontrolnej etapowej stosuje sie odpowiednio

6)

7

terminy oraz tryb procedowania, okreslony w pkt 1-3 oraz 6-24.

Informacja pokontrolna powinna byé¢:

a)

b)

e)

obiektywna — przedstawia¢ bezstronnie ocene stanu faktycznego kontroli (w przypadku
niezgodnosci stanu faktycznego ze stanem pozgdanym wskazanie, czy stwierdzona

niezgodnosc¢ stanowi uchybienie, nieprawidtowosc itp.),

jasna — fatwa do zrozumienia, wolna od niescistosci i logiczna, zawierajgca poprawng
redakcje tekstu, ze szczegdlng dbatoscig o zachowanie regut gramatycznych
i stylistycznych,

zwiezta — zawiera¢ informacje niezbedne z punktu widzenia celu i zakresu kontroli,

nalezy unika¢ zbednych informacji nie stuzgcych realizacji celu kontroli,

konstruktywna — koncentrowaé sie na wsparciu podmiotu kontrolowanego
W usprawnianiu jego dziatalnosci i zapobieganiu wystepowaniu uchybieh/

nieprawidtowosci w przysztosci, a nie na krytyce stanu z przesztosci,

terminowa - sporzgdzona i przekazana odbiorcom w terminie okreslonym
w Wytycznych.

Zwieztos¢ informacji pokontrolnej oznacza w szczegodlnosci, ze nie nalezy opisywaé

szczegotowo catosci badanego procesu, ani opisywac drobiazgowo wykonanych czynnosci,

nalezy natomiast, co do zasady, podawac jedynie ustalenia o charakterze negatywnym.

Jednoczesnie zaleca sie wskazywanie dobrych praktyk.

Informacja pokontrolna zawiera obowigzkowo nastepujgce elementy:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

termin i rodzaj przeprowadzonej kontroli,

podstawe prawng przeprowadzenia kontroli,

dane dotyczgce podmiotu kontrolowanego,

dane dotyczgce instytucji kontrolujgcej (w tym sktad zespotu kontrolujgcego),

zakres kontroli (obszary ktére zostaty objete kontrolg, dane dotyczgce kontrolowanego

projektu, jezeli kontrola dotyczy okreslonego projektu),

podjete czynnosci, w tym wymienienie zastosowanych technik przeprowadzania kontroli

(np. ogledziny, przeprowadzenie wywiadéw itp.),
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)
h)

)

K)

zestawienie ustalen przeprowadzonej kontroli,

okreslenie stwierdzonych uchybien/nieprawidiowosci oraz, o ile to mozliwe - ich

przyczyn i skutkow,

w przypadku, gdy ustalenia z kontroli wskazujg na konieczno$¢ podjecia przez podmiot
kontrolowany okreslonych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien lub
nieprawidiowosci - zalecenia pokontrolne wraz z terminem przekazania informacji
0 sposobie ich wdrozenia lub przyczynach niepodjeciach odpowiednich dziatan

(format zalecen okreslony jest w pkt 8),

w przypadku kontroli systemowych, jezeli kontrola byta prowadzona na prébie
dokumentdw, opis okreslajacy: populacje, z ktorej dokonywany jest wybdr, wybrane do

kontroli elementy oraz sposob dokonania wyboru wraz z uzasadnieniem,

w przypadku kontroli projektu na miejscu, szczegotowy opis okreslajgcy populacje,
z ktérej dokonywany jest wybdr, wybrane do kontroli elementy oraz sposob dokonania
wyboru wraz z uzasadnieniem (mozliwe do zastosowania metody to np. analiza ryzyka

lub gdy jest to uzasadnione - metoda statystyczna).

W przypadku sporzadzenia, podpisania przez zespoét kontrolujgcy i przekazania informacji

pokontrolnej na zakonczenie czynnosci kontroli na miejscu w siedzibie kontrolowanego,

w

informacji nalezy zawrze¢ réwniez pouczenie o przystugujgcych kontrolowanemu

uprawnieniach w zakresie wnoszenia zastrzezeh do tresci informacji pokontrolnej. Zaleca

sie aby mozliwos¢ sporzadzenia, podpisania przez zespoét kontrolujgcy i przekazania

informacji na zakonczenie czynnosci kontroli na miejscu wykorzystywac przede wszystkim

przy prowadzeniu kontroli doraznych oraz kontroli planowych, ktérych ustalenia sg

niezbedne do podejmowania pilnych decyzji (np. kontrole na zakonczenie realizacji

projektu).

8) Zaleca sie stosowanie w informacji pokontrolnej oraz w ostatecznej informacji pokontrolnej

nastepujagcego formatu dla zalecen pokontrolnych:

o . Termin .
L.p P e | FREETIEENE Zalecenia pokontrolne realizaciji Skl
A inf. pok. ustalenia ; waznosci
zalecenia
1.
2.
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Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych lub przyczynach

niepodjecia odpowiednich dziatan: .....

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatah wyznacza instytucja kontrolujgca,

uwzgledniajgc charakter zalecen pokontrolnych, termin ich realizacji oraz stopien waznosci.

Fakultatywnie, informacja pokontrolna zawiera streszczenie dla kierownictwa (podmiotu
kontrolowanego i instytucji kontrolujgcej) opisujgce cel kontroli z najwazniejszymi

ustaleniami i wnioskami.

W pismie przekazujgcym informacje pokontrolng nalezy poinformowac¢ kierownika jednostki
kontrolowanej o przystugujgcym prawie zgtoszenia zastrzezen do tresci zawartych

w informacji pokontrolnej.

Informacje pokontrolng podpisujg wszyscy obecni w pracy w momencie podpisywania
informacji pokontrolnej czionkowie zespotu kontrolujgcego. W przypadku nieobecnosci

cztonka zespotu kontrolujgcego, nalezy w miejscu podpisu wpisa¢ stosowng informacje.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej przystuguje
prawo do zgtoszenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej,
umotywowanych pisemnych zastrzezen do tej informacji, w tym do ftresci zalecen
pokontrolnych. W przypadku przekroczenia okreslonego terminu kierownik instytucji

kontrolujgcej moze odmoéwié rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen.

Kierownik instytucji kontrolujgcej moze przedtuzyé termin na zgloszenie zastrzezen
na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego ztozony przed uptywem terminu

zgtoszenie zastrzezen.

Instytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia w informacji pokontrolnej, w tym w tresci
zalecen pokontrolnych, w kazdym czasie, z urzedu Ilub na wniosek podmiotu
kontrolowanego, oczywistych omytek. Informacje o dokonanych zmianach instytucja
kontrolujgca przekazuje bez zbednej zwitoki podmiotowi kontrolujgcemu. Sprostowanie nie
ma wplywu na bieg terminu zgtoszenia zastrzezen do informacji pokontrolnej. Jezeli zmiany
dokonane w tresci zalecen wptywajg na ich realizacje, instytucja kontrolujgca moze w takim

przypadku wydtuzy¢ termin realizacji zalecen pokontrolnych.
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

W przypadku braku zgtoszenia zastrzezen przekazana wersja informacji pokontrolnej staje

sie ostateczna.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do informacji pokontrolnej, kontrolujgcy rozpatrujg
je w terminie do 14 dni od dnia ich otrzymania.

W trakcie rozpatrywania zastrzezen w razie potrzeby kontrolujgcy mogg przeprowadzi¢
dodatkowe czynnosci kontrolne lub zazgdaé przedstawienia dokumentéw lub ztoZzenia
dodatkowych wyjasnien na pismie w celu ustalenia ich zasadnosci. Podjecie dodatkowych

czynnosci lub dziatan kazdorazowo przerywa bieg terminu rozpatrzenia zastrzezen.

Kierownik podmiotu kontrolowanego moze w kazdym czasie wycofa¢ ztozone zastrzezenia.

Wycofane zastrzezenia pozostawia sie bez rozpatrzenia.
Jesli po rozpatrzeniu zastrzezen kontrolujgcy:

a) stwierdza zasadnos¢ wszystkich zgloszonych zastrzezen - zmieniajg Ilub
uzupetniajg czes¢ informacji pokontrolnej, ktérej dotyczyly zastrzezenia, a nastepnie
w terminie do 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przesylajg ostateczng informacje

pokontrolng,

b) nie uwzglednia wszystkich zgtoszonych zastrzezen - przekazujg w terminie do
14 dni od dnia otrzymania zastrzezen pisemne stanowisko wobec zgtoszonych
zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustaleh. Przekazana wersja

informacji pokontrolnej staje sie ostateczna.

c) stwierdza zasadnos¢ czesci zgtoszonych zastrzezen - zmieniajg lub uzupetniajg
czes¢ informacji pokontrolnej, ktdrej dotyczyly zastrzezenia, nastepnie w terminie do
14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przesytajg ostateczng informacje pokontrolng,
a w odniesieniu do nieuwzglednionych zastrzezen przekazujg pisemne stanowisko

wobec zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen.

Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych

zastrzezen nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen.

Podmiot kontrolowany jest zobowigzany, w terminie wyznaczonym w ostatecznej
informacji pokontrolnej na poinformowanie o wykonaniu zalecen pokontrolnych lub
ich wykorzystaniu, do przekazania odpowiednich informacji do instytucji kontrolujgcej

(w tym w uzasadnionych przypadkach — przestania na wniosek kierownika instytuciji
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23)

24)

1)

kontrolujgcej odpowiednich dokumentéw potwierdzajgcych wypetnienie zalecen),

a w przypadku niepodjecia odpowiednich dziatan — o przyczynach takiego postepowania.

Przy realizacji kontroli nalezy mie¢ na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 i 1662)

Instytucja kontrolujgca, dla zachowania odpowiedniej sciezki audytu, jest zobowigzana do

przechowywania dokumentacji odzwierciedlajgcej dziatania i ustalenia powziete w ramach

procedury kontradyktoryjnej.

6.4 Podrozdziat 4 — Wdrazanie zalecen pokontrolnych

Kierownicy instytucji, ktére wydaty zalecenia pokontrolne, sa zobowigzani do weryfikacji,

czy zalecenia te zostaty wdrozone przez podmiot kontrolowany. Weryfikacja ta moze by¢

dokonana na dwa sposoby:

a) poprzez weryfikacje odpowiednich dokumentéw (zaré6wno w wersji papierowej jak

elektronicznej) w siedzibie instytucji kontrolujgcej (tzw. ,weryfikacja

korespondencyjna”):

)

Jezeli informacje uzyskane w sposob okreslony w pkt 22 Podrozdziatu 6.3
Wytycznych sg w ocenie instytucji kontrolujgcej wiarygodne i wystarczajgce do
tego, by uzna¢, ze zalecenia pokontrolne zostaty wdrozone, instytucja kontrolujgca

poprzestaje na tym etapie weryfikaciji,

Jezeli informacje nadestane przez podmiot kontrolowany zgodnie z pkt 22
Podrozdziatu 6.3 Wytycznych w ocenie instytucji kontrolujgcej wskazujg na brak
petnego wdrozenia zalecen, ktérych wykonanie instytucja kontrolujgca uznata za
konieczne w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci,
lub sg one niepetne i na ich podstawie nie mozna uznaé, ze zalecenia pokontrolne
zostaty wdrozone, instytucja kontrolujgca podejmuje wszelkie mozliwe dziatania
majgce na celu doprowadzenie do wdrozenia tych zalecen. W przypadku trudnosci
z wyegzekwowaniem wdrozenia istotnych zalecen, informacja o tym fakcie
przekazywana jest do |Z (w przypadku, gdy kontrole prowadzita IW informacja
przekazywana jest réwniez do wiadomosci IP), ktéra przekazuje Instytucii
Certyfikujgcej, IK UP (jesli wykryto nieprawidtowosci lub istotne btedy w
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli), komdérce organizacyjnej
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju ds. desygnacji oraz IA informacje o

niewykonaniu zalecen.
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1)

2)

3)

b) poprzez kontrole sprawdzajaca na miejscu, w formie:
i) odrebnej kontroli doraznej sprawdzajgcej stan wdrozenia zalecen,
i) weryfikacji wdrozenia zalecen podczas kontroli tego samego rodzaju,
iii) weryfikacji wdrozenia zalecen jako czesci zakresu kontroli innego rodzaju.

Decyzje dotyczgcg trybu weryfikacji zalecen pokontrolnych podejmuje kierownik instytuciji

kontrolujgcej, biorgc pod uwage charakter zaleceh pokontrolnych.

Jezeli realizacja zalecen ma charakter cigglty, sprawdzenie ich wdrozenia powinno zostaé

dokonane najpozniej w trakcie kolejnej kontroli projektu lub danej instytuciji.

Instytucja kontrolujgca zobowigzana jest na biezgco monitorowa¢ (zgodnie z przyjeta
procedurg) wdrazanie zalecen pokontrolnych. W tym celu prowadzi rejestr wszystkich

wydanych zalecen z okre$leniem terminéw ich planowanego wdrozenia i wykonania.

Rozdziat 7 — Reguly przechowywania i udostepniania dokumentacji

zwigzanej z kontrola

Instytucja przeprowadzajgca kontrole, z zastrzezeniem zasad okreslonych w pkt 3-5,
przechowuje cato$¢ dokumentacji dotyczgcej kontroli (pisma informujgce o kontroli, listy
sprawdzajgce, ostateczne informacje pokontrolne, informacje dot. wykonania zalecen
pokontrolnych, dowody zebrane w toku postepowania — zdjecia, kserokopie itp.) zgodnie
z art. 140 rozporzgdzenia ogolnego, z uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 25
rozporzgdzenia delegowanego, przez okres dwoch lat, liczony od dnia 31 grudnia
nastepujgcego po ztozeniu do KE zestawienia wydatkéw, w ktérym ujeto ostateczne wydatki
dotyczgce zakonczonego projektu. IZ moze przedtuzy¢ ten termin i informuje o tym IP

(a IP —IW) przed uptywem tego terminu.

IP/IW (w zaleznosci od podziatlu zadan pomiedzy instytucjami) informuje beneficjenta
0 dacie rozpoczecia okresu liczonego zgodnie z pkt 1 (w szczegdlnosci o ztozeniu do KE
zestawienia wydatkéw, w ktérym ujeto ostateczne wydatki dotyczgce zakonczonego
projektu), w ktorym beneficient zobowigzany jest przechowywaé dokumentacje

i udostepniac jg do kontroli.

W przypadku dokumentow dotyczgcych zachowania trwatosci projektu, o ktérej mowa w art.

71 rozporzadzenia ogolnego, instytucja przechowuje dokumentacje przez okres 5 lat
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6)

7)

8)

(3 lat w przypadku projektéw realizowanych przez MSP) liczony od dnia otrzymania

ptatnosci koncowej na rzecz projektu przez beneficjenta.

W przypadku dokumentéw dotyczacych pomocy publicznej, instytucja przechowuije je przez
okres 10 lat od dnia udzielenia pomocy publicznej w ramach realizacji osi priorytetowych,
ale nie krécej niz do dnia uptywu terminu, o ktérym mowa w pkt 1, z mozliwoscig jego
przedtuzenia w sytuacji okreslonej w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 659/1999 oraz
zapewnienie udostepniania przez beneficjentdw dokumentacji zwigzanej z realizacjg
wszystkich projektéw w ramach osi priorytetowych, z uwzglednieniem powierzenia zadan
IP. Dla projektow, w przypadku ktérych udzielone dofinansowanie stanowi pomoc publiczng
przyznang w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym (publicznych), z wyjatkiem pomocy de minimis, okres obowigzkowego
przechowywania dokumentacji wynosi 10 lat od konca okresu powierzenia Swiadczenia tych
ustug, tj. od konca okresu obowigzywania aktu powierzenia, w ramach ktérego danemu

przedsiebiorstwu przyznano rekompensate sfinansowang ze srodkéw funduszy UE.

W przypadku dokumentéw dotyczgcych rozliczania i odzyskiwania podatku VAT, instytucja
przechowuje dokumenty przez okres wskazany przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm?.).

W przypadku toczgcych sie postepowan sgdowych lub tez na wiasciwie uzasadniony

wniosek KE termin wskazany w pkt 1 ulega zawieszeniu.

Dokumenty przechowuje sie albo w formie oryginatéw albo ich uwierzytelnionych odpisow
lub kopii lub na powszechnie uznanych nosnikach danych, w tym jako elektroniczne wersje
dokumentéw oryginalnych lub dokumenty istniejgce wylgcznie w wersji elektroniczne;j.
Dokumenty z kontroli stanowigce dowod stwierdzonych nieprawidtowosci powinny byc¢

zabezpieczone przed dostepem oséb nieupowaznionych.

Instytucja przeprowadzajgca kontrole zapewnia, aby ww. dokumentacja byta udostepniana
do kontroli osobom i instytucjom, ktére majg uprawnienia do kontrolowania tych

dokumentdéw.

20 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529 i 1530, z 2013 r. poz.
35, 102711608, z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 211 i 605.
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