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Polska potrzebuj
wizji i strategii
rozwoju

Gospodarka
zmienia swojt
oblicze, ale
niektore problem
pozostay

Musimy
wykorzysté
nasze przewagi
| sprosta’
oczekiwaniom

l. WPROWADZENIE

Polska stoi przed wielkszang szybkiego rozwoju i mdiwoscia zdecydowanej
poprawy poziomu i jakici zycia mieszkacéw. Zaley to tylko od nas, od
przedstbiorczaci, pracowitdci i talentow Polakéw oraz od skutecznej polityki
rzadu. Polsce - krajowi o dych zapénieniach rozwojowych w stosunku do
wickszasci krajow Unii Europejskiej, ktory pragnie dynamite sk rozwijac,
potrzebna jest wizja i strategia rozwoju, ktéra mgeza i poradkuje cele i
priorytety w perspektywiéredniookresowe.

W ciagu ostatnich szesnastu lat transformacji ustrojowelska zmienita
zasadniczo swe oblicze: wprowadzono demokratycasady funkcjonowania
paastwa | gospodakk rynkowa, nasgpito otwarcie na konkurengj
migedzynarodow, restrukturyzuj si¢ stare i coraz dynamiczniej rozwgajnowe,
nowoczesne dziedziny gospodarki. ¥¢eg Polski do Unii Europejskiej
poprzedzito przeprowadzenie szeregu reform strakiych i instytucjonalnych.
Jednak obok pozytywnych zmian spoteczno-gospodeaiczyvystpuja tez
zjawiska negatywne, jak okresowo niskie tempo weraggpspodarczego, maty
postp w modernizacji struktury gospodarki, agie niska konkurencyjrio

I innowacyjné¢ gospodarki. Stanowi to jedrz przyczyn wysokiego bezrobocia
oraz wynikagcych z niego probleméw spotecznych. Dlatego potragest wizja
dalszego rozwoju kraju i stworzenie warunkéw dlaggiagniccia. Potrzebneas
dalsze zmiany umacnigie pozyc¢ polskiej gospodarki w Unii Europejskiej
I w swiecie. Stan gospodarkictizie rezultatem przede wszystkim skutecznej
polityki gospodarczej pestwa, a wec dziata i inicjatyw, ktore pozwaj polskim
firmom na rozwoj na rynku polskim oraz na ekspansfg wspolnym rynku
europejskim i na rynkgwiatowym. Diugofalowa polityka gospodarcza zmiérza
bedzie do zdynamizowania wzrostu, istotnego ¢kskenia zatrudnienia oraz
podniesienia  konkurencyjda i innowacyjnédci catej  gospodarki
I poszczegolnych regionow kraju.

Na poziom i jaké¢ zycia mieszkacdw w znacznej mierzectzie wplywa
cztonkostwo  Polski w Unii Europejskiej, szerokozumiana wspoOtpraca
gospodarcza i naukowo-techniczna. W odpowiedzi pnaces globalizacji

I wyzwania stawiane w Europie przez odnowidBtrategt Lizbonska, Polska
musi dysponow@& nowoczesa polityke rozwojows, ktora pozwoli na
zmniejszenie dystansu rozwojowego do bogatszyatstpaUnii Europejskiej.
Polityka ta powinna wykorzystywate cechy polskiej gospodarki i polskiego
spoteczéstwa, ktore stanowi zrodio szans naszego kraju, aceviprzede
wszystkim rzesg miodych i coraz lepiej wyksztalconych Polakow, ks
przedstbiorcza¢ polskiego spoteczstwa, atake duy rynek wewmtrzny.
Polityka rozwoju kdzie opieré si¢ ha konsekwentnym budowaniu spotatsteva

I gospodarki opartej na wiedzy i przegsorczaci, bez ktorej niemdiwe jest
osiagniecie celdw rozwoju naszego kraju. Jedndore polityka ta musi
uwzgkdnia, iz Polska nalgy do najbiedniejszych patw rozszerzonej Unii
Europejskiej, notuje najgmszy w Unii Europejskiej poziom zatrudnienia oséb
w wieku produkcyjnym i najwiszy poziom bezrobocia. Polityka tadzie take
przeciwdziaté pogkbianiu s¢ dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegodlnych
regionow Polski, tak by unik marginalizacji najstabiej rozwijagych st.



Polityka dlugofalowego wzrostu gospodarczegedzie uwzgédniata wzrost
zatrudnienia i obrenie stopy bezrobocia.

Wysitek modernizacyjny, jaki musi padj Polska, jest wyzwaniem dla
wszystkich obywateli, dla sdu i samorzdow terytorialnych, instytucji
pozaradowych, przedsbiorstw, placowek gwiatowych i instytucji naukowych.
Nikt nas w tym nie zagpi, bowiem tylko spoteczstwa zdeterminowane aby
sprosté wyzwaniom, wynikggcym z koniecznéci dokonywania statej
restrukturyzacji, mog oshga® sukcesy. Szanse na sukces Polski radykalnie
zwicksza cztonkostwo w Unii Europejskiej, ktore nieze sol istotne korzyci
gospodarcze, spoteczne i polityczne, az¢éakmaliwia finansowanie znacznej
czesci wydatkdw rozwojowych zérodkéw budetowych UE.

Podstawowe znaczenie dla awansu cywilizacyjnegoskiPoina stworzenie
Sprawny system0dpowiednich  warunkow rozwoju, aprzede wszystkipragnego systemu
instytucjonalno- INstytucjonalno-regulacyjnego. Zgodnie z filozofstrategii Lizbaskiej, sukces

regulacyjny gospodarczy Unii Europejskiej w globalizoym sk swiecie zaley przede
to podstawa wszystkim od jej konkurencyjsoi systemowej, a wC od dziata
sukcesu deregulacyjnych, reform strukturalnych, a zwlaszczapoprawy

mikroekonomicznych ram gospodarki. Konkurencja p@mizy czotowymi
gospodarkamiwiata to przede wszystkim konkurencja na instytugjevicc na
takie ramy prawno-regulacyjneycia gospodarczego, ktore usiwiaja jak
najlepsze wykorzystanie dgphych zasobdéw. Ratwo nie mae zrzec s roli
regulatora procesdw gospodarczych, Zgdyo od jakdci srodowiska
instytucjonalno-regulacyjnego zale w duzej mierze konkurencyjrio
gospodarki w globalizagym sk swiecie. W najblkszych latach Polska musi
podj¢ istotny wysitek na rzecz zmian regut systemowyclyagpodarce, tak aby
prowadzenie dzialaldoi gospodarczej byto prostsze i mniej kosztowne, co
bedzie sprzyjato poprawie sytuacji na rynku pracy.

Nowoczesna polityka rozwoju jest konieczna dla aagjnego wykorzystania
szans plyacych z czionkostwa Polski w Unii Europejskiej. Skalostpnych
srodkéw finansowych UE na lata 2007-2013 jest niépmrywalnie weksza od
tych w okresie 2004-2006, a wsparcie, ktorego Umnieopejska udzieli Polsce, to
najwicksze wsparcie, jakie do tej pory jakikolwiek kragtankowski otrzymat
Z budzetu unijnego. Jednocs#@e poszerzape seé uczestnictwo Polski
w politykach wspdélnotowych i Wspélnym Rynku otwigrezed nasg gospodark
nowe, szerokie perspektywy. To niepowtarzalna szaaswszechstronny rozwoj
dla naszego kraju, jakiej nie fEmy zmarnowa

Wsparcie z UE
niepowtarzal
Szang rozwoju

Czym jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) jest podstaym dokumentern
strategicznym okigajacym cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospodagtr
Polski oraz warunki, ktére powinny ten rozwoj zap&w

Strategia wyznacza cele oraz identyfikuje obszarmane za najwaiejsze
z punktu widzenia osgnigcia tych celéw, na ktorych koncentrowanedd
dziatania pastwa. Uwzgtdnia jednoczéie najwaniejsze trendy rozwoju
Swiatowej gospodarki oraz cele, jakie stawia Uniardpejska w odnowionegj
Strategii Lizbaiskiej. SRK nadaje priorytet dziataniom, jakiedh podejmowane
w latach 2007-2015 w celu realizacji wizji Polski.



Dokument zostal opracowany przy uwabieniu zasady zréwnowwanego
rozwoju, a wgc zachowaniu réwnowagi porazy celami gospodarczymi,
spotecznymi i wymogarnirodowiskowymi.

Strategia Rozwoju Kraju jest naddnym, wielolethim dokumentem
strategicznym rozwoju spoteczno-gospodarczego ksdgnowacym odniesienie
dla innych strategii i programoOw adowych, jak i opracowywanych przez
jednostki samorgu terytorialnego. SRK jest podstawpwprzestank dla
Narodowej Strategii Spojdoi (Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia),
Krajowego Planu Strategicznego dla Obszarow Wiefski Strategii Rozwoju
Rybotowstwa oraz wynikagych z nich programéw operacyjnych. Horyzont
czasowy Strategii pokrywaesz okresem nowej perspektywy finansowej UE na
lata 2007-2013 wraz z zastosowaniem reguty wydagkoasrodkoéw n+ 2 (tj.

w ciagu dwoch kolejnych lat).

SRK jest punktem
odniesienia dla
innych strategii

i programow

SRK spaja wszelkie dziatania rozwojowe podejmowarge rzecz poprawy

warunkéw spoteczno-gospodarczych. Jej zadaniem jedtvane, lecz

_ jednoczénie realistyczne zaprogramowanie rozwoju i modetjizkraju, ze
Strategia na rzecz szczegoinym uwzgtinieniem maliwosci wykorzystania obecrioi Polski w UE,

rozwoju a take wszystkich zasob6w i atutéw, ktére nasz kraj quesi na rzecz rozwoju
| modernizacji i poprawy poziomu i jaksi zycia. SRK umaliwia takze integragj i koordynacg
Polsk polityki spojncci z innymi politykami wspoHfinansowanymi z fundysanijnych,

takich jak Wspdlna Polityka Rolna i Wspdlna PolayRybacka oraz z innymi
politykami krajowymi (powazania te przedstawiong @ zahczniku nr 2).

SRK stanowi podstagvdla efektywnego wykorzystania przez Pealskodkow
rozwojowych, zaréwno krajowych, jak i z Unii Eurggldej, na realizagj celéw
spoteczno-gospodarczych, a zarazem podstdev pomnaania ilcsci srodkow
przez szybszy i efektywniejszy wzrost gospodarcisgotra rola SRK jest
koordynowanie  reform instytucjonalno-regulacyjnychz  dziataniami
finansowanymi z&rodkéw UE, tak aby poprzez efekt synergii te dwazaloy
polityki gospodarczej przynosity mwie najwickszy rezultat prorozwojowy.
Dlatego wanym zadaniem jest jak najlepsze wykorzystaniegposichsrodkow.

Rzad podejmie wszelkie nitiwe dziatania na rzecz uzyskania jak najszerszego

Potrzebne poparcia spotecznego dla SRK, ¢ogy innymi poprzez przeprowadzenie
poparcie konsultacji spotecznych tego dokumentu i jego prggoUzyskanie poparcia
spoteczne spotecznego jest kluczowe dla odniesienia sukcesealzacji Strategii. Rgl

bedzie jednoczénie dhzyt do zaangzowania w realizagj SRK partneréw
spotecznych, samagdowych, organizacji pozagdowych, swiata nauki oraz
przedsgbiorstw.

[I. UWARUNKOWANIA | PRZEStANKI ROZWOJU KRAJU

1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju

~ Po znacznym ostabieniu dynamiki wzrostu gospodgaae latach 2001-2002,
PKB per capité rok 2003, a szczegblnie 2004, przyniosty viyea poprawe koniunktury.
siega 50% W 2004 r. wzrost PKB wynidst 5,3% i byt najagzy od siedmiu lat, co wynikato
sredniej UE gtéwnie z ,impulsu integracji” i zwizanego z tym wzrostu popytu wegtrznego
I zewrgtrznego. W 2005 r. nagiito ostabienie tempa wzrostu gospodarczego do



3,5%. PKB w przeliczeniu na mieszka, liczony wg parytetu sity nabywczej,
osiagnat potowe przecetnej UE-25 (11,7 tys. EUR).

Produkt krajowy brutto na mieszka nca w krajach UE-25 w 2005 r.
(wedtug sity nabywczej, w tys. EUR)
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Zrédto: Eurostat

W 2006 r. w gospodarce polskiej ngsto ozywienie. W | pélroczu 2006 r. PKB
zwickszyt sk 0 5,4%.

Najwyzszy poziom rozwoju, mierzony wskakiem PKB na mieszkea, osiga
wojewddztwo mazowieckie (155%redniej krajowej w 2003r.). PKB na
mieszka&ca tego wojewddztwa wynosi 72,8%edniej UE-25 i jest zhtony do
poziomu biedniejszych regiondw krajow europejskichp. niektérych terenéw
Niemiec Wschodnich lub potudniowych Wioch. Obszanagnzszym PKB na
mieszkaca obejmuje pi¢ wojewodztw leacych w poinocno-wschodniej
I potudniowo-wschodniej e&ci kraju: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
swictokrzyskie oraz warmisko-mazurskie. PKBper capita najstabszych
gospodarczo wojewodztw stanowi 33-33#édniej rozszerzonej UE. Poziom ich
rozwoju gospodarczego jest wyrge nizszy od poziomu obserwowanego
w najbiedniejszych regionach Grecji, Portugaliiis#panii w momencie akcesji
tych krajow do UE.




Wzrost roli
inwestycji

PKB

(wg parytetu sity nabywcze))
w wojewodztwach na mieszkaca

MAZOWIECKIE

72.8

B Ponizej 40,0
P 40,0- 47,0
I 1471-700

Powyzej 70,0

UE-25 =100
Polska ogétem 47,0
Zrédto: Eurostat, dane za 2003 r.

Rok 2005 byt drugim kolejnym rokiem wzrostu roliwiastycji jako czynnika
ksztattupcego dynamik PKB. Naktady brutto nd&rodki trwate zwekszyty sk
0 6,5%, ale stopa inwestycji w gospodarce narodawgjosita zaledwie 18,2%,
wobec 23,7% w roku 2000. Obecnie obserwugesgne aywienie inwestycyjne.
W | potroczu 2006 r. naktady te zsiiszyly sk, w poréwnaniu z | péiroczem
2005 r., 0 11,4%, tj. w skali nie notowanej od 198i8u.

Oceniajc dynamik proceséw inwestycyjnych, nale zwrécic uwag;, ze wiele
przedstbiorstw  przetworstwa przemystiowego nasililo  przedgiccia
prorozwojowe w okresie przedakcesyjnym i bezpdnio po akcesji gcznie
w latach 2003-2004 wzrost inwestycji w tym przéiayw przedsibiorstwach
zatrudniaggcych powyej 49 os6b wyniost prawie 34%), co pozwolito na
dostosowanie sido norm i standardéw oboaviujacych w UE oraz na sprostanie
zwigkszonemu po akcesji popytowi, gtéwnie z krajow oygh. W 2005 r. tempo
wzrostu inwestowania w tych przegsiorstwach zmniejszyto sido okoto 4,5%.



Wzrostowi dziatalnéci prorozwojowej sprzyja transfer kapitatu zagraniego

w formie inwestycji bezpwednich. Polska jest dobrze oceniana jako miejsce
potencjalnych inwestycji. Atutem jest m.in. relatyie niska stawka podatku CIT
oraz tania i fachowa sita robocza. Begpadnie inwestycje zagraniczne w 2005 r.
osiagnety 9,6 mld USD, a ich zakumulowana waiaa koniec 2005 r. - ponad
90 mid USD. W | p6troczu 2006 r. naptyw inwestylsgzpadrednich signat juz

5,8 mld USD, a wic byt o prawie 25% wiszy niz przed rokiem.

Istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego pozodtavemdel zagraniczny,
przy czym — pomimo niekorzystnych uwarunk@éwhiursowych — dynamika
eksportu towaréw szosty rok zedu wyranie wyprzedzata dynamgkich
importu. W rezultacie nagtita dalsza redukcja ujemnego salda wymiany.
Towarzyszyty temu korzystne zmiany w strukturze doowej. W 2005r.,
w poréwnaniu z 2004 r., eksport (weaiju rzeczowym, w EUR) zwkszyt sk

0 19,6% podczas gdy import o 13,8%. \4gei ostatnich 5 lat eksport wzrést
ponad 2-krotnie, a import o ponad 50%. W | poro@006 r. nagpito dalsze
przyspieszenie dynamiki obrotow, przy czym ekspartvickszyt sk,

w porownaniu z | pétroczem 2005 r., 0 24,2%, a impo 22,7%.

Eksport statyn
czynnikiem
wzrostt

Tendencje w wymianie towarowe] znalazty potwierdeew danych bilansu
ptatniczego. Deficyt na rachunku baeym w relacji do PKB zmniejszyt sido
1,7%. Rok 2005 byt wic piatym, z wyptkiem 2004 r., kolejnym rokiem
ograniczania nierownowagi zewtrenej kraju.

W 2005 r. — mimo niskiej, szczegolnie w drugiejgwie roku, inflacji — wyranie
ostabta dynamika spgcia, zwtaszcza indywidualnego (wzrost wyniost 1,8%
wobec 4,3% w 2004 r.). Jednak w | pétroczu 2006dnotowano jej znagze
przyspieszenie (5,1%). W konsekwencji, ponowniegksayta s¢ rola popytu
krajowego jako czynnika wzrostu.

Inflacja $rednioroczna w 2005 r. wyniosta 2,1%, wobec 3,5% 2@04r.,

Niska inflacj¢ ksztaltupc sk w granicach dopuszczalnych odchyled celu inflacyjnego,
okreslonego przez RadPolityki Piengznej (2,5%=+1 punkt procentowy). W skali
| pétrocza br. wyniosta ona 0,7%.

Przy znacznym naptywie na rynek pracy ludzi mtodyehostatnich latach
(ludnas¢ w wieku produkcyjnym zvekszyta s¢ w 2005 r. o ponad 165 tys. oséb,
tj. w skali nie notowanej w innych krajach eurojéjh) i wzrascie popytu na
prac;, zarowno aktywng zawodowa, jak i zatrudnienie pozostawaty na niskim
poziomie, przy wysokim — cltozmniejszagcym sk - bezrobociu. W kacu
2005 r. urzdy pracy rejestrowaty prawie 2,8 min bezrobotnygho 227 tys.
mniej niz przed rokiem, a stopa bezrobocia algfda sk do 17,6% (z 19%
w koncu 2004 r.). Mimo to, byta ona najasza wrod krajow UE-25. W 2006 r.
wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocigeszcze szybsze. W kou | potrocza
br. stopa bezrobocia wyniosta 16%.

Zmniejsza #
stopa
bezrobocia

Problemem rynku pracy jest wysokie, jawne i ukiyezrobocie wysgpujace na
obszarach wiejskich. W kou 2005 r. zarejestrowanych byto prawie 1,2 min
bezrobotnych zamieszkatych na wsi. Stanowili onj622 ogétu bezrobotnych.
Powszechny Spis Rolny wskazal jedndcze na znaczn nadwyke 0sOb
pracupcych w indywidualnych gospodarstwach rolnych.

Jednoczénie obserwuje si dwe zr&nicowanie stopy bezrobocia e¢dizy
wojewddztwami.

10



Wydatki
~Sztywne”
ograniczag
rozwoj

Stopa bezrobocia rejestrowanego
w koncu czerwca 2006 r., (w%) wg wojewodztw

PODLASKIE
[ ]

13,8

MAZOWIECKIE

12.8

[
WIELKOPOLSKIE

12,9

°
MALOPOLSKIE

Ponizej 16,0

[ 16,0- 20,0
B Powyzej 20,0

Polska ogétem 16,0
Zrodto: GUS

Wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku 15-64 lata wyhids IV kwartale
2005 r. 53,7%. Najwiszy notowano w wojewddztwach: mazowieckim (59,2%),
lubelskim (57,5%) i matopolskim (56,2%), a napry - w zachodniopomorskim
(49,7%),$laskim, warmnsko-mazurskim i dolnidbaskim (po 50,7%).

Polska gospodarka weszta w azywienia, jednak jego skala i trwatbzaleze¢
beda w znacznej mierze od polityki fiskalnej. W lata@®01-2004 deficyt
finanséw publicznych w relacji do PKB oscylowat wagicach 3,3-4,8% (zgodnie
z metodologi unijna), co w duej czsci bylo spowodowane struktuwydatkow.
Ponad 70% z nich to wydatki ,sztywne”, prawnie adlgtinowane. Ogranicza to
pule srodkébw budetowych, ktére mizna by przeznaczZy na inwestycje
infrastrukturalne, badania i rozw6j, poprayakaosci stuzb publicznych, aktywm
polityke rynku pracy. Relacja deficytu sektora finansow lpzinych do PKB
wyniosta w 2005 r. 2,5%, wobec 3,9% w 2004 roku.

Skutkiem wysokiego deficytu jest — w warunkach zejsEenia wptywow
Z prywatyzacji — narastanie diugu publicznego. Wckn2005 r. pastwowy diug
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Polska naley dc
najbiedniejszyc
krajow UE, ale
ma silny
potencjat
rozwojowy

Wyr&niamy s
przedsgbior-
CZGiCig

publiczny wyniost 47,7% PKB, a w kou | potrocza 2006 r. — wedtug wpnych
szacunkow zbkyt sie do 50% PKB, a wic pierwszego progu ostneosciowego,
okreslonego przepisami ustawy o finansach publicznych @8A 95 wskanik
ten jest niszy i w 2005 r. wyniést 42,0% PKB).

2. Polska specyfika —atuty i stabe strony

W rezultacie wieloletniego okresu transformacji dRal stata si krajem w petni
demokratycznym, o funkcjomagej gospodarce rynkowej i ragrej pozycji

w swiecie. Dz mazemy swoje cztonkostwo w UE, swoj udziat we wspolnym
rynku europejskim, wykorzystado przyspieszenia rozwoju. Gtéwne kierunki
rozwoju gospodarczego UE wyznacza Strategia ligka, ktora ma doprowadzi
do zwkkszenia konkurencyjsoi gospodarki europejskiej, do szybszego
powstawania nowych miejsc pracy irozwoju zaawarsowh technologii.
Ponadto daym wyzwaniem hdzie wykorzystanigrodkow pomocowych UE na
lata 2007 — 2013.

Bedac dzg jednym z biedniejszych krajow Unii Europejskiejoléka ma
jednoczénie silny potencjat rozwojowy. Do czynnikow stanaeyichzrédto tego
rozwoju naley zaliczy: potencjat ludnéciowy, wysoly przedstbiorczac,

atrakcyjnd¢ inwestycyjr, srodowisko naturalne, strukitirzagospodarowania
przestrzennego kraju, a takpolsk kulture.

Ludnosé¢ i przedsiebiorczosé: Polska dysponuje znacznym potencjalem
ludnasciowym, zajmugc pod wzgédem liczby ludnéci szdste miejsce w Unii
Europejskiej. Wysoki jest odsetek ludzi mtodych iekvdo 35 lat ogiga blisko
50% mieszkacOw naszego kraju. W rezultacie Polska ma ngjs# w Europie
liczbe¢ miodziery wkraczagcej na rynek pracy (prawie potowa przyrostu sity
roboczej w Europie w ostatnich latach). Jest toamgizie wielkim problemem
dzis, ale i potencjalnie naszym napkszym atutem w przyszdoi. Zgodnie

z prognozami demograficznymi, w okresie realizaSirategii liczba o0so6b
w wieku produkcyjnym w miastachetizie spad® podczas gdy na obszarach
wiejskich lgdzie rosm¢, co lkgdzie wplywa& na sytuag na rynku pracy.
Jednoczénie wydtwza sk sredni okreszycia oraz rénie liczba emerytow

i rencistbw. Powoduje to gwaltowny wzrost kosztowchmny zdrowia

i wydatkow systemu emerytalnego i jest gtownyrmrodiem trudnéci

z rownowag finanséw publicznych w Polsce. LudidoPolski cechuje coraz
wyzszy poziom wyksztatcenia. Od kilkunastu lat obsgewusk wzrost
zainteresowania ksztatceniene gkilkakrotny wzrost liczby studentéw), $nod
miodziezy upowszechnia sijuz nie tylko wyksztatcenigrednie, lecz réwnie
wyzsze.

Polacy wyrGniaja si¢ przedstbiorczacia, co obrazuje m.in. wysoka liczba
nowopowstatych firm w okresie transformacji. W E#ta1991-2005 liczba
podmiotéw gospodarczych zykiszyta s¢ prawie trzykrotnie i w kacu 2005 r.
wynosita 3,6 min.

Atrakcyjno §¢ inwestycyjna kraju: Polska postrzegana jest jako kraj atrakcyjny
dla inwestoréw zagranicznyclPrzy obecnym poziomie spotecznej wyddpgio
pracy i sile waluty, przeginy koszt pracy jest w Polsce kilkakrotniezsay ni

w wiekszaici  krajow zachodnioeuropejskich. Jednatée jednak jest on
kilkanascie razy wyszy niz w wielkich krajach Azji Potudniowej i Wschodniej.

12



Koszty pracy
w Polsce g
nizsze nd

w Europie
Zachodniej

Walory
srodowiska
naturalnego
szang
rozwojowy

W poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej, przéta stopa zwrotu
z zainwestowanego kapitatu jest w Polsce kilkakeotmyzsza. Wraz z pogpem

procesoéw konwergencji gospodarki Polski z UE, kpgatacy w Polsce dala

jednak wzrastg konkurowanie niskimi kosztami pracy utrudni roeni
poszerzenie Unii o Rumupii Butgarie w 2007 r., a w dalsze] przyszo

ewentualna akcesja innych krajow kandygdyih. Dlatego tew okresie ohjtym

Stratega coraz weksza role beda odgrywaty inne przewagi konkurencyjne.

Wsréd najmocniejszych atutow Polski w poréwnaniu aj&mi o niskich kosztach
pracy naley wymieni: stosunkowo wysokie kwalifikacje pracownikow,
stabilng¢ polityczrm i gospodarcz, nieskepowany dosip do rynku
wewrgtrznego Unii i niewielg odlegtad¢ do najwekszych rynkéw unijnych
(zwtaszcza Niemiec). Jakootoczenia biznesowego najenatomiast uznaza co
najwyzej srednin; jeszcze gorzej przedstawiacg sisytuacja w przypadku
infrastruktury. Mimo to w skali globalnej Polskaklge skt stosunkowo wysoko
na mapie atrakcyjrsgi inwestycyjnej. Nalgy jednak zauway¢, ze w ostatnich
latach wyej oceniano atrakcyjié inwestycyjm naszych gsiadow z Europy
Srodkowo-Wschodniej, dysporagych wprawdzie mniejszymi zasobami pracy,
lecz zazwyczaj lepaanfrastruktus.

Polska mae liczy¢ w nadchodzcych latach na przysgniccie do kraju znacznych
inwestycji, przede wszystkim tych, ktére wymagajysokich kwalifikacji

pracownikéw. Jak siwydaje, mae to dotyczy szeregu ustug (m.in. kgjowych,

finansowych, medycznych, logistycznych, informatyzh, zwazanych

z badaniami naukowymi itp.) oraz stosunkowo pratwuhych, lecz d&

zaawansowanych technologicznie dziedzin przemystap. ( przemyst
motoryzacyjny). Jednocgeie przewiduje siwzrost inwestycji polskich firm
w krajach o niszych kosztach pracy.

Srodowisko i zasoby naturalne Polskie srodowisko przyrodnicze cechyj
zréznicowane w wymiarze regionalnym warunki i wijowa w skali europejskiej
réznorodnad¢ biologiczna. Dzki wysitkom podgtym w ostatnich 17 latach
mozliwe byto zahamowanie wielu negatywnych trendéwdmiesiono standardy
i zaczto je przestrzega Stworzono zrodla i mechanizmy finansowania
przedsgwzig¢ proekologicznych. Wymiernym efektem tych dzfatgest
zmniejszenie presji ndrodowisko oraz systematyczna poprawa $akgego
elementéw. Tym niemniej, transformacja spotecznspgdarcza spowodowata
pojawienie s¢ nowych probleméw i zjawisk negatywnych dieodowiska (np.
rozwoj motoryzacji). Nowe wyzwania w zakresie ogtygdrodowiska powstaty
réwniez w wyniku procesu integracji europejskiej i cztoskea Polski w UE
(wtym realizacja zobowrah akcesyjnych). Walorysrodowiska naturalnego
w pofaczeniu ze znacznym potencjatem kulturowym oraz y&irgym potaeniem
w srodku kontynentu na skrzgwaniu wanych drog europejskich czyni
z naszego kraju atrakcyjne miejsce do zwiedzanigypoczynku. Dla wielu
stabiej uprzemystowionych, a atrakcyjnyainodowiskowo regionéw Polski
turystyka stanowi podstawawszang rozwojows. Jej wykorzystanie wymaga
jednak wsparcia inicjatyw lokalnych przez witadzeblmene, ktére wyznaczaj
szlaki turystyczne i wodne, tereny towieckie, olsgz@kreacyjne oraz pomagaj
w rozbudowie niezédnej infrastruktury.

Polska dysponuje znacznymi zasobami niektorychznyweh surowcow
mineralnych, w tym zwiaszczaegia kamiennego i brunatnego, miedzi, srebra
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i siarki, jak réwnie gazu ziemnego, cynku, otowiu czy surowcow skalnych
eksploatacja stanowi podstawozwoju wielu bran przemystu przetwoérczego
i liczace s¢ nadalzrodto wptywow eksportowych, a oparciezggia energii ha
wykorzystaniu wtasnych zasobéwegla zapewnia stosunkowo wysoki stapie
samowystarczalrsai energetycznej kraju. Stadma polskiej bazy surowcoweps
jednak niewielkie zasoby najwaiejszego z surowcow - ropy naftowe;.

Zagospodarowanie przestrzenne kraju: Policentryczne zagospodarowanie
przestrzenne jest atutem w rozwoju kraju. W Potgoéca nie jest dominagym
osrodkiem ekonomiczno-spotecznym (stosunek liczbysakencow stolicy do
ogolnej liczby mieszkecdéw jest w Polsce jednym z najezych w Europie),
rownoczénie Polska ma poza stalic kilkka innych, daych obszarow
metropolitalnych o poréwnywalnym znaczeniu i por§walnych szansach
rozwojowych (Trojmiasto, Katowice z innymi miastandiaskimi, Krakow,
Wroctaw, Pozna, £6dz). Istniepce rd&nice w zabudowie Polski majpodiaze
historyczne. Tereny wiejskie wykazujuzy stopiér zrGznicowania, zaréwno pod
wzgledem gstasci zaludnienia, jak i wielkaci gospodarstw. Na obszarach
wiejskich wystpuje wysokie bezrobocie ukryte, a jednorEe wickszasé
mieszkacow wsi pracuje poza rolnictwem.

Rozw0j gospodarczy: Ostatni okres udowodnitze polska gospodarka bardzo
dobrze zaadaptowatagsilo warunkéw Unii Europejskiej. Obserwuje sizybkie
tempo wzrostu eksportu do innych krajow Unii (w tygksportuzywnosci, co
pozwala na popragvsytuacji na polskiej wsi). Rozwojowi gospodarkirzpa
dobra sytuacja makroekonomiczna — spadek inflacisepujacy za nim spadek
stép procentowych. W wyniku tego pgstije azywienie inwestycyjne, w tym na
rynku mieszkaniowym, wspierane rasa dostpncicia kredytow na zakup
mieszkania. Relatywnie wysoki jest naptyw inwestyczagranicznych.
W najblizszych latach &da finalizowane zasadnicze przeksztatcenia strukteral
w gornictwie, energetyce i innych sektorach. Szylkawija st sektor prywatny.
Dziatajp juz nie tylko due firmy prywatne powstate w wyniku prywatyzacji
dawnych przedsbiorstw pastwowych, ale te takie, ktore rozwigly si¢ od
podstaw. Kreowaneasw rezultacie liczne czynniki przyspieszania wzuost
gospodarczego.

Kultura polska: Polska posiada bogate zasoby dziedzictwa kultegowktore
jednym z gtéwnych elementow wpltyweglych na korzystny wizerunek kraju
w Europie i wswiecie oraz atutem w procesie definiowania miejsgozycji
Polski w Unii Europejskiej. Osgniecia polskich tworcowswaznym czynnikiem
promocji pozytywnego obrazu Polski swiecie, a walory naszych zabytkéw
znacznie podnogzatrakcyjnd¢ turystyczrm kraju. Kultura polska jest tak
jednym z czynnikbw rozwoju spoteczno-gospodarczegiozacym budowie
spoteczéstwa innowacyjnego, kreatywnego i tolerancyjnegoP@lsce rodzina
I wigzi sasiedzkie g znacznie wazniejsze nt w wielu krajach zachodnich.
Wspdlnoty lokalne ® silnie zintegrowane w szczegokwo w srodowisku
wiejskim.

Rynek pracy. Gidbwnym problemem polskiej gospodarki jest nigkdziom
zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym oraz wysokiezrobocie. Polsk
charakteryzuje niska aktywfo zawodowa i niski odsetek pragaych,
aw przypadku ludn@i z najniszym wyksztalceniem - bardzo niski. Niski
poziom zatrudnienia wygbuje szczegolnie w przypadku ludzi mtodych od 15 do
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24 rokuzycia i os6b w wieku przedemerytalnym od 50 do @durgycia. Silniej
jest te widoczny w przypadku kobiet, himgzczyzn. W zwazku z najwyszym
w Unii Europejskiej poziomem bezrobocia i diugim resem poszukiwania
pierwszej pracy trudna jest zwlaszcza sytuacja ey wkraczajcej na rynek
pracy, co powoduje ostatnio jej licgmigracg zarobkows. Szczegolnie wysoka
jest stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodAiwaarmisko-mazurskim,
zachodniopomorskim, lubuskim i kujawsko-pomorskiM/ koncu czerwca
2006 r. przekraczata ona w tych wojewddztwach 20%lezy przy tym
uwzgkdni¢ znaczne bezrobocie ukryte — w rolnictwie i na albazh wiejskich.

Innowacyjnosé: Polska gospodarka wykazujeiski poziom innowacyjni.
Sektor nauki charakteryzum.in. mate naktady na B+R, rozproszone przy tym na
zbyt dua liczbe kierunkow badawczych. Ponadto naktady te w domiwajj
czesci pochodz z sektora publicznego, a nie z prywatnego. $istioors sfery
B+R wplywapca na innowacyjné& gospodarki jest niedopasowanie
prowadzonych prac badawczych i rozwojowych do mitrprzedsibiorcow.
Ponadto wys{puje mata skionni@ do wspéipracy mdzy przedsibiorcami

a jednostkami naukowymi, spowodowana m.in. obawamedsg¢biorcow przed
wysokim ryzykiem inwestowania ich ograniczonyebdkoéw w prace badawcze.
Wyznacznikiem stabwi sfery B+R i jej dziatania dla potrzeb gospodajest
nizsza nk w innych krajach UE liczba wynalazkéw, opatentowan przez
polskich tworcow w kraju i za graric ROwniez udziat przemystow wysokiej
techniki w handlu zagranicznym znacznie odbiegavgdikdw oshganych przez
kraje wysokorozwingte. Wzrasta natomiast udziat produktéow nowych
i zmodernizowanych w produkcji sprzedanej ogétem.

Infrastruktura : Infrastruktura techniczna w Polsce (drogi, lik@dejowe, mosty,
kanalizacja, wodoani) jest stabiej rozwingta niz w krajach zachodnich, mimo
istotnego pospu w tym zakresie w ostatnich latach. Bez jej smjbgoprawy
rozwoj gospodarczydalzie utrudniony, a inwestycje zagraniczne trudaiejdo
przyciagniecia. Niezadowalary jest rownie stan infrastruktury nieziolnej do
tworzenia spoteczstwa informacyjnego. Pod wzglem szerokopasmowego
dostpu do internetu Polska zajmuje jedno z ostatniagjsaiw Unii Europejskiej.
Braki w zakresie infrastruktury spotecznej utruglipidostp do edukaciji, ochrony
zdrowia, administracji i wymiaru sprawiedlid@, a take wykorzystanie
wolnego czasu. Wielkim wyzwaniem jest wprowadzemazwiazan, ktére
zapewnityby popraw sytuacji mieszkaniowej Polakow, w tym zwilaszczalos
o stosunkowo niskich dochodach oraz mtodychzesgsw.

Zréznicowanie regionalne: Coraz bardziej aktywna polityka regionalna nie
zapobiegta narastaniu zmicowarn w wielkosci PKB na mieszkaca

w poszczegOlnych regionach Polski. PKB na miese&a najsilniejszego
gospodarczo wojewodztwa mazowieckiego stanowit (@3r.) 73%sredniej
UE-25, tj. okoto dwukrotnie wiej niz najstabszych gospodarczo wojewodztw
(lubelskie, podkarpackie, podlaskigwictokrzyskie i warmisko-mazurskie).
Rdéznice te § przede wszystkim efektem szybkiego rozwoju lokempiegundéw
wzrostu (gtownie aglomeracji miejskich).

Cztery wojewoOdztwa uzyskajPKB na mieszkaca powyej sredniej krajowej
(mazowieckie, slaskie, wielkopolskie i dolndaskie) i charakteryzyj sie

najlepszymi perspektywami rozwojowymi. Istniejez tew. Polska Wschodnia
(wojewddztwa: podkarpackie, lubelskie, podlaskiggrminsko-mazurskie oraz
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zaliczane do tej grupy wojewodztwiawictokrzyskie) - pe¢ najbiedniejszych
wojewodztw w Polsce i w catej Unii, patonych wzdhd wschodnich
I pétnocnych granic Polski. Ich przyszéo zaleey m.in. od wspotpracy
transgranicznej (w tym wymiany gospodarczej z Biaa, Ukraim i ROSp)

I wykorzystaniasrodkOw unijnych.

Administracja publiczna: Pomimo znacznych zmian, jakich dokonywano
w ciagu ostatnich kilkunastu lat, w administracji pubhej nie udato giw peni
wprowadzé pozadanych nowoczesnych technik zgizania i systemow
informatycznych, nie usprawniono ztezasadniczo zagdzania finansami
publicznymi. Bez znaezej poprawy sytuacji w tym zakresie, stan admiaggtr
publicznej pozostanie ograniczeniem, utrudiogm rozwoéj Polski.Ponadto na
funkcjonowanie administracji publicznej negatywmiptywa niskie zaufanie do
wiadz i instytucji publicznych.

Ocena i konkluzje: Powyzsze uwarunkowania wskaaupa przestanki budowy
strategicznej wizji rozwoju. W perspektywie diugoegowej Polska nie powinna
opier& zdolngci konkurencyjnych na niskich kosztach pracy. Niezna
rowniez oczekiwd, ze przewagi konkurencyjne zosganshgnicte przez znaczne
naktady kapitatowe. Zasoby naturalne, chimé¢ bogate, roOwnie nie wystpuja
w Polsce w iléciach pozwalajcych na stworzenie z nich podstawowegodta
konkurencji na rynkackwiatowych.

Realizacja celéw Strategiiezie wymaga przezwycezenia szeregu staba,
zwigzanych z trudg nadal sytuag) na rynku pracy, w zakresiéwiadcze
spotecznych i ochrony zdrowia, niskinnowacyjndcia, ztym stanem
infrastruktury, nadmiernym z#@icowaniem regionalnym czy niedostatecznie
efektywnym funkcjonowaniem administracji publicznej

Ostatnie lata pokazalyze sikh polskie] gospodarki as przedstbiorczasé¢

i zdolnasci  adaptacyjne przeddiiorcow do zmieniacych sg¢ warunkow.
Integracja w ramach UE, oznacgs nowe wyzwania rozwojowe i odmienne
srodowisko regulacyjne, stala e¢siw przewaajacej mierze szams a nie
zagraeniem. Kapitat ludzki - zwtaszcza zasoby miodejykeztatconej kadry, to
chyba nasz najwkszy atut, a wraz z enesgi profesjonalizmem polskich firm to
walory, ktore w powjzaniu z doptywemsrodkéw unijnych, nowoczesnych
technologii i metod organizacji, mggtanowg istotra dzwignie rozwoju.

Zapewné one mog szybki wzrost PKB patzony z obnieniem bezrobocia
poprzez jednoczesny rozwoj eksportu i dziatédn@ospodarczej zorientowanej
na rynek krajowy, w tym zwlaszcza genanych miejsca pracy ustug.
W przysziégci naleey oczekiw& ograniczenia w Polsce przemystow
pracochtonnych i nisko zaawansowanych technologgczn

Strategia powinna zmiergado podniesienia konkurencyjfe gospodarki.
W szczegolnéci powinna db& o wzmacnianie atutow kraju jako miejsca
zyczliwego dla inwestoréw, zaréwno krajowych, jakzagranicznych - przez
rozwoj kapitatu ludzkiego i zmniejszanie aidiwosci opodatkowania pracy oraz
eliminacg stabych punktow, m.in. poprzez rozwdj infrastrulgtu wzrost
innowacyjnaci i poprawe funkcjonowania instytucji publicznych.
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3. Polska wswiecie i w Unii Europejskiej — szanse i zagtenia

Strategia Rozwoju Polski na lata 2007-2015 nieen@omiraé tego, co dzieje i

o i moze wydarz¢ w Unii Europejskiej i wswiecie w najblkszych latach.

Nasilajz sie Potrzebna jest obiektywna ocena miejsca i roli IRols gospodarce Unii

procesy Europejskiej i w gospodarcaviatowej, naszych szans na rozwoj i zagfodla

integracyjne. tego rozwoju. Rozwdj Polski w najbtizych latach przebiegebowiem ldzie
i globalizacyjne v warunkach nasilagych si: proceséw integracyjnych i globalizacyjnych.

Cala Europa ddzie odczuwa szybsze przeptywy towarow, ustug i kapitatu,
migracje, ekspansj korporacji ponadnarodowych, wtym wprowadzenie adas
planowania strategicznego, optymalizagjfodukcji w skali globalnej i przesuwanie
produkcji przemystowej do krajow ozsizych kosztachChiny, Indie i inne kraje,
dotychczas uznawane za rozwi@® se, Stap sk istotnymi  drodkami
gospodarczymi. &lzie to mialo wielki wplyw na spotecastwa w Polsce
i w Europie oraz na sposob, wjaki nasz przyszigwd bedzie mogt by
prowadzony.

Liberalizacja handlu mdzynarodowego stwarzéedzie polskim przedsbiorstwom
szang ekspansji na rynki pozaunijne, ale imotez powodow& zagraenie
nadmiernym importem na rynku krajowym.

Jednoczénie kxdzie nadal pogpowat proces integracji europejskiej. Unia rozsgerz
sic 0 Rumung i Bulgark, a by¥ maze rownie o Chorwagt i — w perspektywie
wykraczajcej zapewne poza okres realizacji Strategii — ocj§urewentualnie
Ukraire. W interesie Polski i Europyelizie dalsze rozszerzanie Wspolnoty oraz
dziatania znoske wewntrzne bariery pomdzy czionkami Unii w przeptywie
ustug, ludzi, towaréw i kapitalu. W pracach nad yptym ksztaltem Unii
Europejskiej Polska popigréedzie taki model integracii, ktory gwarantoivaedzie
zachowanie tesamdci narodowej oraz odpowiadlastrategicznym interesom
gospodarki i aspiracjom obywateli.

Perspektyw:
dalszego
rozszerzenia UE

Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej wplywa stahijaco na warunki
funkcjonowania gospodarki polskiej, a w@¢ naszych przeddiiorstw na jednolity

Czionkostwo  fynek europejski oraz naptyw funduszy unijnych siask beda coraz silniejszym

w Unii impulsem rozwojowym. Z punktu widzenia diugookregolw perspektyw rozwoju

Europejskie gospodarczego UE i Polski jako jej czionka, istoleyzie zwltaszcza pogi we
wdrazaniu Strategii Lizbaskiej oraz — po spetnieniu  kryteribw konwergendcii
okreslenie momentu wegia Polski do strefy euro. Bez znacej poprawy
konkurencyjnéci iinnowacyjndci gospodarce unijnej grozi ostabienie pozycji
w gospodarcéwiatowej, ktéra w coraz wkszym stopniu stajeesgospodark opart,
na wiedzy. W przypadku wkszaci wskanikdw charakteryzacych gospodaxk
opart na wiedzy, Polskdzieli znaczny dystans nie tylko w stosunku dgdwaJE-
15, lecz réwnig w stosunku do nowych krajow czionkowskich. Dlatetga
wdrazanie Strategii Lizbaskiej kedzie dla Polski szczegdélnie dum wyzwaniem, ale
rowniez podstawowynzrodiem przyspieszenia rozwoju gospodarczego.

W objtym Strategi okresie obywatele polscy uzyskg@etny dosip do rynku pracy
we wszystkich krajach Unii, co me spowodowéa nasilanie s procesow
migracyjnych, take tych krotkookresowych, ktorych nazje oczekiwg po
przystpieniu Polski do strefy Schengen. &oono wprawdzie przyczyriasic do
zmniejszenia bezrobocia, zwlaszczasrdd ludzi miodych, jednak wobec
postpujacego starzenia giludnaici stawa sic bedzie coraz wikszym problemem

Nasilanie s¢
procesow
migracyjnych
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Pomylne
otoczenie

dla gospodarki kraju. Drepakapitatu ludzkiego mae doprowadzi do wzrostu
kosztow pracy, obnenia st potencjalnego tempa wzrostu PKB, spadku stopy
przyrostu naturalnego, nasilenia problemowazamnych z funkcjonowaniem systemu
emerytalnego i innych negatywnych rastw dla spotecZstwa i gospodarki kraju.
Oczekiwg mazna jednocz@ie rosmcej migracji do Polski, aw konsekwencji
pojawienia s nowych probleméw prawnych, spotecznych i dofggezh rynku
pracy.

Oddziatywanie otoczenia mdzynarodowego zapowiadagsdla Polski jako
generalnie pomyne, ch@ nie wolne od zagten i licznych, narastagych
wyzwan. Na Polsk w coraz wekszym stopniu wpltywa bowiem leda czynniki
zewrgtrzne, takie jak: pogp naukowo-techniczny, zmianysrodowiska
przyrodniczego i zmiany demograficzne. Podstawoweaczenie kda miaty
zewrgtrzne uwarunkowania natury gospodarczej. Jak wyamikaognozy Banku

miedzynarodowe Swiatowego, w okresie do 2015 r. wzrost gospod&skatowej ma by znacaco

Zapewné
naptyw
bezpdgrednich
inwestycji
zagranicznyc

Zaopatrzenie
W energe

| surowce —
wyzwaniem w
skali globalne;j

Rosmce
zagraenie
srodowiska

szybszy ni w latach 80. i 90. ubiegtego stulecia, az@ki w latach 2001-2006.
Wzrost gospodarkiswiatowej dynamizowa beda przede wszystkim regiony
oddalone od Polski — Azja Wschodnia i Potudniowa tfwn gtownie Chiny

i Indie) oraz nadal ponsinie rozwijapca s¢ gospodarka amerykaka. Oczekuje

si¢ wprawdzie znacgego przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczegd Uni
Europejskiej, jednak pozostanie onaszie od osiganego przez USA.

Dla Polski istotne jest utrzymanie pozycji krajuraktyjnego jako miejsca
lokalizacji bezpérednich inwestycji zagranicznych, co pozwoli na agystanie
tych inwestycji jako wanego czynnika zwkszania potencjatu gospodarki,
eksportu i restrukturyzacji produkcji oraz poprawkonkurencyjnéci

I innowacyjnéci przedstgbiorstw. Problemem stasic maze przenoszenie, ta&
przez polskie firmy, niektorych rodzajow produkgizemystowej, zwlaszcza
tradycyjnej produkcji pracochtonnej i surowcochtefindo krajow oferujcych
znacznie tasz site robocz i surowce.

Coraz wikszym wyzwaniem w skali globalnej, dotycym rowniez gospodarki
Polski i polityki paistwa, leda kwestie zwazane z zaopatrzeniem w energi
i surowce. W perspektywie najlizych dziesicioleci swiatu nie grozi
wprawdzie wyczerpanie zasoboéw surowcow naturalnjexdnak ich ceny mag
by¢ znacaco wyzssze nk w latach 90., a w przypadku najméejszego
Z surowcow — ropy naftowej — licgynalezy sie juz w nastpnej dekadzie z
przegciem do spadkowej tendencji wydobycia w krajachgp@PEC. Narasta
bedzie tym samym waga problematyki bezpidstea energetycznego.
Zapewnienie stabilnych dostaw ropy i gazu wyntalgadzie od Polski, z jednej
strony, podejmowania dzigtautonomicznych dla zdywersyfikowania kierunkéw
dostaw importowych, a tak wzrostu wydobycia gazu krajowego § zadrugiej —
inicjowania i aktywnego udzialu we wspoOtpracy ediynarodowej na rzecz
poprawy bezpiecZstwa energetycznego, w tym zwilaszcza w ramach Unii
Europejskiej. BezpiecAstwu energetycznemu Polski i bedzie rownie
utrzymanie dominuagcej roli krajowego wgla w strukturze ziycia energii
pierwotnej i produkcji energii elektrycznej, rozwgjinawialnychzrodet energii,
ewentualna budowa energetyki atomowej oraz kontyance dziatd na rzecz
poprawy efektywnéci wykorzystania energii.

Jedny z kluczowych kwestii globalnycheldzie rosmace zagraenie srodowiska
naturalnego, wyrajace s¢ m.in. zmianami klimatycznymi, awariami
przemystowymi, zanieczyszczeniem powietrza, rabuakeksploatag zasobdéw
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lesnych, zmniejszaniem zasobdw wodnych, jak zanikaniem wielu gatunkéw
rodlin i zwierzat, degradagj gleb. Dla przyszigci srodowiska naturalnegéwiata
szczegOlnie wmma lgdzie przewidziana w okresie do 2012 r. realizacja
postanowié Protokotu z Kioto 0 ograniczaniu emisji gazow d¢apianych.
Miedzynarodowe zobowrania Polski, w tym szczegdlnie zobawania
akcesyjne, &da wymag@ wdrazania nowych rozwizaa w zakresie ochrony
srodowiska i ponoszenia na ten cel znacznych naidadé

Rozwoj swiata zapewne nadaletly zakidéca lokalne konflikty militarne i ataki
terrorystyczne. Obok nagistw bezpérednich — ofiar ludzkich i strat
materialnych — &da one powodowa okresowe zaburzenia w funkcjonowaniu
gospodarkiswiatowej, odbijagce s¢ negatywnie rownie na gospodarce Polski.
Niezkedne ledzie wikc podejmowanie przez Polskizialaa na rzecz utrzymania
bezpieczéstwa medzynarodowego, wynikagych z naszego czionkostwa
w NATO, Unii, ONZ, Radzie Europy i OBWE, a tak z realizacji rozwijajcej
sic Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpiedstwa oraz Wspolnej Polityki
Bezpieczéstwa i Obrony Unii Europejskiej.

Rosrmcy wplyw otoczenia midzynarodowego na rozwdj gospodarczy Polski
bedzie wymagat stalego monitorowania tendencji i nclvgjawisk zachodzych

w gospodarce europejskiejswiatowej, zarowno dla szybkiego rozpoznawania
I wykorzystywania wytaniaicych sg¢ szans, jak i w celu sprawnego
amortyzowania mdiwych zagraen.

4. Podstawowe dylematy rozwojowe

Biorac pod uwag przyszte oczekiwania i potrzeby, stan $eypwy, warunki
wewrgtrzne | zewrtrzne oraz mdiwosci finansowe, nie jest nibwe
usatysfakcjonowanie  wszystkich  potencjalnych  bepeitow  polityki
rozwojowej. W rezultacie wysgpi¢ maze konieczné dokonywania bardzo
trudnych nieraz wyboréw. Zapewnienie pracy w krajuyorzenie warunkow dla
stabilnego wzrostu gospodarczego, czugsicie jak najwyszej jakdci zycia,
to jedne z najwaniejszych celow, ktore determinujlokonywanie tych wyborow.
Poniej zarysowane gs podstawowe dylematy polityki rozwojowej zwane
z wdraaniem Strategii, wraz z kierunkami ich rozstrzygra.

Koncentracja na bimacych potrzebach gospodarki e oznaczé stabsze
fundamenty pod przyszty rozwoj. Szybszy rozwoj @gismaze odbé sie
niekorzystnie na przewagach konkurencyjnych w ogsi. Prowadzt do tego
moze np. zaniedbanie budowania innowacyjnej gospodarky jej podstaw
w postaci nowoczesnej edukacji, ktorych owoce zmao zbieréa dopiero
w przyszigci. Innym przyktadem jest okskenie skalisrodkow przeznaczanych
na projekty ,twarde”, tj. inwestycje, ktorych efgksa bardzo konkretne idola
szybko widoczne, i na projekty ,kkkie’- np. na edukagjczy szkolenia, efekty
ktorych czsto kxda widoczne dopiero po latach. Najetu znalé¢ wywazona
struktug dziatar, aby sprostaobu tym wyzwaniom: wzrost bigcy i podstawy
pod rozwoj w przyszii.

Waznym dla polityki gospodarczegbzie wybor: czy naley dazy¢ do szybkiego
wejscia Polski do strefy euro, co narzucatoby konieéznpodporadkowania
temu celowi polityki pieniznej oraz przeprowadzenia szybkiej i gruntownej
reformy finanséw publicznych, czy Aeprzesuné¢ planowan akces¢ do Unii
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Gospodarczej i Walutowej na okreszpiejszy, zachowuac wigksza autonomg w
polityce gospodarczej i wykorzystaj ja dla przyspieszenia wzrostu
gospodarczego i zmniejszeniazmc rozwojowych w stosunku do obecnych
krajow ,eurolandu”? W najhiszych latach Polskacbzie dziaté na rzecz
przyspieszenia tempa wzrostu i zhhia poziomu rozwoju déredniego w UE,
zmierzajc jednoczénie do osigniecia kryteriow konwergencji i wégia
w przysziaci do strefy euro.

Czy rezultaty wzrostu gospodarczego powinnyé by wigckszym stopniu
wykorzystywane na fagodzenie nierowaio spotecznych, w tym zwlaszcza
w sferze opieki spotecznej, czyztealezatoby wdraac rozwiazania aktywizujce
bierne grupy spoteczne? Realizowanedab oba kierunki dzial z coraz
wigkszym naciskiem na aktywizacjspoteczn. Aktywne podejcie wymaga
ksztaltowania elastycznych form zatrudnienia ordatecznych zacit do
podnoszenia kwalifikacji i umiejnosci adekwatnych do wymogow rynku pracy.

Kolejny dylemat odnosi si do okrélenia zakresu gwarantowanych ustug
publicznych. W jakim zakresie i stopniu nedéoby wspiera ustugi publiczne, co
do ktorych jakéci i efektywndci mazna czsto mi€ zastrzeenia, a w jakim
rozwoj sektora ustug prywatnych — ktory jednakiziata na zasadach rynkowych,
co z kolei mae ograniczé&dostp do jego oferty? R&two powinno gwarantowa
dostp do podstawowych ustug wszystkim obywatelom, pem@ac ich jaka¢

I tworzac jednoczénie warunki do rozwoju ustug niepublicznych.

Jak promowaé i osihgat szybki rozwoj nie zaniedbag ochrony srodowiska
i zasad zrOwnowanego rozwoju? Z pewldoia mazna osigat szybszy wzrost
kosztemsrodowiska. Ale czy mizemy zapomni€ o przysztych pokoleniach?
Ponadto, postulatysrodowiskowe hda takze uwzgkdniane w dziataniach
prorozwojowych realizacych obowizek wynikajcy z medzynarodowych
zobowgzan traktatowych Polski, w tym zwtaszcza zobemar akcesyjnych.

Innym problemem jest sposob realizacji dzialia wykorzystania dogpnych
srodkow. Czy dosfpne srodki koncentrow& na wybrane nieliczne, ale iy
strategiczne projekty, czy #Zeda mazliwos¢ finansowania wielu matych
projektow dla wielu beneficjentéw? Koncentragiadkow na wybranych, dych
projektach (np. autostrady) powoduje realizapjojektow, ktore $ wazne dla
kraju czy regionu, z ktérych skorzysta bardzo wiekdb. Z drugiej strony,
podgcie wielu matych projektow (np. dréog gminnych) smaluje, ze srodki
ulegm rozproszeniu, nie zostarwybrane projekty, ktéreaswazne dla catego
kraju czy regionu, ale za to koowi odbiorcy leda scisle zidentyfikowani,
a inwestycje te dda rozwiazywa ich konkretne problemy lokalne. Ostateczne
decyzje powinny w pierwsze] kolejim uwzgkdniat poprave infrastruktury
decydujcej o konkurencyjrézi kraju i regiondw oraz sprzyanaptywowi
kapitatu, w tym bezpwednich inwestycji zagranicznych, nie zapomioap tych
mniejszych projektach, ktére majnaczenie gospodarcze.

Szybszy wzrost oznacza eksze zranicowanie rozwojowe w skali kraju
i wramach regionow, gdyjego motorami & osrodki wzrostu, czyli gtdwnie
aglomeracje miejskie i metropolie. Uwgzdhiaac t¢ wspoéizalenos¢ nalezry
przesdzi¢, na ile nasza wizja powinna koncentréwsk przede wszystkim na
wzroscie, a wec na wspieraniu najpkniejszych regionow i @odkéw miejskich,
a na ile uwzgidnia¢ obszary wiejskie i regiony zmarginalizowane? Rkht
regionalna péastwa powinna uwzgbniac dwa te kierunki, wskazag na
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znaczenie dyfuzji wzrostu z éych asrodkow miejskich bdacych centrami
wzrostu do otoczenia, szczegdblnie do obszaréw kiajs

Kolejnym dylematem jest, czyrodki publiczne powinno si przeznacza
wytacznie na cele publiczne (np. na infrastruktusystem edukaciji), czy #e
powinno s¢ rowniez finansow& wsparcie dla sektora przeelsiorstw (przy
zachowaniu obowrujacych w UE zasad pomocy publicznej), np. dla matych
i $rednich firm, bo to one ptagodatki i twora miejsca pracy? Potrzebne jest tu
wywazenie proporcji, jednak waga matycBrednich przedsbiorstw, zwtaszcza
w kreowaniu zatrudnienia przgiza o celow&ci wspierania ich przedswizigc.
Wzgledy spoteczne nakazufakze wspieranie tradycyjnych dziatdw przemystu,
jednak nie ich egzystowania, lecz restrukturyzagyvarantujcej popraw
efektywndci, innowacyjngci i wkasny rozwaj.

Bez innowacji nie mzna zbudowé konkurencyjnej gospodarki. Ale czy
koncentrowdé wsparcie wydcznie na najnowszych technologicznych innowacjach
na poziomieswiatowym, czy rownie wspiera proste rozwjzania i innowacje na
poziomie firmy? Wdreenie wielkich innowacji wymaga wysokich naktadow
inwestycyjnych i dobrej wspélpracy z zapleczem mauk-badawczym.
W praktyce dae inwestycje bda mozliwe w relatywnie ograniczonej skali, aho
podejmowane dma programy rozwoju sektora wysokich technologii. deas
jednak liczne przyktady skutecznego widhmia matych innowacji, ktore warto
wspier& i promowa.

* * *

Podgcie konkretnych wyborow wymaga strategicznej wiapartej nie tylko na
wiedzy i1 ddwiadczeniach, ale rownie wykorzystupcej demokratyczny
i prospoteczny system wakm. Rozstrzygnicie powyszych dylematow
dokonywa& si¢ bedzie w ramach szczegotowych rozwa w odpowiednich
dokumentach regulacyjnych. Preferowane kierunki avgt, odpowiadaice na
stawiane dylematy, przedstawionea sv ramach niej wyodrbnionych
priorytetow Strategii.

. WIZJA POLSKI DO ROKU 2015

Spoteczéastwo polskie oczekuje zmian, ktore doprowadn wzrostu standardu
zycia. Temu celowi ma shy¢ polityka rozwojowa péstwa. Zmiany te powinny
by¢ zainicjowane przez wiadze publiczne, ale zalke sic sukcesem, i
zostam przeprowadzone w dialogu ze spotaetsterem. Kluczem do sukcesu jest
Zmiana sposobu sprawowania wiladzy. Zasadniczy mégyvemiany polega na
tym, ze to wiadze publiczne mgpelinic role stuzebra wobec spotecsstwa, a nie
odwrotnie.

Planupc dziatania prorozwojowe na napdze lata musimy wiedzie jaka
Polske, nasa Ojczyzre, chcielibyymy widziet i w jakiej zy¢ w 2015 roku.
Musimy take wiedzi€é do jakiego modelu spoteczno-gospodarczego naszego
kraju chzymy. Dlaczego w 2015 roku? Bo w tym okresie mangnsgzakaczy¢

wiele programéw rozwojowych (w tym zasilanyétodkami unijnymi) i wtedy
powinnsmy pozné ich efekty.

Wizja rozwoju kraju musi uwzgtiniat czas i warunki, w jakich dazie
realizowana. Musi bkapod uwag zaréwno zdiagnozowany szczegétowo stan
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wyjsécia, a wec sytuaag w jakiej jestémy, jak i przyszte warunki dziatania i co
réwnie wane - oczekiwania spoteczne. Przyszita pozycja Pabsleie¢ bedzie od
harmonii pom¢dzy sfen publiczry, rynkiem i spoteczestwem obywatelskim.

Polska w 2015 roku to kraj o wysokim poziomie igé&ki zycia mieszkacow
oraz silnej i konkurencyjnej gospodarce, zdolnejtdorzenia nowych miejs

pracy.

()

Chcemy, aby w Polsce tatwo byly tworzone nowe moeejpracy, aby znagezo
wzrosto zatrudnienie osob w wieku produkcyjnym stpit spadek bezrobocia.
Dlatego polityka gospodarcza skoncentrugeveisposob szczegdlny na tworzeniu
nowych miejsc pracy, zwtaszcza w sektorze ustugege wszystkim w obszarze
ustug rynkowych. Tylko sektor ustugedizie mogt zaabsorbowapracownikéw

Zz modernizujcego st sektora przemystowego i z restrukturyzowanegoictira.

Dochody ludnéci i PKB na mieszkica leda stopniowo zblia¢ sic do sredniego
poziomu w UE. Chcemy, abyidice w poziomiezycia mieszkacow Polski i UE
znacaco sk zmniejszyly i aby nie bylo to przyczynlicznych wyjazdéw
zarobkowych za grargantodych i dobrze wyksztatconych Polakow.

Polska musi rozwija gospodark opar na wiedzy i szerokim wykorzystaniu
technologii informacyjnych i komunikacyjnych we wstkich dziedzinach,
w tym ustugach spotecznych, dgstych dla kadego obywatela. Ratwo ledzie
promowato rozwoj kapitatu intelektualnego, zaréwmadniesieniu do osob, jak
I organizaciji.

Paistwo powinno jednocZeie tworzy¢ sprzyjajce warunki dla awansu
zawodowego i finansowego osobom najbardziej uzdolm, tworczym

I przedsgbiorczym.

Chcemy, aby wzrosta aktywfoi mobilncs¢ spoteczno-zawodowa ludém, aby
spoteczéstwo posiadato wysoki poziom wyksztalcenia i abyagownicy
nieustannie podnosili swoje kwalifikacje.

Polska gospodarka w roku 2015 musi¢ bsilna i konkurencyjna na arenie
europejskiej iswiatowej, charakteryzowasi¢ wysokim i stabilnym wzrostem
gospodarczym, wysakinnowacyjndcia, wydajnym przemystem, rozwigtymi
ustugami i zmodernizowanym sektorem rolnym.

Chcemy, by nasz kraj wykorzystywat procesy glolmdjz do transferu
technologii i wzrostu innowacyjsoi gospodarki, podniesienia jadad kapitatu
ludzkiego i tworzenia nowych miejsc pracy.

Polska musi by atrakcyjnym i wiarygodnym partnerem w wymianie tiamvej,
szczegolnie z krajami UE; polskie firmy powinny @hivykorzyst& mazliwosci
Wspolnego Rynku UE i Europejskiego Obszaru Gospzego.

Chcemy, aby mieszkay kraju i przedsibiorcy mogli korzysta z funkcjonalnej

| efektywnej oraz wigciwie rozwinktej technicznej infrastruktury transportowej,
infrastruktury spotecznej i z zakresu ochrofrpdowiska. Dotyczy to przede
wszystkim infrastruktury drogowej, kolejowej, trgmstu lotniczego oraz

morskiego, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej ieszkaniowej oraz sportowo-
rekreacyjnej.
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Polsk widzimy jako kraj przyjazny mieszkaom, w ktérym warto mieszka do
ktGrego warto wraca poniewa jest bezpieczny, daje szanse pracy i rozwoju oraz
gwarantuje odpowiedni poziom zabezpieczenia spoepz i opieki zdrowotnej.

Zapewm% Dlatego pastwo musi zapewnéobywatelom bezpiecastwo i poczucie tego

poczucie bezpieczastwa. Pastwo musi skutecznie zapobiégazmniejszé przestpczaé

bezpieczéstwa oraz zagreenie terrorystyczne, przeciwdziatazagraeniom i katastrofom
naturalnym, technologicznym oraz spowodowanym dniaimi cztowieka.
Wiasciwe stzby publiczne musg aktywnie wspotdziald w sposob systemowy
Z europejskimi i midzynarodowymi systemami bezpieagava.

Paixstwo musi skutecznie ogranicézazakres biedy i margines wykluczenia
spotecznego oraz promowantegracg spotecza.

) ) System administracji publicznej musi dysprawny, efektywny i niedrogi,
Niezlzdny jest  \wykorzystupcy technologie informacyjne i komunikacyjne, z pein dostpem
sprawny system gpywatela do informacii, oraz o ograniczonym dazbgelnego minimum zakresie
administracji interwencji administracji wycie gospodarcze oraz prywatrgcie obywateli.
publiczrej W wymiarze funkcji administracyjnych chcemy, abyldka byta pastwem —

tam, gdzie to jest niiwe - zdecentralizowanym.

Chcemy, aby Polska byta fistwem obywatelskim, obfitagym w zr&nicowane

Bud*ujem) formy lokalnej i ponadlokalnej aktywso obywatelskiej, opieragym sk na
SpO eczélstll/_vo dialogu i wspéipracy, promagym dziatalnéé organizacji pozasdowych
obywatelskie i dazacym do jak najszerszego ich udziahzyeiu spotecznym.
Dziedzictwo kulturowe oraz rozwdj kultury na pozienokalnym, regionalnym
i narodowym powinny by szczegdlnym przedmiotem ochrony i opieki ze strony
panstwa i spoteczestwa.
Wykorzystajmy Polska powinna wykorzystywa bogactwo swoich zasobow ludzkich,
bogactwo swoichkulturowych i przyrodniczych, jak rownieczerpa korzysci z rozwoju turystyki
2asob6 przyczyniajcej st do wzrostu gospodarczego regionow, tworzenia nbwyc
miejsc pracy oraz promocji regionow i kraju.
Chcemy, aby Polska potrafita wykorzystywvalla swego rozwoju potencijat
Polakoéw mieszkapych za granig
Polska powinna hy krajem uporzdkowanym przestrzennie, udgshiajcym
i chronacym zasobyrodowiska naturalnego, dlaaym o dobry stasrodowiska
i bogat, roznorodnd¢ biologiczrs.
Polityka Paistwo ledzie realizowd politykg zrOwnowaonego rozwoju przez
zrbwnowaonegc integrowanie dziafa w sferze gospodarczej, spotecznej siodowiskowej
rozwoju w interesie przysztych pokale

Chcemy, aby p#stwo dizytlo do zachowania spéjia spotecznej, gospodarczej
i terytorialne;.
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Realizacja celt
Strategii
poprzez szybl
rozwoj
gospodarcz

IV. CEL GLOWNY | PRIORYTETY STRATEGII

Gtébwnym celem strategii jest podniesienie poziomu ijakosci zycia
mieszkaicOw Polski: poszczegolnych obywateli i rodzin.

Przez podniesienie poziomiycia rozumie st wzrost dochoddéw w sektorze

gospodarstw domowych, utatwienie dgmt do edukacji i szkolenia, co prowadzi
do podwyszenia poziomu wyksztalcenia spoletgva | podnoszenia
kwalifikacji obywateli, wzrost zatrudnienia i wyadwssci pracy, skutkujce
zarébwno obnieniem bezrobocia, jak i zekszeniem poziomu aktywso
zawodowej, oraz poprayzdrowotndci mieszkacow Polski.

Przez podniesienie jaka zycia rozumie s istotrp poprave stanu i wzrost

poczucia bezpiechstwa wrod  obywateli, meliwos¢  korzystania
z funkcjonalnej i tatwo dosgpnej infrastruktury technicznej i spoteczneycie
w czystym, zdrowym i sprzyjagym srodowisku przyrodniczym, uczestnictwo
w zyciu demokratycznym, uczestnictwo w kulturze i sigge, przynalenosé do
zintegrowanej, pomocnej wspolnoty lokalnej, uthwiajacej lepsa harmonizagj
zycia rodzinnego i zawodowego oraz aktyéwhow ramach spotecastwa
obywatelskiego.

Podniesienie poziomu i jaka zycia ma umaliwi ¢ polityka pastwa pozwalajca
na_szybki, trwaty rozwdj gospodarcay perspektywie diugookresowej, oparty na
rozwoju kapitatu ludzkiego, zwkszaniu innowacyjniei i konkurencyjnéci
gospodarki i regiondw, w tym na inwestycjach w séebada i rozwoju, oraz na
uzyskanie stabilnych warunkéw ekonomiczno-spoteckny srodowiskowych
zapewniajcych europejski poziom i jaké zycia obywateli i rodzin w kraju

i wspélnotach lokalnych. Funkcjonowanie wspdlnotyjeji bezpieczastwo
powinno by oparte o zasad subsydiarnéci. W sytuacjach zaggen
przerastajcych maliwosci reagowania spoteczém lokalnej powinna ona mée
wsparcie wiaciwych organdéw administracji publicznej.

Powyzszy cel mae by oshagnigty tylko w warunkach realizacji zasad
zrownowaonego rozwoju oraz pigdnowania izachowania dziedzictwa
kulturowego Polski. Cel ten nie m® zosté oshgniety w sytuacji znacgych
zrOznicowax poziomu rozwoju regionéw, marginalizacji obszanéejskich oraz
przy braku poszanowania dla tadu przestrzennegskPol

Wskazniki charakteryzujce cel gtdwny Strategii przedstawia pmsza tabela.
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UE-25 | Polska
Wskazniki Warto §¢ wskaznika w roku Zak{adang wartos¢
bazowym (2005) wskaznika
2010 2015

Srednie roczne tempo wzrostu PKB (%) 1,7 (2001-05)0 (3001-05) | 5,1 (2006-10)%,2 (2011-15

PKB na mieszkéca wg PPS (UE25=100 100 50 58 66

Srednia stopa inwestycji (%) 19,7 (2001-05) 18,8 (2001-0pP1 (2006-10)] 25 (2011-15

Srednia roczna inflacja (%) 22 2,1 2,5 2,5

Deficyt sektora finanséw publicznych

w % PKBY 2,3 2,5 2,5 2,0

Diug publiczny w % PKE 63,2 42,0 51,7 47,0

Dochéd na osap” (zf) X 732 950 1190

Struktura pracuajcych (w wieku powyej

15 lat) wg sektoréw gospodarki%)

- sektor | 4.9 17,4 15,0 11,0
Gtowny - sektor I 27,5 29,2 27,5 26,0
cel SRK - sektor Il 67,6 53,4 57,5 63,0

Udziat ustug rynkowych w warfgi

dodanej brutto (%) . 49,6 51,0 55,0

Stopa bezrobocia (%) 8% 17,6 12,0 9,0

Wskaznik zagraenia ubéstwem

relatywnym po transferach socjalnych

(% ludndici) 15 (2003) 17 (2003) 15 13

Przecetna diugdé zycia (lata):

-kobiet 81,2 (2003) 79,4 80,6 81,2

-mezczyzn 75,1 (2003) 70,8 73,3 74,5

Umieralng¢ niemowht na 1000 urodze

zywych 4,5 (2004) 6,4 55 5,0

Zrédio: Polska — o ile nie zaznaczono inaczej - dééwnego Urzdu Statystycznego, Ministerstwa
Finansow i Eurostat; UE-25 — Eurostat.

Y Relacja naktadéw brutto raodki trwate do PKB.
2 Zharmonizowany wskanik cen konsumpcyjnych; dla Polski — 2,2.

9Wg ESA 95 i przy zalzeniu,ze w latach 2010 i 2015 OFR poza sektorem.
4 Przecitny nominalny miesiczny dochéd do dyspozyciji na ogals gospodarstwach domowych.
%] — rolnictwo, lénictwo, fowiectwo i rybactwo, Il — przemyst i budaigtwo, 11l — ustugi.
% Zharmonizowana stopa bezrobocia; dla Polski — 17,7.

Cel
Z zap@nien

gtéwny,

a
rozwojowych,

take problemy spoteczno-gospodarcze wynikaj
niedoinwestowania polskiej

gospodarkiraz
uwarunkowa zewretrznych, wskazuj na priorytety Okreslaja one najwaniejsze
kierunki i gtébwne dziatania, daki ktorym mazliwe bedzie osagniecie giébwnego
celu SRK.Priorytetami tymi s a:

1.

o o b~ b

Rozwdj obszardow wiejskich

Wzrost konkurencyjrigi i innowacyjnéci gospodarki
Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spahe]
Wozrost zatrudnienia i podniesienie jego fadko

Rozwadj regionalny i podniesienie spdjoisterytorialnej

Budowa zintegrowanej wspoélnoty spotecznej bggpieczastwa

Przedstawione priorytety ebda realizowane poprzez dziatania regulacyjne,
decyzyjne i wdraeniowe wiadz péstwowych i administracji publicznej, jak

i innych podmiotowzycia spoteczno-gospodarczego oraz system ocenypuost
realizacji dziata.
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Stebilna polityka
makro-
ekonomiczna

Ksztattowanie
warunkow
pobudzagcych
przedsgbiorczoi¢

PRIORYTET 1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

SRK zaklada znaaze podwyszenie konkurencyjrioi zarowno przedsbiorstw,
jak i regionow, niezédne dla osigniecia wysokiego, trwalego wzrostu
gospodarczego kraju iwzrostu zatrudnienia oraz azamsci jego obywateli.
Tworzone lgda warunki dla pobudzenia i wykorzystania wesvanych zrodet
wzrostu, dla rozwoju przedgiiorczacci i podnoszenia poziomu technologicznego
gospodarki. Konieczny jest wzrost nakladéw na bedarozwo;.

.....

realizacg nastpujacych dziata:

a) Tworzenie stabilnych podstaw makroekonomicznych rozwoju
gospodarczego

Podnoszenie konkurencyjgm gospodarki powinno nagiowa przy stabilnéci
makroekonomicznej, twosgej sprzyjajgce warunki dla wzrostu. Oznacza to
wdrazanie takich mechanizméw ekonomiczno — finansowkbbre zmierzaj do
mobilizacji oszczdndsci krajowych i pobudzania inwestycji. Dla zachowani
rownowagi makroekonomicznej niegine @ dziatania na rzecz finanséw
publicznych ukierunkowane na obanie deficytu sektora finanséw publicznych
I przeciwdziatanie dalszemu wzrostowi diugu pubiiego. Wymaga to inicjatyw
prorozwojowych, zwikszapcych w efekcie dochody finansoéw publicznych, oraz
poprawiagcych wydolnd¢ fiskalm, a z drugiej strony - racjonalizacji wydatkéw
publicznych i poprawy ich struktury. W celu zapeema stabilnych warunkéw
gospodarowania istotne jest utrzymanie niskiegdgmoa inflacji oraz salda na
rachunku obrotéw biacych ograniczacego wahania kurséw walutowych, co
powinno wptyra¢ na korzystny poziom stép procentowych. Realiz&cyperiow

Z Maastricht powinna w przys&ld umazliwi ¢ przystpienie Polski do strefy
euro. Akcesja do Unii Gospodarczej i Walutowej piegie istotne korzgi dla
gospodarki kraju, poszczegoOlnych podmiotow i obyNabraz wplynie na
ksztattowanie korzystnego wizerunku Polski w otatzemiedzynarodowym,
zwtaszcza \Wrod inwestorow zagranicznych, w tym na gk@zenie
wiarygodndci kredytowej. Do czasu wagia do strefy euro, polityka gospodarcza
powinna wykorzystyw& mazliwosci prowadzenia samodzielnej polityki
monetarnej i polityki fiskalnej na rzecz rozwojumodernizacji gospodarki,
w ramach okrdonych przez Program Konwergencji.

b) Rozwoj przedskebiorczosci

Rozw0j przedsibiorczaci bedzie kreowany poprzez tworzenie przyjaznego
otoczenia prawnego, finansowego oraz instytucjaginprzyczyniajcego st do
powstawania i wzrostu przegbiorstw, zwilaszcza matych $rednich oraz
ksztaltowania postaw przedbsiorczych i innowacyjnych. Wspomaganie
konkurencyjnéci gospodarki, wzrostu gospodarczego oraz zmiankistry
gospodarczej wymaga m.in. wspierania przgisrstw w zakresie tworzenia
I wdrazania innowacji produktowych, procesowych i orgaoyaych. W tym
celu przewiduje si popravwe warunkéw funkcjonowania przedbiorcow -
wigksza swobo@ podejmowania dziataldoi w efekcie ksztaltowania bardziej
przyjaznych regulacji systemowych (uproszczenie wpra i procedur
administracyjnych, obnanie kosztow dziataldgei gospodarczej (w tym
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pozaptacowych kosztéw pracy), utatwienia w dpst do technologii i kapitatu).
Podejmowane dala dziatania na rzecz rozwoju rynku pieimego i kapitatowego
w celu stworzenia dogodnych warunkow dla finansawgorzedsibiorczaci.
Pobudzaniu przedgiiorczdcci bedzie take shryé tatwiejszy dosip do wysokiej
jakosci ustug swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu,twidsnie
mozliwosci finansowania inwestycji, dziatania na rzecz naddwy nowoczesnej
infrastruktury dla prowadzenia dziatakwdo gospodarczej oraz pomoc w dgsée
do wiedzy i doradztwo. Rozwojowi przedsiorczcgci sprzyjd& bedzie
wzmaocnienie poveizan micdzy sektorem badawczo-rozwojowym
a przedsibiorstwami oraz zwkszanie dosgpu i zakresu korzystania z ustug
publicznychon-line

Dla funkcjonowania przeddiorstw istotne znaczenie ma usprawnienie wymiaru
sprawiedliwdci - od rejestrowania spotek w Krajowym Rejestrzgl@&vym, po
szybkie orzecznictwo w sprawach gospodarczych.

Propagowany dalzie rozwdj kooperacji i promocja sieci wspotdziaga

gospodarczego, rowniav wymiarze mgdzynarodowym. W tym celu przewiduje
sig wspieranie wspotpracy przedsiorstw w zakresie tworzenia grup
producenckich (m.in. spétdzielczych i innych grupogucentéw rolnych),
kooperacyjnych, dystrybucyjnych, kapitatowych, zakow przedsibiorstw

i podmiotow samormowych. Zaktada sitez udzielanie pomocy we wdraniu

wspolnych inicjatyw przedsbiorstw, jednostek naukowych i instytucji
odpowiedzialnych za rozwadj regionalny.

c) Zwigkszanie dosgpu do zewrgtrznego finansowania inwestycji

Rozwoj Doskp do kapitatu stanowi dla polskich przegsorcow, w szczegOlrioi

instrumentéw  matych isrednich, gtébwn bariee prowadzenia dzialaldoi inwestycyjnej. Ze

utatwiajgcych wzgledu na wysokie koszty i trudne warunki pozyskaniaditu przez mate

finansowanie i Srednie przedsbiorstwa, szczegbdlnego znaczenia nabiera rozwojelsys

MSF gwarancji, pogczen kredytowych ifunduszy pyczkowych. Dotyczy to
powinno w szczegolrdoi przedsiwzieé innowacyjnych, giownie MP, przede
wszystkim we wczesnej fazie rozwoju. Kluczowe zmgwz ma lepsze
wykorzystanie potencjatu rodzimych instytucji firsauwych. Wspierany dalzie
takze rozwdj alternatywnych instrumentéw finansowaniaziathlncci
gospodarczej i inwestycyjnej (fundusze kapitatu wppszonego ryzyka,
finansowanie w ramach wierzytekw i inne). Przedsbiorcy rozpoczynagcy
dziatalng¢ gospodarcz beda mieli mazliwos¢ uzyskania dokapitalizowania
z funduszy kapitalu zatkowego. Realizowana powinna dyzasada, ze
wydatkowanesrodki publiczne stz aktywizacji srodkdéw prywatnych, a nie ich
zastpowaniu.

Czionkostwo Polski w UE stopniowo zkisza dosfp i poprawia warunki
Poprawa dostpu korzystania przez polskie podmioty gospodarcze =ilazda kapitalem
do kapitatu zagranicznym, w tym zaréwno z kredytdw organizadji bankow
zagraniczneg Miedzynarodowych (np. EBI, Bankwiatowy), jak i bankéw komercyjnych.
Istotne jest te utrzymanie i zwgkszenie zainteresowania paisgospodark ze
strony inwestorow zagranicznych. Bezmanie inwestycje zagraniczne powinny
przyczyni& sie do wzrostu innowacyjrigi polskiej gospodarki, dlatego naje
zaclkcat inwestorow do wspotpracy z sektorem badawczo-rgawygm.
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Zwigkszy

Szczegobla szang dla rozwoju w okresie obym Strategi bedzie zasilanie
z funduszy unijnych, ktorych rozmiaredizie stanowd znaczm czg$¢ ogotu
naktadow inwestycyjnych.

d) Podniesienie poziomu technologicznego gospodarkprzez wzrost
naktadow na badania i rozwoj oraz innowacje

W celu zwekszania konkurencyjrai gospodarki konieczney gjtiebokie zmiany

w strukturze produkcji przemystowej, potrzebne jesisycanie gospodarki
wyrobami wysokiej techniki, opartymi na nowoczedmyechnologiach. Zaktada
sig rozwoj inicjatyw sprzyjajcych innowacyjnéci, ktora odgrywa podstawaw

rolg nie tylko w walce konkurencyjnej produktow i ushigaréowno na rynku
wewrgtrznym, jak i medzynarodowym), ale take wplywa na podniesienie
poziomu i jakdci zycia oraz stanusrodowiska. Znacxe zwkkszenie

innowacyjnaci bedzie obejmowa sektor ustug, przemyst, jak i rolnictwo.

Sektor nauki w Polsce wymaga konsekwentnegakazania naktaddéw magych
na celu wzmocnienie jego konkurencyjoo Z jednej strony konieczny jest

naktady na B+R rozwéj bazy badawczej oraz kadry naukowej, a z igfugkierunkowanie ji

Wzmocnienie
wspOtpracy
placowek
naukowo-
badawczych
Z przedsg-
biorstwami

Ukierunkowanie
finansowanie
badai

istniejacych zasobOow na prowadzenie b@ada dziedzinach priorytetowych dla
rozwoju kraju. Niezbdne jest zwgkszenie roli bada naukowych w rozwoju
gospodarczym, m.in. poprzez prompeyspotpracy przedsbiorcow, instytucii

otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych, aetgboprzez uczestnictwo
w inicjatywach Europejskiej Przestrzeni Badawczej.

Kluczowg staje st potrzeba wikszego wykorzystania wynikow prac badawczo-
rozwojowych przez podmioty gospodarcze, w tym ckazenie transferu
nowoczesnych rozwzan technologicznych, produktowych i organizacyjnych.
Najwickszy potencjat w tym zakresie majegiony, w ktérych istnigj jednostki
naukowe, zdolne do generowania nowej wiedzy iteldui oraz zaplecze
gospodarcze pozwalgie na jej absorpgji komercyjne wykorzystanie tej wiedzy.
Zaktada s stworzenie sprawnych mechanizméw wspotpracy pdnyi
placowkami  naukowo-badawczymi a podmiotamizycia  spoteczno-
gospodarczego. W celu podniesienia poziomu teclgicdnego gospodarki
rozwijane leda inkubatory i parki technologiczne oraz centra zaasowanych
technologii w daych agsrodkach akademickich.

Zwigkszanie efektywnii wydatkowaniasrodkéw budetowych na prowadzenie
dziatalngci badawczej powinno nagtowa poprzez ukierunkowanie
finansowania bada przy jednoczesnym uwzglnianiu ich jakéci. Istotnym,
oprécz systematycznego wzrostu wydatkéw publiczngehnauk, jest take
zwickszenie udziatu przeddiorcow w finansowaniu prac badawczo-
rozwojowych, w tym take dziki poprawie ich dospu do venture capital
Niezwykle wana jest réwni2 zmiana nastawienia przeelsiorcéw, jak i calego
spoteczéstwa na bardziej pro-innowacyjne.

Zwiekszeniu efektywnéi funkcjonowania rynku innowacji, a w szczegdlio
przeptywu rozwazaar innowacyjnych powinno sprzyjaupowszechnienie stosowania
prawa wiasngi przemystowej oraz prawa autorskiego i praw pokseh. Ponadto
wzrostowi konkurencyjrii i innowacyjndéci przedsgbiorstw mae tez stuzyé
intensywne wykorzystywanie wzornictwa przemystowego
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Jednym z gtoéwnychzrodet innowacji § uczelnie i inne &rodki naukowo-

badawcze, wobec czego przewidujeg stwickszenie finansowania nauki
i szkolnictwa wyszego, tak aby asyna¢ przynajmniej sredni poziom Unii

Europejskiej. Niezédne jest odnowienie | wzmochieniezjustniepcej bazy

naukowo-badawczej. Dotyczy to zaréwno odmiodzeraark badawczej, jak
I zwigkszenia umiejtnosci (zwlaszcza w zakresie marketingu 1 sprzgda
osiagnie¢ naukowych), a tate inwestowania w infrastrukiegimaukows. Nalezy

tez dazy¢ do restrukturyzacji, a w uzasadnionych przypadKaoetidaciji stabych,

nie przynoszcych efektow, krajowych i resortowyclrodkow badawczych.

Polska potrzebuje kilku uczelni ksztaggch na najwyszym swiatowym
poziomie. Naley stymulow& rozwdj tych kierunkow ksztalcenia, ktore
w niedalekiej przyszkei beda stanowé o sile konkurencyjnej polskiej gospodarki
I przyczyng sie do powstawania gospodarki opartej na wiedzy.

Zréwnowaony rozw0j wymaga eko-innowacji produktowych, teglugicznych
| organizacyjnych, a tale zmian w zachowaniach konsumentow, prowadio
Ekc-innowacje  uzyskiwania wzrostu PKB i jakoi zycia, przy coraz mniejszym zaarigavaniu
inwestycjami zasobow naturalnych i wytwarzaniu zanieczys#cze Inwestowanie
przyszitgci prosrodowiskowe mee zapewnd trwaty i zrbwnowaony w dalszej perspektywie
rozwdj gospodarczy oraz ograniézy koszty zewntrzne dziatalnéci
gospodarczej. W celu zintensyfikowania ochrérogdowiska wspieranegha eko-
innowacje obejmuce dzialania inwestycyjne oraz rozg@nia organizacyjne
I sposoby zagospodarowania przestrzennego. Jedmoezizeki m.in. szerszemu
stosowaniu ocen oddziatywania sr@dowisko, techniki oceny cyklaycia oraz
ocen ryzyka, realizowane dzialania powinny prowaddo: zasadniczych
ograniczé w zwywaniu zasobow naturalnych na jednespkoduktu czy ustugi,
zmiany stosowania w procesach technologicznychl@asmieodnawialnych na
zasoby odnawialne, istotnych ogranitzemisji zanieczyszchedo powietrza,
wody, gleby, zmniejszenia dnja wibracji, zmniejszania degradagjiodowiska
i poziomu hatlasu. &la one take polega na wycofywaniu lub zagpowaniu
substancji uznanych za toksyczne i niebezpiecznastancjami o znacznie
mniejszej toksyczrimi inegatywnych skutkach ubocznych, zk&zaniu
réznorodndci biologicznej w rozwoju lokalnym i tworzeniu mss pracy
w dziedzinach przyjaznyckrodowisku (np. rolnictwo ekologiczne i pazane
z nim przetworstwo, ekoturystyka). Podejmowanglabtez dziatania na rzecz
znacacego ograniczenia przestrzeni trwale zagospodareyaawitaszcza
w obszarach cennych przyrodniczo i kulturowo.

Realizupc zasady zrownowanego rozwoju, dziatania w obszarze ochrony
srodowiska powinny wykorzystywa mechanizmy rynkowe spygjace
efektywnemu korzystaniu z zasobémdowiska naturalnego.

e) Rozwdj spoteczigsstwa informacyjnego

Przetwarzanie informacji, jej jaké i szybka&¢ przekazywania o
W spoteczéstwie informacyjnym kluczowymi czynnikami  wzrostu
I konkurencyjnéci przemystu oraz ustug. Spoteésévo informacyjne tworzy
warunki dla poprawy efektywsdoi gospodarowania przegbiorstw oraz
wysokiej sprawngci administracji publicznej (w tym zintegrowaniaznych jej
czesci za pdrednictwem technik przetwarzania i przekazywani@rimaciji we
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wspoOtpracuicy ze sob system). Unikngcie zagraen i wykluczenie polskiego
spoteczéstwa ze wspolnoty spotearm#tw najbardziej rozwirtych, tworzcych
globalne spoteczstwo informacyjne, wymaga przede wszystkim inwgstyc
w ludzi, stworzenie im szans i mwosci statego rozwoju. Dlatego szczegdlne
znaczenie dla transformacji do globalnego spoleiznea informacyjnego ma
system edukacyjny. Gtébwnym celem edukacji jest wwtddsenie obywatel
informujacych sg, komunikupcych s, ucacych sg i tworzacych - w warunkach
coraz bardziej powszechnego dpst do technik informacyjno-komunikacyjnych.
Priorytetem dla Polski jest zatem upowszechnieni@dapy ustug
teleinformatycznych oraz umigposci w  zakresie postugiwania ¢si
teleinformatyk i pozyskiwania informaciji.

Zapewnienie powszechnego dgmt do wustug elektronicznych oraz
nowoczesnych technologii informacyjnych i komuniagch tworzy nowe
szanse dla gospodarki i rozwoju spotecznego. Raeait rozwoju komunikacji
elektronicznej jest wzrost wydajfm pracy, obniony koszt produkcji, lepsza
jakaos¢ i dostosowanie oferty do potrzeb konsumenta om@aspawanie nowych
produktow. Dlatego teprzewiduje si zwigkszenie dogpu do internetu, w tym
szerokopasmowego oraz stworzenie zadystemowych dla inwestycji w ICT.
Szczegoblne znaczenie dla potencjalnego wzrostu oglespzego i tworzenia
nowych ustug maj dziatania na rzecz rozwoju: elektronicznego bimnes
(e-businesg elektronicznej administracje{government nauczania na odleg®
(e-learning oraz elektronicznych ustug medycznyahhealth. Nalezy rowniez
dazy¢ do wickszego upowszechnienia obrotu bezgotéwkowego w agizspe,
jako mechanizmu zwkszapcego bezpieczstwo obrotu gospodarczego oraz
prowadzacego do ograniczenia zakresu ,szarej strefy”. Adstiacja publiczna
w swych kontaktach z obywatelami i podmiotami gakpozymi Rkdzie
zobowhzana zwtksza oferk ustug za pérednictwem elektronicznych goikow
informacji. Istotne jest powstanie elektronicznyehestréw, ktére pozwal na
sprawne weryfikowanie informacji gospodarczej, oggza ryzyko dziatania,
a wptywy z dosipu do informaciji z rejestrow publicznych zk$z pule sSrodkéw
na bardziej dynamiczny rozwdj gospodarki elektrang i bezpiecagstwo
obrotu gospodarczego.

W ramach strategii informatyzacji kraju naje dazy¢ do utworzenia
ogolnopolskiego systemu ,jednolitej gospodarki &lehkicznej”, co umaeliwi

m.in. uniknicie nieefektywnego wydatkowanigrodkow publicznych na
przedsg¢wziecia dublujce sg lub konkurujce ze soi.

f) Ochrona konkurencji

Regulacje sprzyjage wzrostowi konkurencji przyspieszajyzrost gospodarczy,
zwtaszcza w krajach (w tym w Polsce), w ktérychnigje powana luka
technologiczna wobeéwiatowej czotowki. Zaktada siumacnianie i ochran
regut uczciwej konkurencji w gospodarce (przecivatiie nadigywaniu pozycji
dominupcej, kontrola i zapobieganie fuzjom i prgg@pm przedsibiorstw
mogcych mie€ negatywny wptyw na konkurengj Zintensyfikowane dxla
dziatania zapobiegge i zwalczajce korupa i przestpczasé¢ gospodarcg
poprzez wzmocnienie instytucjonalne i popgawwvyposaenia organow
zajmupcych sé zwalczaniem przegbczaci. Wzmacniania &dzie ochrona
wiasndgci intelektualnej m.in. poprzez zwalczanie piragkiedukcji, zwalczanie
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nielegalnej dystrybucji i przemytu, kontrole punkt&przeday oraz wdraanie
systemu zabezpieaz€&oznakowa produktow oryginalnych.

g) Eksport i wspotpraca z zagraniq

Polska wykorzystywa bedzie otwarté¢ swej gospodarki, cztonkostwo w UE
i wspoétprag ze $wiatem do przyspieszenia rozwoju Kkraju i podszenia
migdzynarodowej konkurencyjgoi. Stuzy¢ temu lgdzie wzrost eksportu, jak#e
import o charakterze inwestycyjnym izaopatrzeniowy Polityka makro-
ekonomiczna zmierZa bedzie do eliminowania barier rozwoju eksportu
i utrzymywania nierbwnowagi zewtiznej na bezpiecznym poziomie.
Podejmowane dmla dzialania prowadge do unowocZmienia struktury
gospodarczej ioparcia eksportu na rozwoju zmodewwmnych gaizi
gospodarki, zwizanych z now technilq i technologa. Ich efektem bdzie wzrost
udziatu wyrobow wysoko przetworzonych i wysokiejchiaiki w eksporcie.
Szerzej bda stosowane finansowe instrumenty wspierania ekspétowstanie
spojny system promocji gospodarczej Polski jakdneaa handlowego oraz kraju
atrakcyjnego pod wzgtlem inwestycyjnym i turystycznym. Lepsze] promocji
eksportu polskich towarow i ustug st bedzie wdraanie nowych instrumentow
w tym zakresie, a take tworzenie instytucjonalnych ram wspierania daneki
eksportowej oraz promocyjnej podejmowanej przezgsgbiorcow. Dziatania
w zakresie polityki proeksportowej sprz§jdeda wzrostowi internacjonalizacji
polskich przedsbiorstw, w tym zwlaszcza matychsiednich. Ksztattowaneehla
korzystne warunki dla inwestowania, w tym dla naply bezpdérednich
inwestycji zagranicznych, tak aby zkszy¢ potencjat rozwojowy kraju oraz
przyspiesz§ wdrazanie nowoczesnych technologii i metod adeania. W celu
wzmocnienia konkurencyjnej oferty eksportowej is®tznaczenie miebedzie
rozwoj dziatalnéci badawczo-rozwojowej, m.in. poprzez ziszenie naktadéw
na ten cel i wzrost uczestnictwa w programach jghtach m¢dzynarodowych,
w szczegolngci w ramach UE. Towarzysgytemu fedzie tworzenie warunkow
dla zaciénienia wspotpracy nauki z gospodarknasilenia dyfuzji innowacji do
przedsgbiorstw.

h) Rozwoj sektora ustug

O przewadze ekonomicznej wspoétczesnych gospodaeelkddje sektor ustug.
Reformy strukturalne zmierzgje do zwgkszenia konkurencji na unijnym
I migdzynarodowym rynku ustug pozwpolpolskim firmom wykorzystéa efekt
skali, a take powinny podni& efektywna@¢ gospodarowania. Przyczyni4d do
poprawy dynamiki catej gospodarki oraz powstaniekezej liczby miejsc pracy.
Duze znaczenie dla rozwoju ustug o zgsi krajowym i m¢dzynarodowym ma
pomoc pastwa. Zaklada sj ze lgdzie ona polega m.in. na pobudzaniu
i stwarzaniu dogodnych warunkéw dla rozwoju ustuggczegodlnie ustug
rynkowych (w tym turystyki) oraz promocji dziatakw ustugowej na rynku
miedzynarodowym. W sektorze ustug ogdlnego interesuotespno-
gospodarczego przewiduje ¢si wprowadzenie elementdw  rynkowych
z uwzgkdnieniem zabezpieczenia interesu strategicznegoezprpastwo
(energetyka, gazaézna¢, transport, zaopatrzenie w wg9d Natomiast w sferze
ustug spotecznych (edukacja, zdrowie, systemy ubezg spotecznych)
reformy rynkowe powinny hy tak przeprowadzone, aby zksza& dostp do
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tych ustug i poprawdiich jaka¢, a w efekcie sprzyfapodnoszeniu poziomiycia
0go6tu spoteczestwa.

i) Restrukturyzacja tradycyjnych sektorow przemystovych
I prywatyzacja

Pomimo zachodgych zmian strukturalnych, w dalszymagu w gospodarce
istotm rolg odgrywaj tradycyjne gaizie przemystu, a zwlaszcza: gornictwo
wegla kamiennego, energetyka, hutnictsedaza i stali, gizka chemia, przemyst
stoczniowy, przemyst tekstylno-odz@mvy. Giownym celem restrukturyzacji
sektorow przemystowych jest poprawa efektywaioich dziatania, jak te
mozliwos¢ oferowania przez polskich producentow konkurengsiinwyrobow,
zarowno na rynku krajowym, jakéwiatowym. Istotne jest rOwnieograniczanie
negatywnych skutkédw spotecznych procesow restrykaayjnych, dostosowanie
tradycyjnych gajzi przemystu do wymogoéw ochronyrodowiska i usuricie
szkdd wsrodowisku spowodowanych ich dziatakoa w przesziéci.

Kontynuowany hkhdzie proces przeksztaite wlasngciowych, w tym
komercjalizacjia i prywatyzacja istnigych jeszcze przeddiiorstw
panstwowych. Procesy prywatyzacijedin dotyczyly take sektoréw o charakterze
strategicznym, przy zachowaniu interesowhgiea, z ktorych wiksza¢ stoi
przed koniecznizia poprawy swojej pozycji finansowej i unowoénéenia
produkciji. Istotne jest, aby wpltywy z prywatyzagyi coraz wgkszym stopniu
przeznaczane byly na modernizacgstrukturyzagj i rozwao.

Zaktada st wzmocnienie kontroli nad procesami przeksztatagasnagciowych,
w tym popraw standardu nadzoru wlecielskiego nad spétkami Skarbu
Paistwa.

}) Rybotowstwo

Z uwagi na poteenie geograficzne Polski, rozwoj wielu miejscdaiol portéw
morskich uwarunkowany jest przez rybotdwstwo. W ypemku wekszych
przedsgbiorstw potowowych rybotéwstwa dalekomorskiego ityekiego mana
stwierdzt wyrazna dekapitalizagi urzadzen i statkbw. W kontefcie
przystpienia Polski do UE bra@a ta znalazta sipod silm presp konkurencii.
Podejmowane dula rozwiagzania na rzecz racjonalnej gospodargwymi
zasobami wod i poprawy efektyw§td sektora rybackiego oraz podniesienia
konkurencyjnéci przetworstwa rybnego. Ponadto konieczmensin. odnowa
wyposaenia i reorganizacja przeebiorstw rybackich, ochrona i rozwdj
rybotdwstwa przybrzenego, uniezalmienie przetworstwa od sezonacied
potowow. W celu zachowania i modernizacji portoprzystani rybackich nagti
unowoczeénienie istniejcej infrastruktury portowej. W sektorze rybotoéwstwa
beda wprowadzne nowoczesne systemy technologiczne, nm@e@yjne oraz
innowacyjne.

Gtowne wskaniki charakteryzujce realizag priorytetu 1 Strategii przedstawia
ponizsza tabela.
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UE-25 | Polska
Wskazniki Warto §¢ wskaznika w roku Zaki\?vc;ign\mgrwsc
bazowym (2005) 2010 2015
Naktady ogétem na dziatalédbadawca
i rozwojowa (B+R) w % PKB 1,9 (2004) 0,56 (2004) 15 2,0
Udziat podmiotéw gospodarczych
w nakfadach na dziatal§@B+R (%) 54,3 (2003) 22,6 (2004) 30 40
Udziat produktéw wysokiej oraz
sredniowysokiej techniki w produkcji
. sprzedanej w przensle? (%) 30,1 (2004) 35 40
ngg;ttl Eksport towaréw na 1 miesakza —
. tys. EUR 6,5 (2004) 1,9 35 4,9
konkurencyj- — -
nosci i Wydajndi¢ pracy na 1 pracagego
: -+ | (UE25=100) 100 62,7 70,0 80,0
innowacyjnosci —— —
gospodarki Nap}yV\{ bezpérednich inwestycji
zagranicznych (mld USD) X 9,6 10,0 10,0
Liczba patentéw udzielonych rezydentom
polskim (na 1 min mieszkaéw)? 134,5 (20019 20 (2004) 40 65
Woydatki na technologie informacyjne
i telekomunikacyjne w % PKB 6,4 (2004) 7,2 (2004 ,08 8,5
Liczba hczy szerokopasmowych
odniesiona do liczby luddoi (%) 10,6 1,9 10 25

Zrédio: Polska — o ile nie zaznaczono inaczej - dééwnego Urzdu Statystycznego, Ministerstwa

Finansow i Eurostat; UE-25 — Eurostat.

YUdziat przemystu; dla Polski — 27,0.
AW przedsgbiorstwach sekcji ,przetwérstwo przemystowe”, ehée pracujcych powyej 49 oséb.

9 Dla Polski — krajowe, udzielone przez wiizPatentowy RP.
4 zgloszonych do Europejskiego Wdu Patentowego (EPO) lub w ramach Ukiadu o WspéipRatentowej (PCT); dla

Polski — 3,1.

PRIORYTET 2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej

W celu przyspieszenia wzrostu gospodarczego i @stgnia poziomuzycia
mieszkacow, Polska musi wykora ogromny wysitek zbudowania atiz
prowadzenie

zmodernizowania
konkurencyjnej

niezknej
dziatalnwi

infrastruktury  warunkagej
przez przedgbiorcow oraz osigniccie przez

obywateli europejskiego poziomu cywilizacyjnego. jd&os¢ zycia wptywa te
dostp do ustug spotecznych i ich poziom.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Istotnymi

uwzgkdniapce obecny i
inwestycyjnych  pozwoli

uwarunkowaniami

na

realizacj idei

przyspieszania

rozwoju podnoszenia
konkurencyjnéci gospodarki § dostpnci¢ i stan infrastruktury. Infrastruktura
techniczna kraju wymaga obecnie modernizacji i voldwy, aby meliwe byto
umacnianie spoéjrigi spoteczno-gospodarczej kraju, a Aakdyfuzja rozwoju
z csrodkéw o wikszym znaczeniu na obszary stabiej rozetmi Ukierunkowane,

przyszty starsrodowiska, wspieranie procesow

zrOwnowaonego rozwoju

| spoteczéstwa informacyjnego, a ta& przyczyni si do podniesienia standardu
zycia mieszkacow. Umaliwi to rowniez podniesienie atrakcyjdoi kraju dla

inwestoréw zewetrznych.

Dzéki

rozwojowi

infrastruktury transportowej

I zwigkszeniu dosfpnasci mieszka mazliwe bedzie podnoszenie mobilda
spoteczéstwa, co z kolei powinno przyczynsic do stopniowego redukowania
regionalnych dysproporcji w poziomie bezrobociaatBfjo te przewiduje si
ksztattowanie warunkéw dla rozwoju inwestycji w ratruktug transportow,
energetycza teleinformatycza, ochror srodowiska, a take w mieszkalnictwo.
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a) Infrastruktura transportowa

Gtownym celem wspierania inwestycji w infrastrukiutransportow bedzie
optymalizacja i podniesienie jad@ systemu transportowego Kkraju,
z uwzgkdnieniem  kosztéw  zewdrznych  dziatalnéci  transportowej,
ponoszonych przez spotedstwo i gospodark w tym kosztow zwizanych

z oddziatywaniem transportu nasrodowisko i zdrowie. Optymalizaciji
funkcjonowania systemu transportowego zgéu bedzie dizenie do jego
zintegrowania w uktadzie gatiowym i terytorialnym, jak rownie podniesienie
parametrow eksploatacyjnych sieci transportowychmnigjszanie ueiliwosci
transportu dlgrodowiska ldzie uzyskiwane poprzez wspieranie alternatywnych
form transportu wobec transportu drogowego i |a@ego, jak rownig
wyprowadzanie ruchu pojazdow poza terergstg zamieszkane, realizacj
towarzysacych obiektow i urzdzer ochronnych oraz, w przypadku nowych
obiektow infrastrukturalnych, poprzez dobdr najmrkelidujacych z potrzep
ochronysrodowiska miejsc ich lokalizaciji i tras przebiegu.

Priorytetem hdzie zapewnienie daginasci komunikacyjnej Polski, jej regionow,

a szczegolnie gtéwnychsmdkéw gospodarczych. W tym celu akcent zostanie
potozony na powizanie gtownych &rodkow gospodarczych w Polsce sieci
nowoczesnych  korytarzy transportowych, zapewnienien polczen

Z miedzynarodow siech transportow oraz na zapewnieniu d@phaici
komunikacyjnej do tych @wodkéw gospodarczych dla terendw je otagzgih,
szczegolnie dla obszaréw wiejskich.

W transporcie drogowym zapewniona zostanie przede wszystkiagias¢ ruchu
pomiedzy gtownymi grodkami na trasach tranzytowych poprzez bugepojnej
sieci autostrad i drog ekspresowych, w szczedgéling ramach systemu TEN-T,
a take modernizagj i poprawe parametrow eksploatacyjnych sieci drog
stanowacych pohczenie z tym systemem. Pozwoli to w petnaezh¢ Polslke

w europejski system drogowy. Poprawiony zostaniestan techniczny istnigjej
infrastruktury drogowej, ktory stanowi obecnie tstp bariee rozwoju.
Zwigkszana bdzie ngnos¢ drog krajowych zgodnie z wymogami UE. W coraz
wigkszym stopniu drogi krajowe i tranzytoweda wyprowadzane poza miasta
poprzez budow obwodnic. Uzupetnieniem ¢da inwestycje rozwojowe

I modernizacyjne podejmowane przez sardyavszystkich szczebli.

Wiasciwe zaprojektowanie nowych i modernizacyjnych psigvzie¢ w tym

obszarze, z pelnym respektowaniem odpowiednich pgsée prawa oraz
wykorzystaniem ,dobrych praktyk” zagranicznych i ajawych, powinno
znacaco przyczynt siec do poprawy bezpiecastwa na drogach i w jak
najmniejszym mgliwym stopniu zagrozi srodowisku. Réwnolegle z rozwojem
infrastruktury prowadzone by musz dziatania prewencyjne zapewnicg

poprawe przestrzegania przepisOw o0 bezpiésteie ruchu drogowego oraz
dziatania wspierage ratownictwo.

Poprawie bezpiecastwa, likwidacji ,waskich gardet” i polepszeniu jaka zycia
mieszkacow keda stuzy¢ takze inwestycje wsystemy transportu publicznego,
zwickszapce rok tego transportu jako alternatywy dla motoryzaugiyiwidualnej,
zwtaszcza w aglomeracjach. Istotne tugeddie m.in. wprowadzanie
zintegrowanych systemow zadzania ruchem preferagych transport publiczny,
tworzenie zintegrowanych emtdw transportowych i zintegrowanych planéw
rozwoju transportu miejskiego, jak rownidudowa i rozbudowa publicznego
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transportu szynowego (metra, szybkich kolei migjskiszybkich tramwajéw,
sieci kolejek podmiejskich) oraz rozwen publicznego dogspu do lotnisk.
W transporcie publicznym poprawioneda standard i stan bezpiec¢stwa oraz
dostpnas¢ dla o0sOb starszych i niepetnosprawnych, m.in. pepr
unowoczeénienie i dostosowanie taboru. Istgtm pilna kwesth jest réwnie

uregulowanie wiasriai gruntéw przeznaczanych na drogi publiczne.

Zwigkszenie udziatu kolei w przewozach pssakich i towarowych wymaga
znacacego podniesienigakosci ustug kolei zwilaszcza wswietle bliskiego
otwarcia tego sektora na silpresg konkurencyja w ramach Jednolitego Rynku
Europejskiego. Dlatego #e beda wspierane inwestycje umliwiajace
podniesienie parametrow eksploatacyjnych gtdwnyal przewozowych, w tym
zwickszanie mealiwych predkosci przewozow i zwgkszenie interoperacyjsoi
kolei, jak rownie rownolegh popraw standardu taboru. Przewidujeg si
wspomaganie budowy systemu szybkiego transportejdeego integrujcego
metropolie Polski. Inwestycje w infrastrukgukolejowa beda skierowane przede
wszystkim na likwidag ,waskich gardet’ na liniach o dym natzeniu
przewozow, tj. ponedzy wigkszymi aglomeracjami, oraz na  dzialania
odtworzeniowe i modernizacyjne. Stymulowanedde przenoszenie ruchu
cigzkiego, niebezpiecznego dla ludzrodowiska, z drog na kolej. Wspierane te
beda inwestycje w infrastruktyr transportu intermodalnego: w budew
i modernizagg ~ ogolnodostpnych centrow logistycznych, terminali
kontenerowych na liniach kolejowych, w portach,a&¢é wdraanie systemow
informatycznych pozwalagych na é$ledzenie fadunkow i obstgg centrow
logistycznych. Przewiduje i wdrazenie systemu nowoczesnepcinaci
kolejowej GSM-R isysteméw zadzania ruchem kolejowym (ERTMS).
W miare mazliwosci i przy uwzgkdnieniu racjonalngci ekonomicznej czynione
beda rowniez starania na rzecz zachowania subregionalnychacpei
kolejowych.

W dziedzinietransportu droga wodna realizowana &dzie koncepcja autostrad
morskich i wzmocnienia znaczenia portéw. Powstrayimaegresu w transporcie
morskim postay podniesienie atrakcyjsoi polskich portéw (gtéwnie poprzez
doinwestowanie infrastruktury portowej, zapewniensprawnego dogpu
drogowego i kolejowego do portow morskich, poptamarzdzania logistyk),
odnowa floty, przyspieszenie procesow restrukturjyzaWzmocnienie rol
osrodkow portowych bdzie nastpowato roéwnie poprzez rozwdj ustug
okotoportowych. Ze wzghu na dde przyrodnicze i gospodarcze znaczenie
ekosystemow morskich, a tak ze wzgidu na ich wysok podatné¢ na
degradag, w dziatlaniach tych szczegdélna uwaga zostanie @wr@ na
minimalizowanie meliwych negatywnych skutkéw dlgrodowiska. Realizowane
beda takze przedsiwziccia zmierzajce do odnowy floty i do podniesienia udziatu
wodnego transportérodladowego w przewozach tadunkéw i w przewozach
turystycznych, zwtaszcza tam, gdzie rozwdj tej fprimansportu Bdzie maliwy

na bazie ju istniegcego zainwestowania hydrotechnicznego, po jego eiabre)
modernizacji lub odtworzenia.

Rozwadj transportu lotniczego wiazat si¢ bedzie z modernizagji rozbudow

infrastruktury i wyposzenia portow lotniczych, popramwdostpnasci transportu
lotniczego i lotnisk m.in. poprzez budewunowoczénienie lotnisk o znaczeniu
migedzynarodowym, jak i regionalnych oraz infrastrulgtwiojazdowej. Lotniska
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powinny zosta wtaczone w krajow i unijna siet transportu intermodalnego, co
wymaga m.in. unowoczaienia infrastruktury nawigacyjnej. Kontynuowangidp
prace nad koncepgji realizacy drugiego lotniska centralnego, zgodnie
z Programem rozwoju sieci lotnisk i lotniczych adzer naziemnych.
Usprawnione i doinwestowane zostanie lotnicze pogig ratunkowe

Przyspieszeniu budowy infrastruktury transportuzen@przyjé wypracowanie
wspoOtpracy mgdzy sektorem publicznym i prywatnym w ramach padivea
publiczno-prywatnego.

b) Infrastruktura mieszkaniowa

Stwarzane d&da bod:ce instytucjonalne i finansowe do inwestowania
w mieszkalnictwo. Wspierane ¢tta — przy wykorzystaniu zedmicowanych
instrumentéw - réne formy budownictwa (wtasdoiowe, spoteczne czynszowe,
socjalne). Promowanegtla inwestycje odtworzeniowe i rewitalizacyjne, w tym
wykorzystanie obiektow poprzemystowych i innych, cpozwoli na
efektywniejsze zagospodarowanie przestrzeni i $tfuktury. Rownolegle
podejmowane da dzialania na rzecz inwentaryzacji zasobdéw, w ktbry
zastosowano materiaty niebezpieczne dla zdrowestowania tych materiatow
nowoczesnymi.

Progran

rozwoju
budownictwa
mieszkaniowego

Podniesienie  atrakcyjdoi  inwestycyjnej miejscowi&ei oraz  rozwoj
mieszkalnictwa uzalmione g od eliminacji barier prawno-administracyjnych na
rzecz usprawnienia procesu inwestycyjnego, daiatprzyspieszagcych
przyjmowanie miejscowych plandéw przestrzennego gpgdarowania oraz
uzbrojenia terendéw. Podejmowaneedlp zatem dziatania o charakterze
regulacyjnym, a tate wspierane dilzie wyposaanie terenbw w podstawowe
media, w tym budow sieci kanalizacyjnych, wodagjowych, gazowych
i energetycznych. Zakladaesize inwestycje te dmla prowadzone w sposob
komplementarny do modernizacji infrastruktury tiaoru.

c) Infrastruktura teleinformatyczna

Podnoszenie konkurencyjw gospodarki i wyréwnywanie szans rozwojowych
polskich regionébw nie jest mtwe bez nowoczesnych technologii
informatycznych i szeroko deginych ustug sektora publicznego i biznesowego.
Dlatego te zaktada s rozwijanie technik informacyjnych i komunikacyjryc
Wspierane &da przedstwziecia rozwijapce r&ne modele komunikacji oraz
szybkiego i bezpiecznego dgsti do internetu (zwilaszcza szerokopasmowego),
a take tworzenie punktéw dagiu i zwickszanie pokrycia siegitacznaci catego
kraju. Liberalizacja rynku ustug telekomunikacyjhycsprzyjg bedzie
zwigkszeniu dosfpnaici i potanieniu tych ustug. Niezaleie od tego, pastwo,
administracja rzdowa i samorgdowa fgda tworzy¢ punkty publicznego dogbu

do sieci. Rozwojowi infrastruktury teleinformacyjnadministracji publicznej
towarzyszy bedzie zwkkszenie oferty i poprawa jako ustug publicznych oraz
rozwdj i dostpnas¢ zasobow informacyjnych administracji w formie
elektronicznej. Wspierany e¢Hbzie rozwdj infrastruktury teleinformatycznej
w administracji skarbowej orazadownictwie. Rozwijany &dzie tez system
elektronicznego dogbu do ustug medycznych i edukacyjnych.sféd wielu
nowych zastosowr siech teleinformatycza objgte zostan takze systemy
zarzdzania kryzysowego i policja.
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d) Infrastruktura energetyki

Tworzenie rozwqzanr na rzecz inwestycji i modernizacji mi§u wytwérczego,
przesytowego i dystrybucyjnego w energetyce przgczgic do poprawy
bezpieczéstwa energetycznego kraju. Pierwszoplanowymi zashani byda
poprawa sprawrigi i jakosci wykorzystania gtownych krajowych fmkow
energii, jakimi g wegiel kamienny i brunatny, rozwijanie innowacyjnych
technologii produkcji energii z tych paliw oralywersyfikacjazrodet enerqgii,
w szczegolnéci dostaw surowcdw energetycznych, a zwlaszczal gampy
naftowej. W zwizku ztym zaklada eiimport gazu ziemnego z nowych
kierunkbw np. nowym, bezpgmednim pohczeniem infrastrukturalnym zié
skandynawskich z terytorium Polski. Rozaae g rowniez inne zrodta i drogi
przesytlu tego surowca, a takropy (np. z regionu kaspijskiego). Zaktada si
takze zwikszanie wydobycia gazu krajowego oraz gomj dziatséh na rzecz
wdrozenia technologii gazyfikacji ggla kamiennego i wytwarzania benzyny
syntetycznej.

Poprawie ulegnie efektyw&é6 dziatania przedsbiorstw energetycznych,
zwtaszcza w wyniku liberalizacji rynku energii. Bvaiduje s¢ tworzenie silnych
struktur organizacyjnych firm energetycznych, zgom do konkurencji
miedzynarodowej. Rozwijane ¢ba systemy przesylowe oraz pokenia
transgraniczne poprawige bezpieczestwo energetyczne i zekszapce
mozliwosci udziatu w europejskim rynku energii elektrycznepsgpowa beda
prace rozwojowe i inwestycyjne w zakresie energetgkinawialnej jako
alternatywnegozrédta zasilania gospodarki. Nagst wzrost udziatu produkcji
energii pierwotnej z odnawialnychzrodet energii (z uwzgbnieniem
uwarunkowa srodowiskowych, w szczegolda przy wielkoobszarowych
uprawach rélin energetycznych czy dych farmach wiatrowych).

Promowane &da i wspierane finansowo nowe, ekonomicznie efektywne
technologie wytwarzania energii. W dziedzinie pekdpwicznych nénikéw
energii konieczne staniegsiozpoczcie dziata nad wykorzystaniem energetyki
wodorowej i wytwarzaniem energii w elektrowniaclorabwych. Przewiduje si
dywersyfikacg dostaw gazu ziemnego poprzez import gazu skrogmh®&IG, co
wymaga przede wszystkim budowy terminala odbiorozdg jego roztadunku
oraz infrastruktury potrzebnej do rozpania i wprowadzania w sigrzesytovd.

Na skutek rosgcego zuycia gazu ziemnego niegtne zdzie pilne powkszanie
zdolnaici magazynowania tego gazu oraz rozbudowa sietiydyscyjnych.

e) Infrastruktura ochrony srodowiska

W zakresie ochronysrodowiska wspierane ¢bda przedstwzigcia zwhzane

Z oczyszczaniem sciekOw, zapewnieniem wody pitnej wysokiej jakD
zagospodarowaniem odpadéw i rekultywatgrendw zdegradowanych, ochgon
powietrza, ochrom przed hatasem, drganiami i wibracjami. Wspierandzie
zatem budowa oczyszczakuiekéw i systeméw kanalizacyjnych, a zekpodgte
zostan dziatania ograniczage odprowadzanie do wod szkodliwych substancii,
w tym z rolnictwa. Wdrzane lada tez dziatania zmniejszage emisje CQ SO,
NO« i pytdbw pochodzcych z sektora komunalno—bytowego oraz przemystu,
zwlaszcza energetyki, jak rowaie przedsgiwziccia termomodernizacyjne.
Pazadane jest przygotowanie i wdtenie wieloletnich programéw rozwoju bran
przy zapewnieniu utrzymania lub redukcji emisji £Qha poziomie
uwzgkdniapcym potrzeby rozwojowe kraju i zobayzania medzynarodowe.
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Ustugi spoteczne
ksztattug jakas¢

Przewiduje si takze wsparcie tworzenia nowoczesnych systeméw utylizac
odpaddéw. Ze wsparciem publicznym realizowanez leda przedsiwziecia
z dziedziny ochrony przyrody i#aorodndci biologicznej, w tym tworzenia
europejskiej sieci obszarow chronionych NATURA 200€hrony i ksztattowania
krajobrazu, a ponadto rozwéj parkéw narodowychajdsrazowych jako wyraz
dbatcici o zachowanie dziedzictwa przyrody. Promowaess éwniez dziatania
z zakresu ochrony przed katastrofami naturalnymitggzcza powodziami i ich
skutkami), w tym o charakterze prawnym i organiiagy, oraz zagrzeniami
technologicznymi, jak te dotyczce zwkkszania zasobow daych. Techniczne
dziatania w zakresie ochrony przeciwpowodziowedab obejmow& przede
wszystkim inwestycje modernizacyjne i odtworzenipwetake rozwdj matej,
sztucznej retencji oraz budowy polderowedB one stanowi niezlzdne
uzupetnienie dziatadotyczcych retencji naturalnej.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Podnoszenie poziomuzycia mieszkacdw oznacza, poza inwestycjami
w infrastruktue techniczm, rOéwniez konieczné¢ zapewniania wystarczgjego
dostpu do edukacji, ustug zdrowotnych, opiékmych i socjalnych, ustug
zwiazanych z administragji wymiarem sprawiedliwgri, a take infrastruktury

kapitatu ludzkiego do wykorzystania czasu wolnego. Infrastruktura gisspotecznych, rozumiana

Zwigkszy
doskpnasé
do edukaciji

Poprawi
wyposaenie
szkot

zaréwno jako infrastruktura fizyczna, jak i j@koswiadczonych ustug, shy
ksztattowaniu jakéci kapitatu ludzkiego.

a) Infrastruktura edukacji

Dla zapewnienia dobrej jako edukacji konieczna jest kompetentna kadra,
skuteczne zagdlzanie, system ewaluacji oraz odpowiednia baza rrahlta na
wszystkich poziomach ksztalcenia, zarbwno w odam@si do podmiotow
publicznych, jak i niepublicznych placéwek edukaggh.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjpegiporadkowana hdzie
zapewnieniu réwnego degtu do edukacji dobrej jakoi, zwtaszcza dzieciom
i mlodziezy ze wsi i malych miast. Dziatania te masgdnak uwzgidnia
zmiany demograficzne i zazara z nimi konieczné spoteczno-ekonomicznej
optymalizacji sieci szkolnej (rozumianej szerzej f@dynie likwidacja matych
szkéh). Dla poprawy dogpnasci konieczna bdzie wic rozbudowa obiektéw
socjalno-bytowych (internatow, stotéwekwietlic) oraz usprawnienie systemu
dowozu dzieci i mfodzigy do szkét. Kolejnym kierunkiem rozwoju infrastruky
oswiaty lbedzie stworzenie warunkow dla ksztatcenia zawodowego tym
praktycznego oraz upowszechnienie uczenripisiez cateycie.

Ponadto rozbudowa infrastruktury woacie Ikgdzie ukierunkowana na
upowszechnienie edukacji przedszkolnej, tak w soie jak i na terenach
wiejskich.

Poprawiany bdzie stan techniczny szkét i placowekwiaty, ich wyposaenie
w srodki dydaktyczne oraz inne wypasaie niezhdne do prowadzenia procesu
dydaktycznego (wtym internet, multimedia). Rozbugwana ldzie baza
sportowa.

Przebudowa systemu edukacgidzie mi€ rowniez na celu ograniczenie barier
finansowych dospu do dwiaty. W zwhzku z tym podejmowanegta dziatania
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Poprawi’ baz

stuzace m.in. obnianiu kosztébw nabywania pagdznikéw i $rodkow
dydaktycznych oraz rozwijaniu systemow stypendielmny

W celu poprawy jakéri ksztalcenia konieczne jest opracowanie i vidroe
skutecznego systemu oceny jésigoracy szkot i nauczycieli wraz z modyfikacj
systemu awansu zawodowego wwiacie, ktora staytaby promowaniu dobrego
nauczania.

b) Infrastruktura ochrony zdrowia i socjalna

Zaktada st poprawe efektywndaci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
i dostosowanie opieki zdrowotnej do dynamiki diug@sowych trendow

I funkcjonowanic demograficznych. Dziatanie te, pokone z promoagj zdrowego styluzycia,
systemu ochronyzmierzaj do zapewnienia poprawy stanu zdrowia spoléstea w stopniu

zdrowie

Infrastruktuia
ratownictwa
medycznego

Potrzebne
inwestycje

w obiekty ustug
spotecznych

zmniejszajcym dystans istniegy pomedzy Polslg a srednim poziomem stanu
zdrowia ludnéci w Unii Europejskiej. W tym celu przewidujegsim.in. lepsze
wykorzystanie istnigcej infrastruktury ochrony zdrowia | jej state
unowoczeénianie, zarowno podmiotéw publicznych, jak i pomzeozwoj
placowek niepublicznych. Wspierane¢dh inwestycje podnosze jakdé

I konkurencyjné¢ swiadczenia ustug zdrowotnych (m.in. modernizacgcpivek
swiadczcych ustugi medyczne, zakup nowoczesnegoesprdiagnostycznego,
leczniczego i rehabilitacyjnego) i ich dgshas¢ dla wszystkich obywateli (w tym
poprzez sprawny system informacji itransportu). mBone mae by
udoskonalanie systemu informacyjnego wzbta zdrowia, w tym zbudowanie
ogolnopolskiego, elektronicznego rejestru ustug yoedych, ktéry pomogtby
rowniez zracjonalizowa wydatki sektora. Budowa, rewitalizacja i wypgsaie
sieci placéwek ochrony zdrowia isieci szpitali pomy by dostosowane do
trendow chorobowazi i zachorowalnéci spoteczéastwa oraz do rozwoju metod
leczenia i uwzgldniat racjonalné¢ ekonomiczn, jak réwnie do koncepcji
zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego. y§géraemu keda m.in.
inwestycje w infrastruktyr ratownictwa medycznego, w tym w nowoczesnhe
systemy komunikacyjno-informatyczne. Konieczne jémsk’e kontynuowanie
istniejacych oraz opracowanie i wdrenie nowych narodowych programéw walki
z chorobami cywilizacyjnymi. Przewiduje e¢si rOwniez wzmocnienie
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami orgzofilaktyki chordb
zawodowych.

Poprawa stanu zdrowia spotefigeva [gdzie mi€ korzystny wplyw na
konkurencyjné¢ polskiej gospodarki, a w rezultacie na relatywneniejszenie
obciazen dla finanséw publicznych.

Niezkedne g tez inwestycje w obiekty stice swiadczeniu ustug spotecznych dla
0s6b starszych, niepetnosprawnych i dzieci oraz adgtknitych patologiami
spotecznymi (takimi jak alkoholizm czy narkomaniR6wnolegle koniecznegs
dziatania na rzecz wzmocnienia zasobow kadrowych placéwek. Pozwoli to
podnigé¢ dostpnas¢ ustug spotecznych i ich jaké& oraz zmniejszy skak
wystepujacego w kraju zjawiska wykluczenia spotecznego.aMist z tym
zadanie ograniczenia problemu bezdosendStwarzane ddla warunki (whczapc

w to baz materialn) dla os6b wykluczonych do powrotu do samodzigtho
I aktywnasci zawodowej, a tate petnego dogpu do ustug edukacyjnych.
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c) Infrastruktura kultury, turystyki i sportu

Wspierana &dzie budowa i modernizacja obiektéw kultury na pozie
ogolnokrajowym, lokalnym i regionalnym (w tym dlaidci i mtodziey), ktére
pozwalaj upowszechnia dobra kultury oraz umacriatozsama¢ narodovd,

a take wiezi w ramach spoteczioi lokalnych przez piefgnowanie i promogj
ich dziedzictwa. Dziataniem magym poprawé wizerunek naszego kraju na
swiecie jest wspieranie i promocja wybitnych tworcomarodowych oraz
znacacych dziet i produktow kultury polskiej. Szczeg®lmole w krzewieniu
kultury na najwyszym jakdciowo poziomie bda mie¢ placowki o statusie
narodowym. Nowoczesne, dostosowane do wspotczeskaggumenta obiekty
przyczyni si¢ do promocji kultury narodowejswiatowej oraz posttn integraciji

I wymianie megdzynarodowej, a ponadto przyczyrsic do uzupetnienia oferty
turystycznej izagospodarowania czasu wolnego rkaaspw. Rownolegle
z budows nowych obiektéw kultury déda rozwijane dziatania nakierowane na
zachowanie, ochreni rewitalizacg materialnego dziedzictwa kulturowego,
poprzez renowae€j konserwag, adaptae obiektéw zabytkowych dla celéw
kulturalnych i turystycznych, a ta& wdrazenie systemu monitoringu
i zabezpieczetych obiektéw. Dziatania tecda dotyczy¢ rowniez obiektow kultu
religijnego. Bezpérednia dosfpnas¢ do obiektéw kultury powinnasé w parze

z tworzeniem przestrzeni wirtualnego dgst do polskich zasobow kulturowych.
Mozliwe to Ikedzie dzeki propagowaniu w sieci internetowej informacji
o ofertach turystycznych i edukaciji kulturalnej.

Wspierane bda tez dziatlania na rzecz infrastruktury turystycznej.|sRe
miejscowdci, aby funkcjonowéa i konkurowa& na rynku turystycznym, musz
mie¢ bogaty wachlarz ustug wymageych powstania lub rozbudowy obiektow
bazy: noclegowej, gastronomicznej, konferencyjnogtesowej, infrastruktury
rekreacyjnej i rozrywkowej. Ponadto przewiduje¢ sbudowe obiektow
o charakterze turystyczno-rekreacyjnym na tereagrawisk, zagospodarowanie
na cele turystyczne obiektéw i terendw poprzemysgtdwi powojskowych.
Rozwijanie leda kompleksowe szlaki turystyczne rozumiane jakopakbazy
noclegowej, gastronomicznej, informacyjnej orazrasfruktury towarzysge]
(paraturystycznej), w tym np. wypgczalni sprztu turystycznego, skupionej
wokot atrakcji  turystycznych twoszych rdzé szlaku. Polska dysponuje
zréznicowanymi, a cgsto unikatowymi w skali europejskiej walorami
przyrodniczymi, ktére magsta sie podstawi rozwoju turystyki specjalistycznej,
jak i powszechnej (siedliska ptakéw, zwierzyny, z#ry l&éne, jeziora, gory).
Jednym z podstawowych czynnikdw rozwoju turystydstj jednak dogpnasé
terendw i obiektow, a to zale przede wszystkim od stanu infrastruktury
transportu.

Jednoczénie wspomagane cdzie upowszechnianie sportu jako istotnego
czynnika podnoszenia poziomu kondycji fizycznej zor@rzeciwdziatania
negatywnym zjawiskom i patologiom spotecznym. Tvemiz nowych

i modernizacja istniagych obiektéw sportowych i rekreacyjnych dgstych dla
obywateli lgdzie poszerza mazliwosci aktywnego sgdzenia wolnego czasu

i promocji zdrowego trybuzycia. Zwikszany kdzie réwnie dostp o0so6b
niepetnosprawnych do #dych form aktywnéci sportowej i rekreacyjnej.
W sferze sportu wyczynowego tworzonglép warunki organizacyjne i finansowe
do powstawania nowych klubow przy kontynuacji daiiadéci juz istniepcych.
Poniewa za naturalny kierunek sportu wyczynowego uznaje ggo
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zatrudnieni:

profesjonalizaej, doskonalone dua przyjgte rozwhzania organizacyjne
i finansowe odnosize sé do rozwoju sportu profesjonalnego. Dopetnieniegote
typu przedsiwzie¢ bedzie budowa nowoczesnych obiektow sportowych rangi
narodowej. Znacca role w rozwoju sportu mag odegrég inicjatywy
samoradowe oraz dzialapych w tych obszarach organizacji spotecznych
I wspieraacych.

Niektore wskaniki charakteryzujce realizagj priorytetu 2 Strategii przedstawia
ponizsza tabela.

UE-25 | Polska
Wskazniki Warto §¢ wskaznika w roku Zaki\?vc;ign\i/ﬁgrwsc
bazowym (2005) 2010 2015
£ aczna diugéé drog ekspresowych (km) X 258 901 2890
t qczna dlugéc autostrad (km) X 552 1629 1913
Energochtonng& gospodarki (kg paliwa
umownego ha 1 EUR PKB w c. 2000 r.), . 0,27 0,24 0,20
Udziat energii elektrycznej zeodet
odnawialnych w ogélnym jej zyciu (%) 13,7 (2004) 2,6 7,5 9,0
Priorytet I Emisje zanieczyszcﬁqaowietrza
Poprawa stanu (kg na mieszkaca)
infrastruktury |~ SQ 17 (2003) 36 (2003) 22 15
technicznej - NO, 24 (2003) 21 (2003) 17 15
i spotecznej Recykling odpadéw opakowaniowych
(% ogétu wprowadzonych opakowa . 28,3 (2004) min. 38 55-80
Odsetek mieszkaedw obstugiwanych
przez oczyszczalnigeiekow . 60 75 85
Zgony z powodu choréb uktaduakenia
(liczba na 100 tys. mieszkeow) . 442 400 380
Turysci zagraniczni
(przyjazdy w min os6b) . 15,2 18,3 22,0

Zrédio: Polska — o ile nie zaznaczono inaczej - dééwnego Urzdu Statystycznego, Ministerstwa
Finansoéw i Eurostat; UE-25 — Eurostat.

PRIORYTET 3. Wozrost zatrudnienia i podniesienie je@ jakosci

Efektywne wykorzystanie zasobdw pracy powinno wspievzrost gospodarczy
oraz zmniejszanie dysproporcji w rozwoju regionatnyVzrost zatrudnienia jest
podstawowym czynnikiem zmniejszania zagnoia napiciami i niespojnécia
spoteczn.

Polska potrzebuje utworzenia, w aliwvie krotkim czasie, diej liczby nowych
miejsc pracy o wysokiej jakoi, szczegolnie dla oséb mtodych i wyksztatconych.
Takie miejsca pracy magoowsta& w przemyle i przede wszystkim w ustugach.
Ponadto potrzebne slziatania, ktére pozwelosobom w wieku powaej 50 lat na
pozostanie na rynku pracy. Konieczne adecydowane dziatania na rzecz
podniesienia poziomu wyksztalcenia 0sob o niskialalKikacjach, ktore nie s
aktywne zawodowo, d0lz s3 zagraone utrag pracy oraz stworzenia dla tej grupy
wigkszych maliwosci zatrudnienia.

Kluczowe dla wzrostu zatrudnieniaa suwarunkowania makroekonomiczne
a zwlaszcza trwaly, wysoki wzrost gospodarczy, ibtaké pienkdza oraz
wysokie tempo inwestycji. Podstawowe uwarunkowamiiroekonomiczne, to
przede wszystkim rozwdj przedbiorczaci wspierany likwidagy barier
administracyjno-organizacyjnych  oraz stabfitie zasad prowadzenia
dziatalngci gospodarczej i elastycznymi mechanizmami ptacoiwyjak te
wzrost dostpu do kapitatu, szczegolnie dla matycdnednich przedsgbiorstw.
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Realizacji jednego z najwniejszych zada panstwa, jakim jest wzrost
zatrudnienia, sty¢ beda nastpujace dziatania:

a) Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych przedsgbiorczosci i zmniejszanie
obciazen pracodawcéw

Przedstbiorczaci  sprzyja likwidacja wszelkich  barier organizagyn
administracyjnych prowadzenia dziatadnb gospodarczej oraz wprowadzenie
utatwien dla osob g rozpoczynajcych. Dla podejmowania decyzji o prowadzeniu
dziatalngci gospodarczej oraz o0 zgszaniu zatrudnienia niegtne jest
zapewnienie stabildoi otoczenia regulacyjnego. \aaym rozwhazaniem
usprawniagcym kontakty ,przedgbiorca-urad” jest wdraanie interaktywnych
ustug administracji elektronicznej (e-administracja

Podejmowane dziatania ukierunkowanecdd na uproszczenie procedur
i obnizenie kosztow zaktadania i prowadzenia dzialédhayospodarczej oraz
doradztwo, zwlaszcza dla oséb po raz pierwsay rpzpoczynajcych.
Obnkanie Zasadniczym wyzwaniem jest stworzenie warunkéw wliekszej optacalngi
pozaptacowycl ~Zatrudniania pracownikow. Wymaga to przede wszgstiiopniowego obnania
kosztow pracy Pozaptacowych kosztow pracy, szczegolnie w ramafowiazan naktadanych
na pracodawgprzez system podatkowy i ubezpieczeniowy.

Obnizanie kosztéw zatrudnienia sprz§jbcdzie ograniczeniu zagju tzw. szarej
strefy i przesuriciu czsci zasobOw pracy do legalnego zatrudnienia.

b) Upowszechnienie elastycznych form zatrudnieniaraz wzrost mobilnosci
zasobow pracy

Tworzenie nowych miejsc pracy wymaga m.in. promaadnzastosowania na

Promowa : : . o
elastyczne wigcksza niz dotad skat elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia
i alternatywne (samozatrudnienie, praca na&z etatu, praca tymczasowa, sezonowa, telepraca

i in.) oraz organizacji czasu i warunkéw pracy. gatbwane dziatania zmierga
beda do wdraenia bardziej racjonalnych rozygen prawnych, sprzyjagych
latwiejszemu dysponowaniu zasobami pracy w dostasaw do sytuacji
ekonomicznej pracodawcy i wymagaynku pracy, atate uwzgédniapcych
specyfik funkcjonowania matych przedsiorstw. Realizacja tych dziata
wymaga bedzie scistej wspotpracy z partnerami spotecznymi i wymnaania
z nimi mechanizméw przeciwdzial@ych rozszerzaniu @i pracy optacanej
ponizej poziomu wynagrodzenia minimalnego oraz degragiapsciowej miejsc
pracy.

formy zatrudnieni

Istotnym warunkiem dla szerszego zastosowaniayelasych i alternatywnych
form zatrudnienia jest zapewnienie powszechnegnoiegjo dosipu do internetu.

Wyzwaniem kdzie réwnie tworzenie warunkow do wzrostu mobikod
zawodowej, m.in. poprzez szersze uczestnictwo praik@w w ksztalceniu
ustawicznym oraz unitiwienie pracownikom i osobom poszukoym pracy

Zwiekszanie wielokrotra zmiarg zawodu i specjalriai.

mobilngci

zawodowe arunkiem niezednym dla zwgkszenia mobilnéci zasobéw rynku pracy jes

tez sprawny i wydajny transport publiczny, ustiwiajacy podejmowanie pracy
poza miejscem zamieszkania oraz optymadizpjczas dojazdu do niej. ROwnie
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istotna jest aktywna polityka mieszkaniowa, utajaga podzanie zasobOw pracy
za praag.

Zwigkszaniu mobilnéci sprzyja& bedzie, wprawdzie trudny do agjniccia,
odpowiedni poziom wynagrodig utatwiapcy podgcie decyzji o pracy poza
miejscem zamieszkania.

c) Inicjatywy na rzecz rownasci szans na rynku pracy

Waznym zadaniem jest opracowanie i realizacja diugesdwych programow
przywracania na rynek pracy osob pozastiagih poza nim (w tym zwlaszcza
diugotrwale bezrobotnych), ze szczegdélnym uwdgieniem programow
aktywizacji os6b z grup znajdigych s¢ w trudniejszej sytuacji na rynku pracy,
tj. miodziezy-absolwentow, kobiet, os6b powsj 50. roku zycia, 0sOb

niepetnosprawnych.

Szczegoblne znaczenie ma wzrostziiveosci zatrudniania kobiet, zwlaszcza na
rynku ustug, co - biaic pod uwag ich przecgtnie wyzszy poziom wyksztatcenia
- powinno by korzystne dla podmiotoéw gospodarczych.

Aktywizacja bezrobotnych i zagronych wykluczeniem spotecznym dokonyiwa
si¢ bedzie m.in. poprzez zwkszenie dogpnasci oraz wzbogacenie form i metod
posrednictwa pracy, a tak wigksza dostpno¢ do ustug poradnictwa
zawodowego. Die znaczenie méebeda inicjatywy na rzecz przekwalifikowania
zawodowego.

Wzmocniony zostanie udziat sektora ekonomii spategz— organizacii
pozaradowych w procesie zatrudnienia, m.in. poprzez tatigatania jak:
realizacja programow wspierania zatrudnienia oraompcja organizacji
pozaradowych jako pracodawcow, a takiaczenie zatrudnienia w organizacjach
pozaradowych ze wsparciem grup zagomych wykluczeniem spotecznym.
Realizowane &da, przy jak najszerszym udziale organizacji pozdozvych,
programy zatrudnienia socjalnego i przebdsirstw spotecznych.

W wigkszym stopniu wykorzystanezdla réwniez mazliwosci kreowania miejsc

pracy w ramach dziataldoi prosrodowiskowej, jak np. rolnictwo ekologiczne,
ochrona przyrody i krajobrazu, ekoturystyka, alééywna energetyka (tzw.
Zielone miejsca pracy).

Podniesieniu atrakcyjsoi osob mtodych na rynku pracy sié¢ beda adresowane
do nich programy aktywizacji zawodowej (@a szkolenia, poradnictwo
zawodowe), ktére obejin wigksza niz dotad cz$¢ miodziey. Waznym
elementem aktywizacji tej grupyedzie rownie promowanie przedgbiorczaci

i stworzenie ludziom miodym wkszych maliwosci zaktadania wiasnych firm.
W tym celu rozwijana ddzie m.in. sié instytucji inkubupcych przeds-
biorcza¢, zakladanych w srodowiskach szkét wiszych, stowarzysze
gospodarczych i organizacji pozaspwych.

Istotne ledzie tworzenie warunkéw dla adzenia funkcji zawodowych
i rodzinnych poprzez m.in. wprowadzenie mechanizmdwatwiapcych
zatrudnianie w niepetnym wymiarze czasu pracy, sigtanienie warunkow
organizacyjnych pracy dla oséb wychoawmjch mate dzieci lub maych pod
opieka osoby zalene (maliwos¢ pracy w domu). Oprécz wykorzystania
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elastycznych form zatrudnienia i organizacji prasgzne jest zapewnienie
powszechnego dagiu do taniej i dobrej jakkgsiowo opieki nad dziemi lub

osobami zalenymi. Ponadto wskazane jest stopniowe wprowadzeleiementow
.prorodzinnych” w systemie podatkowym, tak by zewdty one przedsbiorcow

do zatrudniania osob wychowgych dzieci lub majcych pod opiek osoby

zalezne.

W polityce utrzymania zatrudnienia oséb z grupy 5@stotne lkdzie
kontynuowanie reform emerytalnych wraz z ograniczen zackt
instytucjonalnych do wczaiejszego przechodzenia na emeryturwickszenie
efektywndci profilaktyki zdrowotnej, jak t& promowanie utrzymywania
zatrudnienia 0sOb z tej grupy w przetsorstwach. Kontynuowane ¢ta
dziatania uzupetniage lub podnosice kwalifikacje zawodowe i kompetencje,
skierowane na lepsze wykorzystaniéwi@adczenia zawodowego.

Waznym zagadnieniem jest réwuaieutatwianie niepetnosprawnym degti do
rynku pracy. Z jednej strony, podejmowangld dziatania na rzecz utatwienia
osobom niepetnosprawnym zdobywania kwalifikacji,zyglatnych na rynku
pracy, a z drugiej strony - doskonalonedd mechanizmy zacitajce
pracodawcow do zatrudniania os6b niepetnosprawnietia role w integraciji
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych petni rehabibtamjirowotna i spoteczna.
Rozbudowywane i wspieraneda w zwiazku z tym instytucje zapewnigge ten
rodzaj rehabilitacji. Istotnym warunkiem utatwienigepetnosprawnym dagiu

do rynku pracy jest réwnielepsze dostosowanie infrastruktury lokalnej do ich
potrzeb.

d) Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynkipracy

Poprawie wyksztatcenia i kwalifikacji osob praguych i wchodzcych na rynek
pracy sprzyja bedzie m.in. podniesienie jaka edukacji w szkotach na
wszystkich szczeblach oraz zkszenie odsetka osob dorostych doksztatyajh
sic. Podejmowane dala dziatania zmierzage do tego, by szkoly lepiej
przygotowywaty do pracy we wspoitczesnej gospodamgrzez nauk jezykow
obcych, uczenie przedbiorczgci i innowacyjndci, upowszechnianie
umietnosci informatycznych, naukzarzdzania wtasa karies. Wigkszy nacisk
potozony ledzie na wzrost umiejnosci z obszaru przedmiotowécistych;
wykorzystanie technologii we wspoétczesnygmiecie i przetwarzanie informaciji
wymaga bowiem odpowiednich kwalifikacji.

Przywrdct nalezy rowniez rang; i jakos¢ edukacji zawodowej (zasadnicze szkoty
zawodowe, technika, szkoty policealne). Konieczedzie zwkkszenie znaczenia
praktycznej nauki zawodu, gtdéwnie poprz&ista wspotprae z pracodawcami.
Takie podejcie do ksztalcenia zawodowego zlkszy szans absolwentéw na
rynku pracy i pozwoli na dostosowanie kwalifikaclo potrzeb konkretnego
stanowiska pracy. Przyczyni ¢sido tego réwnig rozwoéj programow
modutowych,  wzbogacenie oferty ksztalcenia polivego 1 ksztalcenia
zawodowego na poziomie wyzym. Edukacja zawodowa powinna uiwiac
uzyskanie specjalizacji zawodowej uznawanej rowniennych pastwach UE.

Rozwijany i upowszechnianyetizie system ksztatcenia na odlegiow tym na

wsiach, umaliwiajacy uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy i kwalifikacji
zawodowych w formach pozaszkolnych. Wymagt kedzie zapewnienia
odpowiedniej jakéci tej formy ksztatcenia.
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Wymogiem konkurencyjri@i w nowoczesnej gospodarce jest m.in.
adaptacyjné¢ przedstbiorstw oraz pracownikéw. Podejmowaned{p wicc
dziatania na rzecz rozwoju uczenig §irzez calezycie, zarbwno w systemie
edukacji (@wiaty i szkolnictwa wyszego), jak i poza nim. Dziatania te doty€zy
beda zaréwno zwikszenia dogpnadsci i wzbogacenia oferty programowej szkét
i instytucji edukacyjnych, jak i stworzenia trwakyanechanizméw aktualizaciji
i rozwoju kwalifikacji zawodowych w miejscu pracyy szczegolnéci dla
pracownikow starszych lub o niskich kwalifikacja¢hrzewiduje si opracowanie

I wdrozenie ogolnokrajowego systemu informacji o ainwosciach ksztatcenia
ustawicznego w poszczegélnych regionach kraju. Wpadzane bda
jednoczénie zaclty do inwestowania w edukagjtak przez pracownikow, jak
i pracodawcow. Waym zadaniem dnizie stworzenie Krajowych Ram i Systemu
Kwalifikacji, co pozwoli na uznawanie nabytych kvfi&iacji przez pracodawcéw
w kraju, jak i za grani¢

Dla ksztaltowania programéw edukacji zawodowej komhe hdzie
usprawnienie systemu prognozowania popytu nagptak aby oferta edukacyjna
byta adekwatna do potrzeb rynku pracy. System, zezpmwskazywanie nisz
poday pracy, powinien przyczyndasic do uzupetniania oferty edukacyjnej
(szkoleniowej) na poziomie zapewniegym dobdr wykwalifikowanej,
konkurencyjnej kadry, a tak pozwalé na przekazywanie i obieg informacji na
temat aktualnej sytuacji na rynku pracy i prognoaoych zmian.

e) Rozwijanie instytucji dialogu spotecznego i wzn@nianie negocjacyjnego
systemu stosunkow ngdzy pracownikami i pracodawcami

Poprawa zdoln&i adaptacyjnych pracownikébw i przeelsiorstw oraz
wykorzystanie elastyczioi rynku pracy bda wymagaty doskonalenia instytuciji
dialogu spotecznego, zarébwno w wymiarze makrospolam, jak i na poziomie
funkcjonowania kadej organizacji gospodarczej.

Dziatania w tym zakresie koncentroévsic beda na zwekszaniu roli partnerstwa
spotecznego zapewni@ego rownowag na polskim rynku pracy, umacnianiu
pokojowego rozwizywania konfliktbw w stosunkach pracy oraz wdnaiu
dwukanatowego (tj. zwikki zawodowe | rady pracownicze) systemu
informowania i konsultowania pracownikow.

Przedsiwziecia te przyczyni sie do budowy instytucji efektywnego dialogu
spotecznego w sprawach dotycych zatrudnienia, bardziej rygorystycznego
przestrzegania iskuteczniejszej egzekucji prawaacyyr stworzenia
zinstytucjonalizowanego systemu mediacji, koncylia¢ arbitrazu dla
indywidualnych i zbiorowych stosunkéw pracy oraztaenia przedstawicielstw
pracowniczych i popularyzacji tej formy aktyw&od pracownikow.

f) Poprawa bezpieczaistwa i warunkéw pracy

Kontynuowane &da dziatania na rzecz tworzenia przyjaznégmlowiska pracy.
Wspierane &da inicjatywy w zakresie skutecznego zapobieganigraniczania
ryzyka zawodowego w przedbiorstwach oraz rozwoju edukacji i szkile
w dziedzinie bezpiecastwa i ochrony zdrowia pracownikow. Kontynuowane te
beda wysitki dostosowujce warunki pracy w Polsce do standardéw UE.
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Zapewnienie odpowiednich standardéw bezpigsizea i higieny pracy oraz
standardéw prawa pracy wymagledzie zwekszenia skuteczgoi publicznych
stuzb inspekcji pracy.

g) Wzrost efektywndici instytucjonalnej obstugi rynku pracy

W celu wzrostu efektywrigi instytucjonalnej obstugi rynku pracy, istotnestje

zwigkszenie wspoOtpracy pordzy publicznymi stubami zatrudnienia, shibami
Rozwaj ustug spotecznymi oraz przeddiorcami, a take zwkkszenie roli i zada stwb
zatrudnieniowyc spotecznych w aktywizacji zawodowej 0sob zagryych wykluczeniem.

Zwigkszeniu efektywngri funkcjonowania ustug zatrudnieniowych sprzyja
bedzie wprowadzenie nowego modelu instytucjonalneghads rynku pracy, tak
by mogta by ona w szerszym zakresie podejmowana przez podmioty
komercyjne, jak i organizacje pozadowe dziatajce na lokalnych rynkach
pracy. W tym celu przewiduje esswprowadzenie systemu kontraktowania ustug
swiadczonych na rzecz bezrobotnych i poszakygh pracy. Wspieranyegldzie
rozwoj profesjonalnych niepublicznych agencji zdtrienia, czemu poshy
stworzenie systemu wspotpracy publicznychztaatrudnienia z tymi agencjami
(w tym np. wspélnej bazy informatycznej dotycej rynku pracy). Zwikszona
zostanie rola instytucji partnerskich w ustugactrugnieniowych. Konieczne jest
przy tym zapewnienie jasnego podzialu kompetengiz depszej koordynacji
dziatax publicznych shib zatrudnienia z samadem, jednostkami pomocy
spotecznej, instytucjami edukacyjnymi, biznesem,iazitami zawodowymi

I organizacjami pozasgowymi. Otwarciu rynku ustug zatrudnieniowych
powinna towarzyszy dbal@é o jaka¢ tych ustug, m.in. poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadr.

h) Prowadzenie racjonalnej polityki migracyjnej

Odpowiednio prowadzona polityka migracyjna powinfayc¢ wynikiem
Uzupetniajice optymalnego wykorzystania zasobow pracy. W sytuagjsokiego bezrobocia
zatrudnianie zatrudnianie  cudzoziemcow e¢dwie miato  charakter  uzupetriay
cudzoziemcéw | odpowiadajcy rzeczywistym potrzebom. Muszby¢ jednak respektowane
standardy i umowy mdzynarodowe, w tym zobowiania wynikajce
z cztonkostwa Polski w UE.

W perspektywie ditugoterminowej, zmniejszanie poziomudngci w wieku
produkcyjnym wysipowa bedzie, podobnie jak obecnie w akiszaci krajow
UE, rowniez na polskim rynku pracy, co skutkotvamoze niedoborami
pracownikdw ranych specjalnéci. Dlatego te istotnym elementem polityki
w zakresie migracji zarobkowych edizie opracowanie odpowiednich zasad
i warunkéw dopuszczania cudzoziemcow do polskigagdu pracy na podstawie
analizy bilansu migracyjnego. Wprowadzanedd jednoczénie rozwhzania,
majce na celu przeciwdziatanie powstawaniu na rynkacyrewentualnych
niedoborow kadr specjalistycznychznych dziedzin.

Opracowania i wdrzenia wymaga system monitoringu rynku pracy w kofaiek
mobilnasci miedzynarodowej (utworzenie bazy danych migracyjny@hjparciu
o ktory przygotowywanedala propozycje polityki migracyjne;.

W rezultacie wsipienia do UE Polska stopniowo uzyska peiny ¢wmsto
unijnego rynku pracy, cocdzie wptywato na coraz wkszy mobilnas¢ polskich
pracownikbw na europejskim rynku pracy. W zmku ze wzme@onymi juz
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obecnie zarobkowymi wyjazdami Polakow za graniww tym zwlaszcza
absolwentow uczelni i szkdt), rogrym problemem stajsie ponoszone koszty
ksztalcenia i pojawiare s¢ braki wykwalifikowanej kadry na krajowym rynku
pracy. Sklania to do rozwiggia dziata informacyjno-organizacyjnych i innych,
zaclecajacych do pozostania i realizowania kariery zawodows{raju oraz do
powrotu do kraju i inwestowania w Polsce. Tworzdwgla w szczegolngci

warunki

dagce maliwosé

wykorzystania nabyte]

za graaic wiedzy

I umiejetnosci w dziatalndci gospodarczej w Polsce. @dnym zadaniemdalzie
budowa instytucji ochrony intereséw polskich praod@w za granig.

Wskazniki charakteryzujce realizagj priorytetu 3 Strategii przedstawia pgsua

tabela.
UE-25 | Polska
Wskazniki Warto $¢ wskaznika w roku Zak}adan:d yvart0sc
bazowym (2005) wskaznika
2010 2015
Wskaznik zatrudnienia: (%)
- 0s6b w wieku 15-64 lata 63,8 52,8 57,0 62,0
- kobiet w wieku 15-64 lata 56,3 46,8 51,0 53,0
- 0s6b w wieku 55-64 lata 42,5 27,2 31,0 37,0
- 0s6b niepetnosprawnych 13,1 (2004) 18 25
Stopa bezrobocia os6b w wieku 15-24 lata
: (%) 18,5 34,6 26,0 18,0
Prl\s)vrﬁgtstlll Odsetek oso6b z wyksztatcenignednim
satrudnieniai | W Populacji 15-64 lata (bez zasadniczeg
podniesienie zawodowego) 35,2 38,0 41,0
jego jakosci Odsetek o_séb z wyksztatceniem aggym
w populacji 15-64 lata 13,9 15,0 18,0
Absolwenci na kierunkach
matematycznych, przyrodniczych
i technicznych (% absolwentow szkét
wyzszych ogétem) 24 15 (2004) 20 25
Odsetek os6b w wieku 25-64 |3
uczcych se i doksztalcajcych 11,0 55 7 10

Zrédio: Polska — o ile nie zaznaczono inaczej - daldsvnego Urzdu Statystycznego, Ministerstwa
Finans6w i Eurostat; UE-25 — Eurostat.

PRIORYTET 4.

I je] bezpieczastwa

Budowa zintegrowanej wspolnoty spoteznej

Jaka¢ zycia okrdélana jest rownig przez zintegrowanie spoteczeg w ktorej

kazdy cztowiek i kada rodzina mogrealizow& swoje planyzyciowe i aspiracje
oraz uzyskiwéa wsparcie w trudnej sytuacji. W takiej wspotdziatagj wspolnocie
MO umachia swoje szanse, jak i dziétaa rzecz dobra wspdélnego .
Jaka¢ zycia ksztaltowana jest ta& poczuciem bezpiecksgtwa zewgtrznego
I wewretrznego.

ZINTEGROWANA WSPOLNOTA

Zintegrowana wspolnota wymaga przede wszystkim pgez solidarnéci
lokalnej, zapewnienia bezpiedmtwa i poczucia bezpieargwa. Wane jest
takze poczucie istotri@i wptywu obywatela na sprawy spoteczne i gospartarc
zawodowe oraz przestrzenne zagospodarowanie teremstan srodowiska
naturalnego otoczenia m.in. poprzez praktglialogu spotecznego. Pglane jest
wiec dziatanie zrénicowanych form lokalnej i ponadlokalnej aktywod

I edukaciji
obywatelskiej. Szczegolnie wae znaczenie ma rozwoj dialogu spotecznego, jak

spotecznej

oraz wspieranie dziataorganizacii

a7

pozargowych




Uprosci¢
procedury
administracyjne

Wspieranie
inicjatyw
lokalnych

i dialogu obywatelskiego. W tym celu wskazane jgsbwadzenie debaty
publicznej, stdacej wypracowaniu koncepcji przyjaznej obywatelovéprawnej
administracji pastwowej, ktora zwikszy ufn@¢ obywateli wobec wiadzy
publicznej.

Stabilna i skuteczna wtadza publiczna wptywa naostzaktywndci obywateli,
wzmacnia tasamdé¢ (narodows, regionalm czy lokalra) oraz zdolnéci
organizacyjne spotecastwa.

Zadania wzmacniage wspolnat spoteczn i funkcjonowanie wtadzy publicznej
koncentrowa si¢ beda na nasfpujacych dziataniach:

a) Budowa zastugujcej na spoteczne zaufanie, sprawnej wiadzy publicep
oraz przeciwdziatanie korupciji

Wiadza publiczna powinna bywiarygodnym partnerem dla innych (obywateli,
organizacji obywatelskich, organizacji przedédrcow, organizacji eksperckich).
Aby to osagm¢ administracja staca pastwu i spoteczéstwu musi by otwarta,
przejrzysta, nastawiona na dialog, sprawna i zddtnadaptaciji.

Niezledne @ zatem skoordynowane dziatania upraszgmaj procedury
administracyjne i wzmacnigje potencjat kadrowy oraz modernizacja techniczna
i technologiczna sektora publicznego, ktore eksia jego skuteczni.

W przypadkach gdy jest to move, korzystne bdzie powierzanie partnerom
spotecznym realizacji niektorych zadpublicznych.

W tym obszarze zaklada ¢siwzmocnienie i przeprowadzenie reform
funkcjonalnych take w wymiarze sprawiedlivigi i prokuraturze. Przewidujecsi
m.in. uproszczenie proceduradewo—administracyjnych, wksz sprawnéé

w wydawaniu orzecZe i ich  skutecza egzekugj oraz reform policji
zwickszapca profesjonalizm w jej dziataniu. Poprawie j&kd funkcjonowania
prokuratury, sdownictwa, wgziennictwa oraz innych instytucji padku
publicznego stay¢ bedzie m.in. lepsza infrastruktura teleinformatyczna
I wyposaenie w srodki faczndici, a take doskonalenie dziatania krajowego
rejestru gdowego. Konieczne dozie przeprowadzenie reformy prawa
i funkcjonowania administracji publicznej, jak rowwh budowanie narodowego
systemu prawgei, ktory wspomae proces przeciwdziatania korupcji w sektorze
publicznym, m.in. dziki szerokiemu uczestnictwu obywateli, sektora prynego

i srodkOw masowego przekazuayciu spotecznym.

b) Wspieranie samoorganizacji spoteczriai lokalnych

Jednym z elementéw Strategii jest budowanie ziotggnych i obywatelsko
swiadomych wspdlnot przede wszystkim na poziomiealokm. Wane jest
wspieranie inicjatyw w zakresie lokalnego rozwojaspodarczego, tworzenia
miejsc pracy, edukacji, troski @odowisko, dobroczynriai, itp. Istotnym celem
rzadu i samorzdu terytorialnego powinno Byumacnianie kapitatu spotecznego
oraz wspieranie spotearstwa obywatelskiego — mlwosci artykulacji
interesOw i potrzeb obywateli oraz dziatania naczzieh realizacji m.in. poprzez
spoteczn samoorganizagj Potrzebne dzie ksztattowanie infrastruktury
obywatelskiej takiej, jak np. centra wolontariatdpstp do bezptatnego
poradnictwa obywatelskiego i informacji oraz migjsgdzie inkubowasie mog
inicjatywy obywatelskie.
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Uczestnictwo
obywateli

w procesach
decyzyjnych

Systemowe
wsparcie rodzin

System fadu publicznego i bezpiengeva ledzie oparty o wspoétpracwiadz
centralnych z samogdem terytorialnym oraz wspélnotami lokalnymi. Wspiea
bedzie dziatalné¢ rad osiedli i rad wiejskich (na szczeblwzsaym ni gmina).
Rozszerzanedda mazliwosci przekazywania niektorych kompetencji rad gmin na
poziom rad osiedli. Uzupetnieniem tych dzialisedzie inicjowanie i wspieranie
programOw edukacji spotecznej #&aych budowaniu spojsoi spotecznej,
promowaniu postaw psocodowiskowych i tasamdci kulturowej. B:da one te
stuzy¢ ksztattowaniu umiegnosci wspolnego dziatania na poziomie gmin lub wsi
(osiedli), jak réwnie organizacji pozargdowych.

Zapewnianie dobrej wspéipracy miesgkédw i wiladz lokalnych wymaga
skutecznego rozwijaniae—government wdrazania przejrzystci  procedur
decyzyjnych na szczeblu lokalnym, uczestnictwa aiglv w procesie
decyzyjnym na szczeblu lokalnym, inicjowania oragpigrania praktyki lokalnej
policji $rodowiskowej (korzystap z dédwiadczé innych krajow). Tworzone
beda warunki do rozwoju mechanizmow aekzapcych obywateli do
wspotdecydowania o swojej wspolnocie, takich jalonsultacje spoteczne,
lokalne inicjatywy uchwatodawcze, demokratyczna adabpubliczna, referenda
i inne. Ponadto rozwijanectla lokalne sieci komunikacji spotecznej (prasa
lokalna, lokalne strony internetowe i in.).

c) Promocja polityki integracji spotecznej, w tym porodzinnej, zwlaszcza
w zakresie funkcji ekonomicznych, opiekiczych i wychowawczych

Polityke¢ w tym zakresie wzmacriapowinno hczne zaangawanie aktywnej
polityki spotecznej pastwa (radu i samoradéw) i aktywndci spoteczastwa.
Celem strategicznym jest zbudowanie zintegrowarsggtemu polityki pastwa,
ktorego efektem dmlzie zwkkszenie integracji spotecznej, przy wzajemnym
wspieraniu si polityki spotecznej i polityki gospodarczej orazzmstu
zatrudnienia. W realizacji tego celu zpdane jest zaangawanie wszelkich
podmiotow w projektowanie, wdtanie i monitorowanie polityki spotecznej.

Pierwszoplanowym zadaniem polityki spotecznepde systemowe wsparcie
rodzin, szczegOlnie w pierwszych latach wychowywamizieci, obejmugce
dziatania w obszarze zdrowia, bytu, edukacji i wowwhnia, a take budowanie
systemu wspieraniaadzenia rodzicielstwa i pracy zawodowej. Wymaga to
kompleksowych inicjatyw zarbwno na poziomie cemiyah, jak i regionalnym,
administracji publicznej, ale ta& organizacji pozaszlowych, pracodawcéw
i srodowisk lokalnych, w tym lokalnego wolontariatu. @fekcie tych dziaka
oczekiwa nalery wzrostu stabilnéci rodzin, zwekszenia dzietndi, a take
ograniczenia zjawisk niepadanych, takich jak dziedziczenie biedy i
wykluczenia spotecznego. Realizowanydbie program wsparcia niezasmych
rodzin w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowychprpez utatwienie
pozyskiwania mieszkania na wiasto

Promowana &dzie integracja i aktywizacja spoteczna, w szczegfgi rozwaj

instytucji zatrudnienia socjalnego, spotdzieke@do socjalnej, budownictwa
socjalnego, rehabilitacji zawodowej i spotecznéjlpgiepetnosprawnych, jakie
rozwoj kontraktow socjalnych i innych instrumentovaktywizujacych,

stosowanych przez sty spoteczne. Prowadzonegdh dziatania na rzecz
tworzenia integracyjnego rynku pracy dla osob zmagych s¢ w trudnej

sytuacji lub oséb zagronych wykluczeniem spotecznym.
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Udziat w NATO
i UE gwarancy
bezpieczéstwa

Aktywna polityka spoteczna wymaga zaampaaniasrodowisk lokalnych. Aby
to oshagnaé, niezlzdna jest rozbudowa i ksztattowanie dobrej fakostuzb
spotecznych, a tele rozw0j sektora organizacji pozattowych.

Polityka integracji spotecznej zalew duzej mierze od inicjatyw obywatelskich,
dialogu obywatelskiego i partycypacji spotecznej.aidhki takie sprzyjaj
dynamicznemu rozwojowi ustug spotecznych proveagizh do integraciji.

Istotnym zadaniem jest budowa poczucia bezpietae socjalnego, zwzanego

z poziomem i jakécia ustug zdrowotnych (w tym ratownictwa medycznego),
ustug pomocy spotecznej oraz zabezpieczenia spuwgoz (renty, system
emerytalny).

Wazne tex bedzie, w warunkach wydienia wiekuzycia, budowanie systemu
wsparcia dla os6b starszych, przede wszystkim zbade kompleksowego
systemu opiektczego, aktywizujcego iintegrujcego osoby starsze
w srodowiskach lokalnych oraz rozwoj opieki diugotemmivej i paliatywno-

hospicyjnej. Brak takiego podeja, w szczegolrimi brak skoordynowanego
wsparcia zdrowotnego 0sob starszych powodomaze narastanie wykluczenia
spotecznego w tej grupie.

BEZPIECZE NSTWO ZEWNETRZNE | WEWN ETRZNE
Istotnym zadaniem patwa jest:
a) Zapewnienie bezpiecaestwa narodowego i poczucia bezpiecastwa

Bezpieczastwo kraju rozumiane z jednej strony jako ochromnavesenndci

I niezawist@ci Rzeczypospolitej oraz — z drugiej strony — jakozliwosé
skutecznego przeciwstawiania ¢ siwyzwaniom globalnym, zaggeniom

I kryzysom zewntrznym w sferze politycznej, ekonomiczno-spotecznej
i militarnej.

Oznacza to potrzeb udzialu w inicjatywach mgdzynarodowych, w tym
w misjach pokojowych, dziataniach na rzecz reagoesvareliminowania nagi

I niestabilndci wywotanych przez konflikty lokalne, terroryzm ¢dezynarodowy,
jak rowniez katastrofy naturalne, czy technologiczne. Wymagaatgciowego

i zintegrowanego cywilno-wojskowego poflga do rozwizywania konfliktow
oraz przygotowania systemu bezpiecstva narodowego do skutecznego
reagowania na niiwe wyzwania izagrgenia. Rdénie bowiem rola
pozamilitarnych aspektow bezpieaseva narodowego (bezpiedstwo
energetyczne, informacyjne, ekologiczne).

Udziat w NATO oraz jego transformacja politycznojslmwa powoduyj, ze
zachodzi konieczrié uczestnictwa Polski we wspoélnych akcjach sojuszrmi.
Ponadto cztonkostwo w Unii Europejskiej nadal wyeakadpedzie scislejszej
wspotpracy i realizacji zadapodejmowanych w ramach Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpiecastwa oraz Europejskiej Polityki Bezpieéstwva

i Obrony, w tym w ujciu kierunkowym - Europejskiej Strategii Bezpieazisva.
Elementami tych dziata s3 m.in.. Europejski Cel Operacyjny — EHG2010,
Cywilny Cel Operacyjny CHG2008, unijne sity szybiie reagowania, Grupy
Bojowe, operacje i misje pokojowe UE, wspotpracaamach Europejskiej
Agencji Obrony. Ponadto Polskac¢dzie nadal aktywnym uczestnikiem
Europejskiej Polityki $siedztwa UE.
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Strategicznym zadaniem pozostaje prgysnie Polski do obszaru Schengen
i zwigzane z tym wypetnienie standardow Schengen w ziakahrony granic
zewretrznych, wspotpracy policyjnej iadowej, ochrony danych osobowych oraz
budowy Systemu Informacyjnego Schengen Il, co wyidaprzyczyni si do
poprawy bezpieczestwa wewrtrznego i zewgtrznego Polski.

W interesie Polski jest wzmocnienie dolkysisdzkich i partnerskich form
wymiany i wspotpracy z krajamiasiedzkimi. Stay¢ temu ledzie m.in. udziat
w realizacji programow europejskiej wspoOtpracy terialnej (przygranicznej,
transnarodowej i mdzyregionalnej).

b) Bezpieczéstwo wewretrzne i porzadek publiczny

Paistwo ledzie dzialé na rzecz zapobiegania i zmniejszania prpeEIBC,

w tym gospodarczej, zagrenia terrorystycznego, zapobiegania i fagodzenia
skutkéw katastrof naturalnych, technologicznycipewodowanych dziatalroia
cztowieka.

Przewiduje si zintensyfikowanie rozwizan na rzecz poprawy infrastruktury
bezpieczéstwa wewntrznego, usprawnienia funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwgci, policji, systemu informowania o zagemiach oraz

przygotowania odpowiednich kadr. Prowadzonedab rowniez dziatania

prewencyjne zapewnigje popraw przestrzegania przepisow o bezpigésteie

ruchu drogowego, zapobiegeg wysapieniom awarii technicznych oraz
dziatania wspierare system ratownictwa i bezpieaséwvo ratownikow.

Priorytetem staje sizakaczenie prac nad systemem bezpiéshga, w tym
reagowania kryzysowego. System taki powinieR sipier& na sprawnie
funkcjonupcym krajowym systemie ratowniczym, skoordynowanyne z
wszystkimi stibami ratowniczymi, w szczegélem z systemem ratownictwa
medycznego. Realizacja zade zakresie bezpiecastwa narodowego powinna
obejmowa wszystkie struktury pestwa od organow samaidowych pocawszy,
na ktérych spoczywa da czs$¢ obowihzkOw zwhzanych z obronrigia

i bezpieczéstwem pastwa. Model powszechnego systemu ochrony l&cino
powinien zost& oparty na zasadzie prymatu ukiadu terytorialnggmnacza to
samodzielné¢ decyzyjm na poszczegolnych szczeblach podziatu terytorggne
I ograniczenia mdiwosci dyrektywnej ingerencji wtadzy zwierzchniej, dovali
przegcia przez i (w sytuacjach kryzysowych) odpowiedziadob za
podejmowane decyzje. Nale przyja¢ tez zasad wspétudziatu obywateli,
cztonkow lokalnej lub regionalnej wspolnoty w damalach zwizanych
Z opanowaniem sytuacji kryzysowe;j.

Przy wspotpracy z lokalnymi spoteczoiami naley dazy¢ do tworzenia
efektywnych lokalnych systeméw bezpiesgva oraz wspieta dziatania na
rzecz poprawy bezpiecigtwa lokalnego, w szczegdékmw majce na celu
ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywapetiestpczaci pospolitej.

W celu zapobiegania i przeciwdziatlania prgzpstcci, jak rownie innym
zagraeniom bezpieczestwa obywateli, rozwijanacghizie wspotpraca ze sthami
publicznymi  krajow gsiednich oraz z wikziwymi organizacjami
miedzynarodowymi.

Istotnym zadaniem jest Zepodejmowanie inicjatyw edukacyjnych w zakresie
obronnego przygotowania spoteagava i rozpowszechniania wiedzy na temat
postpowania w sytuacjach kryzysowych.
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Wybrane wskaniki charakteryzujce realizagj priorytetu 4 Strategii przedstawia
ponizsza tabela.

UE-25 | Polska
Wskazniki Warto§¢ wskaznika w roku Zak{adang wartos¢
bazowym (2005) wskaznika
2010 2015
Odsetek dzieci obfych wychowaniem
przedszkolnym 85,8 (2004) 38 50 55
. Udziat w wyborach parlamentarnych
Priorytet IV 1y o upr;v\/\):nionych‘)) g 69,9 40,6 43 50
zintzl;;?gvvxZnej Pozi_om zaufania do administracji
wspolnoty publlczne}) _ X 38 45 50
spolecznej i jej Wskaznik postrzeganej korup&i . 3,4 5,0 6,0
bezpieczéstwa Wskaznik wykrywalnasci sprawcow
przestpstw (%) . 56,2 (2004) 60 65
Wskaznik efektywndci rzadzenia® ) 0,58 0,75 1,0
Wskaznik poczucia bezpiecastwa (% X 46 50 60

Zrédio: Polska — o ile nie zaznaczono inaczej - d@éwnego Urzdu Statystycznego, Ministerstwa
Finansow i Eurostat; UE-25 — Eurostat.

YWg bada CBOS

2Wg Transparency International; indeks percepcjuRoji (10 — oznacza brak korupcii).

9 Badanie Banki$wiatowego; wartéci od -2,5 do +2,5.

4 Wg bada CBOS. Odsetek odpowiedzi TAK na pytanie: Czy Palgst krajem, w ktérymyje sk bezpiecznie?

PRIORYTET 5. Rozw0j obszarow wiejskich

Prowadzona od lat polityka wobec wsi i obszaréwjskieh nie doprowadzita do
zmniejszenia rénic w poziomie rozwoju kycia midzy miastem a wsi Wrecz

przeciwnie, w ostatnich latach przépacywilizacyjna pomgdzy miastem
a terenami wiejskimi pogbia sk. Koniecznym staje sitakie uksztattowanie

na polskiej wsi.

Obszary wiejskie powinny stasie dla mieszkacow Polski konkurencyjnym
miejscem do zamieszkania i prowadzenia dziakgino gospodarcze).
Konkurencyjné¢ taka oznacza padane (ze wzgdow gospodarczych

i spotecznych) i dobrze funkcjoruge ustugi, zaréwno prywatne jak i publiczne,
dobr infrastruktug, sprawny transport publiczny — wszystko, aczhie sprawia,
zezycie i praca na wsi lub w matym ndme maze st& sic prawdzivg alternatyve
dla dwego miasta.

Polityka pastwa wobec obszaréw wiejskich musi uwzlyliac zarowno
rolnictwo, jak i pozarolniczy rozwGj wsi. Celem takpolityki jest skuteczniejsze
i konsekwentne podnoszenie poziomu i fakozycia mieszkacow obszarow
wiejskich.

Kierunki wsparcia rozwoju obszarow wiejskich masky¢ komplementarne
i powinny s& uzupetnig z innymi krajowymi politykami i strategiami, ktére
okreslaja gtowne cele i priorytety rozwojowe Polski w obszar polityki
spéjnaci. Zréwnowaony rozwoOj obszaréw wiejskich nie jest aliavy bez
bezpdredniego i szerokiego udziatu spotecaridokalnych.

Rozwojowi obszaréw wiejskich sty¢ bedzie:
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a) Rozwoj przedsgbiorczosci i aktywnosci pozarolniczej

ROZWO] Ozywienie gospodarcze obszaréw wiejskich jestzime gtdwnie dzeki matym
pozarolnicze ~ Przedstbiorstwom. Urynkowienie gospodarki sprawitoze coraz wice
aktywngci - mieszkacéw wsi zajmuje si dziatalngcia handlows, ustugows, rzemidilnicza

gospodarcz: (tzw. drobna wytwoérczi) 1 turystyczr, wykorzystujc zasoby wilasne
gospodarstw rolnych. Z uwagi jednak na ograniczatostp do srodkéw
finansowych, pozarolnicza aktywdto gospodarcza na obszarach wiejskich jest
wciaz stabo rozwingta.

Nalezy pamkta¢, ze obszary wiejskie to tak miejsce, gdzie prowadzona jest

dziatalng¢ przetworcza, zarébwno w makro, jak i mikro skatiddym z istotnych
Wspieranie elementow wspierania tego sektora, a w szczegdlmo obszarze rolnictwa oraz
modernizacji  zywnosciowym, tedzie realizacja projektow zwianych z modernizagi
przetworstwe  zaktadow  przetworstwa  rolno-spavczego,  sprzyjagych — poprawie
rolno- konkurencyjnéci sektora rolnego i fmego oraz handlu hurtowego artykutami
spaywczego  rolnymi.

Przyspieszenie rozwoju male] éredniej przedsgbiorczaci na obszarach
wiejskich lkedzie maliwe dzigki realizacji projektow poprawiagych

I rozwijajacych infrastruktug techniczm, niezlgdna do prowadzenia dziatalga

gospodarczej. Zasad bedzie synchronizowanie zala inwestycyjnych
z planowaniem przestrzennym i urbanistycznym. Jeziinie wana lxdzie

dbata¢ o walory przyrodnicze obszarow wiejskich, tak lmgwoj gospodarczy
nie prowadzit do degradacjisrodowiskowej. Atrakcyjn& przyrodnicza,
krajobrazowa i kulturowa obszarow wiejskich stanpwdwniez podstawowy
warunek rozwoju agroturystyki.

b) Wazrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

Biorac pod wuwag niski stopié& specjalizacji gospodarstw rolnych,
niedoinwestowanie w zakresie infrastruktury produkolnej i rozdrobnienie
struktury obszarowej, ktore przektada sia mniejsz efektywnd¢ produkciji,
konieczne jest zapewnienie odpowiednich instrumeni@parcia i podniesienie
naktadow finansowych na pokrycie kosztow dostosaeygh gospodarstwa rolne

Dostosowani¢  do rosmacych wymaga wspolnotowych oraz wznionej presji konkurencyjnej.

do wymogéw W celu poprawy konkurencyjdoi gospodarstw rolnych wspieranadzie m.in.

wspoélnotowych techniczna i organizacyjna modernizacja gospodarstiwych, inwestycje w
nowe technologie, wysokowydajny sprz a take budowa urzdzen
melioracyjnych nawadniagych i odwadniajcych, wptywajcych na rezultaty
produkcji rolnej.

Wsparcie rozwoju tzw. integrowanej produkcji, stamre] podstaw
gospodarowania w krajach UE, polegaj na wykorzystaniu zrownowanego
postpu technicznego i biologicznego w uprawie, ochroragin i nawazeniu
oraz produkcji zwiergce] wptynie na podniesienie poziomu efektywrio
rolnictwa i dostosowanie produkcji do wymogow kom&nta oraz na utrzymanie
dobrej pozycji polskich produktéw rolno-spavczych na rynku unijnym

I Swiatowym.
Wsparcie W obliczu narastania problemu gospodarstw beze¢pedtv, realizowane dala
miodych dziatania ukierunkowane na wspieranie mtodych kdlwi, co mae wpltymé na
rolnikéw poprawe konkurencyjnéci rolnictwa.
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Duze znaczenie dla rozwoju gospodarstw rolnycfdzie miata maliwosé
realizacji projektébw zwizanych z produkgj biopaliw i biokomponentow,
z zachowaniem obowzujacych norm, chroacych produkai roslinna
I zwierzgca przed nadmierpintensyfikacy i modyfikach.

Wspierane bda réwniez ustugi doradcze, co w konsekwencji przyczyri do
poprawy efektywngci produkciji rolniczej.

Istotnym elementem jest mlovos¢ korzystania przez rolnikbw z programow
wspierajcych rozwd@j produkcji i promocji produktéw tradyayich

i ekologicznych. Zwgkszy to szanse na restrukturyzacjpopravwe dochodow
w matych isrednich gospodarstwach rolnych.

Tworzone lgda rowniez sprzyjajce warunki do:

— organizowania si rolnikbw w grupy producenckie oraz upowszechniania
trwatych powazan miedzy producentami rolnymi i przetworcami,

— poprawy dochodow&ei gospodarstw rolnych,

— stabilizowania sytuacji na poszczegoélnych rynkathych.

c) Rozwdj i poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach
wiejskich

Niedostateczny stopierozwoju infrastruktury na wsi nie tylko ol standard
zycia igospodarowania, lecz tak decyduje o jego stabszej efektywcio

i mniejszej atrakcyjn&i obszarow wiejskich dla potencjalnych inwestoréw.
Dlatego te niezkzdne @ znacace inwestycje mage na celu wyréwnywanie
dysproporcji rozwojowych mdzy obszarami wiejskimi i miejskimi, co przyczyni
sie do zwkkszenia spojnixi gospodarczej, spotecznej oraz przestrzennej.

Niezlxdne jest zatem dalsze inwestowanie w infrastrgkttechniczma na

obszarach wiejskich. Wobec poisgego, wspieranegtla projekty w zakresie:
zaopatrzenia w wad i gospodarki sciekowej, tworzenia systemu zbioru,
segregacji, wywozu i utylizacji odpadéw komunalnycltozwoju lokalnej

infrastruktury dosipu do internetu, elektryfikacji i reelektryfikacjvsi oraz

infrastruktury transportowej. Projekty te powinnylrealizowane zaréwno przez
rolnikow, jak tez przez jednostki samagdu terytorialnego.

Wspierane &da takze inwestycje w zakresie: modernizacji przestrzeiulisznej,
obiektow petmicych funkcje turystyczne, kulturalne i rekreacyjmaraz
tradycyjnego, regionalnego budownictwa wiejskie@b efekcie przyczyni gito

do wzrostu atrakcyjr@i inwestycyjnej, zaspokojenia potrzeb spotecznych
i kulturalnych oraz wptynie na rozwdj asamdci spotecznéci wiejskiej

i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

d) Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa
mieszkancOw wsi

W sytuacji stabo wyksztatlconego rynku pracy i wysgk bezrobocia
strukturalnego wyspujacego na obszarach wiejskich, niedba jest realizacja
projektow w zakresie: tworzenia nowych miejsc praksztatcenia ustawicznego
I zawodowego 0s6b pracagych w rolnictwie i poza nim, szkalegpodnoszcych
kwalifikacje zawodowe mieszkadw obszarow wiejskich oraz innych inicjatyw
stuzacych rozwojowi kapitatu ludzkiego.
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Skala i tempo przemian na wsi w z@j mierze zalge¢ bedzie od stopnia
samoorganizacjisrodowisk lokalnych i ich aktywri@i. Wzmacniane dua
dziatania na rzecz rozwoju organizacji poadavych i wolontariatu. Istotne
znaczenie dla rozwoju wsi m@aprogramy wspierage dziatania szkoleniowe,
informacyjne i promocyjne na rzecz: przygotowywaniavdrazania lokalnych
strategii rozwoju, aktywizacji spoteczéw lokalnych, promocji obszarow
wiejskich itp.

Szczegoblny nacisk powinien byotazony na rozwdj szans dzieci i mtodzye
wiejskiej z terenow zaniedbanych pod wam spotecznym i ekonomicznym,
zwtaszcza z obszar6w popegeerowskich. Naczelnynywenot podejmowanych
dziataa powinno by niedopuszczenie do ruzypokoleniowej transmisji
negatywnych tendencji socjalnych, tj. przejmowapizez miodzie wartcci

I postaw widciwych syndromowi ,wyuczonej bezradiwi’. Podniesienie jakai
ksztatcenia w szkotach wiejskich nierozerwalnie gaahne jest z zatrudnianiem
kadry pedagogicznej o wysokich kwalifikacjach zasagch. W zwazku z tym
celowym staje si wprowadzenie systemu zaghdla nauczycieli podejmagych
prac; w szkotach na obszarach wiejskich. Istotne jegtyntanie zainteresowania
I odpowiedniego wsparcia déaedniego szkolnictwa rolniczego.

Ponadto wanym elementem w eliminowaniu dysproporcji edukaggm
pomigdzy miastem a obszarami wiejskimi jest rozwoj lolegl infrastruktury
oswiatowej (budowa i modernizacja obiektow dydaktygzm w tym pracowni do
praktycznej nauki zawodu, naukizykow obcych, pracowni komputerowych), jak
tez rozwoj teleedukacii.

Niektére wskaniki charakteryzujce realizagj priorytetu 5 Strategii przedstawia
ponizsza tabela.

UE-25 | Polska
Wskazniki Warto §¢ wskaznika w roku Zakladana wartos¢
bazowym (2005) wskaznika
2010 2015
Wskaznik zatrudnienia na wsi (%) ) 46,1 51 54
Przecgtna powierzchnia indywidualnego
gospodarstwa rolnego (haytkéw)? 16 (2003) 7,6 8,5 10,0
Priorytet V Odsetek dzieci zamieszkatych na wsi
Rozwdj objetych wychowaniem przedszkolnym . 17,5 25 35
obszarow Odsetek gospodarstw domowych
wiejskich korzystajicych z dostpu do internetu na
wsi (%) ) 19 40 70
Liczba pracujcych w rolnictwie na 100
ha wytkow rolnych? ¥ 9 (2003)? 15 12 10

Zrédio: Polska — o ile nie zaznaczono inaczej - dééwnego Urzdu Statystycznego, Ministerstwa
Finanséw i Eurostat; UE-25 — Eurostat.

9 Wg BAEL.

2 Dotyczy gospodarstw povigj 1 ha.

9 UE-25 — szacunek wiasny na podstawie danych Eurosta

4 W przeliczeniu na petnozatrudnionych w rolnictividywidualnym.

PRIORYTET 6. Rozwdj regionalny i podniesienie spojosci terytorialnej

Polska jest krajem z#@icowanym regionalnie; istotne mdice w poziomie
rozwoju oraz w jego uwarunkowaniach wgmija zaréwno mgdzy regionami, jak
I wewnatrz regionow.

Polityka regionalna pestwa w latach 2007-2015 koncentr@wsi¢ bedzie na
tworzeniu warunkéw dla wzrostu konkurency§onowszystkich regionow w taki
sposiOb, aby sprzyjaspéjndci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz
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dazy¢ do wyréwnywania szans rozwojowych wojewodztw, przgchowaniu
zasady zrOwnowanego rozwoju.

Oznacza to 4Fenie do poprawienia konkurencyfod gospodarczej
poszczegoblnych regiondéw i catego kraju, jak réwnieyrOwnywania szans
rozwojowych tych obszarow, ktore bez wsparcia renst paistwa skazaneasna

marginalizagg lub dlugotrwate trudngei rozwojowe. W myl zasady
subsydiarnéci oraz zasady wspierania endogenicznego rozwojoljtyka

regionalna péstwa ledzie ukierunkowana na elastyczneznigowanie celow
I wykorzystanie potencjatu wewtrznego poszczegolnych obszaréw.

Wyréwnywanie
szans
rozwojowych
regionow Polski

Dla oshkgniecia celéw rozwojowych Polski najumiejsze jest:
a) zapewnienie tadu przestrzennego kraju,

b) decentralizacja proceséw rozwojowych iadd za tym decentralizacja
finanséw publicznych, powodiga zwkkszenie roli samordow
terytorialnych w inwestowaniu w infrastruktutechniczm i spoteczn oraz
w gospodarczy rozwoj regionow i wykorzystanie pajetu lokalnego,

c) rozwdj obszarow metropolitalnych,

d) rozwdj obszarow wiejskich, ktore gstokrac stanowi obszar marginalizaciji
gospodarczej, spotecznej, edukacyjnej i kulturdkvaju.

Kluczowym zadaniem w rozwoju regionalnym jest pejsae wykorzystanie
potencjatu endogenicznego nagkszych gdrodkdéw miejskich oraz wzmocnienie
_ Zwiazkow migdzy metropoliami i terenami zurbanizowanymi a osggzymi je
Wykorzystanie tarenami wiejskimi i matymi miasteczkami. Zasadgiozrezultatem powinno Iy
p(,)tenCJ,aJru rozprzestrzenianie wzrostu gospodarczego na tgreayjegajce i wykorzystanie
osrodkow relatywnych przewag wielkiego miasta - tworzeniewgich miejsc pracy,
miejskich mozliwosci kooperacji gospodarczej, uczestnictwa w infrddtrze spotecznej
I kulturalnej. Warunkiem niezlolnym tego procesu jest zbudowanie pash
komunikacyjnych i teleinformatycznych egizy metropolh Ilub terenem
zurbanizowanym i ich otoczeniem, azakpownzan gospodarczych, ustugowych,
kulturalnych itp. Wezi te powinny by wspierane zarowno przez administeac]
rzadowa, jak i samorzdowa.

Dziatania inwestycyjne nie powinny prowaéizido niekontrolowanego
rozprzestrzeniania gimiast. Warunkiem tego jest przyspieszenie i usprame
procesu planowania przestrzennego.

Istotne znaczenie dla rozwoju regionalnegd4ie miato sfinalizowanie prac nad
nowa Koncepcy Przestrzennego Zagospodarowania Kraju riédgaea kierunki
pozadanych diugookresowych zmian w zagospodarowaniskplprzestrzeni, co
powinno zapewrditad przestrzenny kraju.

Jednym 2z warunkéw wzrostu atrakcyob inwestycyjnej, a przez to

i konkurencyjnéci wojewddztw, jest rozwoj ich wspdlpracy zardwno
w wymiarze mgdzynarodowym (w tym transgranicznym), jak iponad-
regionalnym. Polityka regionalna fmwa wspieré bedzie podejmowanie takich

ponadwojewoddzkich inicjatyw, jak Karpaty, Zielon&u€a Polski, zlewnie Odry

I Wisty i inne.

Wszystkie dziatania polityki regionalnej fmwa kda podejmowane

w powigzaniu z politykami sektorowymi #du, m.in. ukierunkowanymi na
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podniesienie konkurencyjsa gospodarki, budogi modernizagj infrastruktury
i rozwdj kapitatu ludzkiego. Gtéwne kierunki rozwojegionalnegoasokreslone
w strategiach rozwoju wojewodztw opracowywanychegravtadze samogdowe

I realizowanych poprzez regionalne programy opgnag\przygotowywane przy
wspOtpracy z ministrem wéaiwym do spraw rozwoju regionalnego.

Zaktada si zwigkszanie roli samordlow terytorialnych w inwestowaniu
w infrastruktue techniczm i spotecza oraz w gospodarczy rozwoj regionow
i wykorzystanie potencjalu lokalnego ¢ki decentralizacji  proceséw
rozwojowych i idicej za tym decentralizacji finanséw publicznych.

Podstawowymi kierunkami dziatgpanstwa leda:
a) Podniesienie konkurencyjnéci polskich regionow

Potencjat konkurencyjno-innowacyjny regionéw ckae zdolng¢ regionu do
trwatego rozwoju i wzrostu dobrobytu miesaka@w w warunkach gospodarki
rynkowej. RozwoOj regionalny zatlg od wystpowania na danym terenie
czynnikbw wzrostowych tj. inwestycji, zwtaszcza awacyjnych, maliwosci
eksportowych, a tale kapitalu ludzkiego i przeddiiorczaci. Potencjat
konkurencyjno-innowacyjny regionu jest rowhiezwigzany ze zdoln&ia
przyciagania przez region czynnikdw produkcji spoza teggianu — zaréwno
pracownikow, jak i kapitatu w postaci np. inwestygggranicznych.

Dla podniesienia konkurencyjém polskich regionéw niezllne jest:

+ wspieranie rozbudowy infrastruktury decysitgj o konkurencyjnii polskiej
gospodarki i poszczegoélnych regionéw. Istotne zeaiez ma poprawa
infrastruktury transportowej w relacjach pazy gtownymi drodkami
miejskimi a innymi miastami, w relacjach miasto ievoraz zwgkszenie
dostpnasci do systemow transportu zbiorowego, jak rowniew rejonach
nadmorskich — wsparcie infrastruktury portowe] zyniapcej st do
rozwoju sektorow zwizanych z gospodagkmorsky. Wspomagana tebedzie
odbudowa i modernizacja infrastruktury komunalngpotecznej;

« wykorzystanie zasoboérodowiska przyrodniczego jako istotnego potencjatu
rozwojowego;

« wsparcie dla ochrony i poprawy stanu materialnegjedtictwa kulturowego
oraz rozwoju inwestycji kultury regionow;

« wspieranie rozwoju infrastruktury naukowo-badawczepdukacyjnej oraz
dziatalngci badawczo-rozwojowej jednostek naukowych i przgmerstw,
atake rozwoju instytucji otoczenia przedsiorstw zajmujcych se
transferem nowoczesnych technologii do gospodaystepowanie
sprawnego systemu innowacyjnego na danym tergniektadu podmiotéw
generugcych wiedz iinnowacje, okrda maliwosci budowania
konkurencyjnej gospodarki;

« wspieranie rozwoju instytucji szkoleniowych oramyoh, dziatejcych na
rzecz poprawy jakei kapitatu ludzkiego, wspieranie ksztalcenia
ustawicznego w regionach, upowszechnianie doraddtevgrzedsibiorcow.
Polityka regionalna wspiefa bedzie powazania szkolnictwa wiszego
z regionala gospodark i rynkiem pracy, tak aby programy edukacyjne
i badawcze byly bezgcednio powszane z oczekiwaniami regionalnych
przedsgbiorstw i uwarunkowaniami na regionalnych rynkacaqy;
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wymagagce
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wspieranie upowszechniania dgsi do ustug elektronicznych. Dziatania
inwestycyjne powinny obf zaréwno ustugi i bazy informatyczne
administracji terytorialnej, jak rownierozwoj komercyjnych sieci i ustug
elektronicznych w wojewddztwach. Osobnym dziataniemymagagcym
wsparcia ze strony patwa ledzie tworzenie w regionach bazy danych
0 zasobach innowacyjnych i tworzenie iiiwosci powszechnego dagtu do
takich baz;

wspieranie rozwoju regionalnej przegsprczcci, atake stymulowanie
rozwoju ,gron przemystowych”. Jednym z awvaejszych dziata powinny te
by¢ inicjatywy na rzecz rozwoju turystyki, przyczyrieg s¢ do zwkkszania
liczby miejsc pracy i wptywage na wzrost konkurencyjia regionow;

rozszerzanie zagiu oddziatywania obszaréw metropolitalnych orazyaim
duzych miast poprzez rozwijanie paygen funkcjonalnych oraz uzupetnianie
powiazan infrastruktury transportu zbiorowego iackngci z innymi
mniejszymi grodkami.

b) Wyréwnanie szans rozwojowych obszaréw problemowh

Obszarami problemowymi, wymagaymi szczegolnych dziadaaktywizupcych
ze strony pastwa, regionow grodowisk lokalnych &

obszary  wiejskie, zwlaszcza obszary popegeerowskiepszary
o niskotowarowym, rozdrobnionym rolnictwie, oddaonod centréw
miejskich, obszary ze stabo rozwjti pozarolnica dziatalngcia
gospodarcy,

obszary koncentracji przemystu, poprzemystowe orgpwojskowe
wymagajice restrukturyzacji dziataldoi gospodarczej, rynku pracy,
aktywnych dziata na rzecz poprawy starsuodowiska przyrodniczego (m.in.
ich rekultywacji i ponownego wykorzystania),

obszary cechdgge s¢ niekorzystnymi warunkami patenia, ograniczagego
mozliwos¢ podejmowania zdywersyfikowanej i konkurencyjnejatEnasci
gospodarczej, np. obszary uzal®mne od sezonowej turystyki, przygraniczne,
rzadko zaludnione i oddalone od centrow miejskich,

obszary wymagafge szczegolnych dziata na rzecz poprawy stanu
srodowiska przyrodniczego i inwestycji zapobieggch katastrofom, np.
Zutawy, tereny zagemne powodziami, tereny pokopalniane.

Gtéwne dziedziny W okresie ohjtym Strategi paistwo wspomaga bedzie regiony stabiej
rozwinigte gospodarczo przede wszystkim poprzez:
obszarow stabiej

wsparcia

rozwinietych

wspieranie rozwoju szeroko rozumianej infrastruktu{podstawowej,
infrastruktury niezbdnej dla rozwoju i restrukturyzacji obszaréw rofnjich,
ochrony zdrowia, turystycznej czy regionalnych ese kultury);

wspieranie procesdw modernizacyjnych i drobnej gsebiorczaci, w tym
ustug;

wspieranie dziata wykorzystupcych specyficzne uwarunkowania rozwoju
regionow np. turystyczno-krajobrazowe, klimatycawedne, itp.;

wspieranie rozwoju sieci osadnicze] i miejskiej, macnianie procesu

odbudowy gospodarczego potencjatu matych miasestaczek, opartego na
endogenicznych walorach tyckrodkéw;
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« wspieranie rozwoju mieszkalnictwa; sprayj@ bedzie rozwojowi miast oraz
poprawie sytuacji na rynku pracy poprzez zatruderiessdb bezrobotnych
i 0sOb o relatywnie niskich kwalifikacjach przy peeh budowlanych;

« wspieranie samo#gdw i organizacji pozasdowych w dzialaniach
angaujacych spotecznixi lokalne i instytucje rozwoju lokalnego do
podejmowania inicjatyw na rzecz rozwoju spoteczonsgpdarczego.

Odrebnym zadaniem SRK jest wspieranie najstabiej romtyoh wojewodztw
Polski Wschodniej (wojewoddztwa: Ilubelskie, podkaipa, podlaskie,
warminsko-mazurskie orazswigtokrzyskie). Regiony te charakteryzujsie
najnzszym PKB na mieszk@a w UE, niskim poziomem przegbiorczaci

i niskim poziomem dochoddw wiasnych samoi@w gminnych. Nadanie impulsu
rozwojowego Polsce Wschodniej ipodniesienie jej zipmu rozwoju
gospodarczego oraz wskakow uczestnictwa wzyciu spotecznym (edukacja,
praca, zdrowie) stanowiistotny cel polityki regionalnej patwa. Szczegdlnego
wsparcia wymagaj stolice wojewodztw wschodnich, ktérych poziom ramv
jest relatywnie niski w poréwnaniu do innych, o pbdym statusie. Podniesienie
poziomu ich rozwoju jest kluczem do zmniejszeniaspmtgporcji wojewodztw
wschodniej Polski wzghlem centralnych i zachodnich regionéw kraju. Wymaga
to stworzenia warunkOow dla poprawy standardycia ludndgci (rozwgj
infrastruktury, szkolnictwa, dogincsci do podstawowych ustug, w tym
zwtaszcza z zakresu ochrony zdrowia), jak rOwngomocji mechanizmow
wspierajcych wykorzystanie wkasnego potencjatu rozwojowego.

KIERUNKI POLITYKI REGIONALNEJ PA  NSTWA WOBEC WOJEWODZTW

Polityka regionalna pestwa wobec wojewddztw zmierzdxdzie do lepszego
identyfikowania regionalnych szans i barier rozwejoh oraz inicjowania
wicksze] specjalizacji regionalnej. Rtorodnd¢ celdow polityki regionalnej
wzbogaca struktgr spoteczno-gospodargzkraju i podwysza jego pozyej
miedzynarodow. Specjalizacja poszczegdllnych regionéw prowadzi do
uksztattowania rinych profili spotecznych i gospodarczych, ceabygh s¢
wysokim poziomem konkurencyjga.

W odniesieniu do wszystkich wojewddztwpolityka regionalna pestwabedzie
wspierata dziatania zwtane z popraw jakosci kapitatu ludzkiego. W tym
kontelécie wazna kzdzie poprawa ksztatcenia i dggti do wiedzy. Wzmacniane
tez beda wysitki w zakresie inwestycji w B+R oraz promocjhnowacji

I poprawienia relacji midzy naulg agospodark RozwOj gospodarczy
wszystkich  regionbw wymaga wzmocnienia instytucji spreragcych
przedsgbiorcza&¢ i instytucji otoczenia biznesu. W zakresie pmeh
transportowych wspieranexdn inwestycje drogowe i kolejowe oraz budowa lub
rozbudowa lotnisk regionalnych. Nacisk zostanieopmhy rownie na dziatania
na rzecz poprawy stanu i ochronffodowiska, materialnego dziedzictwa
kulturowego regionow, rozwoju infrastruktury kuljuosraz rozwoju turystyki.

W odniesieniu do poszczegoélnych wojewddziwpolityka regionalna pestwa —
obok wspierania wie] wspomnianych dziata - bedzie nakierowana na
nastpujace dziedziny lub przedswvziccia:

Wojewddztwo dolndslaskie wspierane kdzie w dziataniach zmierzajych do
zwickszenia mgdzynarodowej dosgpncici transportowej regionu, a tak
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powiazan transportowych Wroctawia z WarszawPoznaniem oraz Szczecinem.
Wspomagana #ebedzie wspobtpraca przygraniczna.

Waznym kierunkiem dziatania dolzie wzmocnienie funkcji metropolitalnych
Wroctawia wraz z jego obszarem metropolitalnym.

Szczegbla role w interwencji pastwa przypisano poprawigrodowiska
naturalnego, wykorzystaniu waloréw przyrodniczyelgionu, w tym uzdrowisk,
ochronie przeciwpowodziowej oraz przystosowaniu YOdito maliwosci
zeglugowych. Wana lkgdzie mkdzynarodowa promocja regionu, jako miejsca
atrakcyjnego zarowno dla turystow, jak i dla invwegtzagranicznych.

WojewoOdztwo kujawsko-pomorskie wspierane bkdzie w dziataniach
zmierzagcych do rozwoju ukladu transportowego w osi Al onaaprawy
powiazan transportowych z WarszawSzczecinem, Poznaniem i Olsztynem.

Przewiduje si dziatania na rzecz integracji duopolu Bydgoszczyarunia
poprzez rozwéj szybkiej kolei oraz wzmacnianie ftjnknetropolitalnych tych
miast. Istotne &dzie wykorzystanie duopolu dla rozwoju otagegrh go
obszarow wiejskich (w tym zwilaszcza obszaréw popemeskich) poprzez
zwickszenie dogpnadici ludnasci wiejskiej do rynku pracy, edukacji (zwlaszcza
na poziomie  wyszym), ustug otoczenia  biznesu, kulturalnych
I wyspecjalizowanej opieki zdrowotnej.

Waznym z punktu widzenia rozwoju regionueda dziatania zapobiegagje
katastrofom, skierowane do obszaru zagnego, jakim jest dolina Wisty paotgj
stopnia wodnego we Wioctawku.

Wojewodztwo lubelskie wspierane &dzie w dziataniach zmierzgjych do
poprawy jego infrastruktury transportowej, zwilaszcanidzynarodowych
korytarzy transportowych (S12, S17, S19) i lepszpgwiazania z najwaniej-
szymi agrodkami kraju. Promowanagtizie wspotpraca transgraniczna —zak
w wyniku wspierania procesow modernizacyjnych naditke. Wsparcie uzyska
budowa, rozbudowa i modernizacja péZggranicznych.

Wzmacniane &da funkcje metropolitalne Lublina oraz dziatania ski®ane na
rozwoj asrodkébw o randze ponadregionalnej. Wzmocniony zastgnotencjat
badawczo-rozwojowy i szkolnictwa wkgzego regionu.

Kluczowe dla rozwoju wojewddztwa c¢tla dziatania zmierzape do
restrukturyzacji rolnictwa w kierunku podniesienigego efektywnéci
I konkurencyjnéci oraz realokacji zatrudnionych w rolnictwie do nych
sektorow. Wspieraneghzie rolnictwo ekologiczne i specjalistyczne.

Nacisk zostanie pokony na zwgkszenie udziatu sektora kultury i turystyki
w gospodarce. Promowaneda uzdrowiska oraz zespoty zabytkowe o unikalnej
architekturze.

Wojewodztwo lubuskie wspierane &dzie w dziataniach zmierzgjych do
integracji jego dwoch najwkszych miast: Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej
Gory (m.in. poprzez poprawch relacji transportowych).

Wzmacniany bdzie potencjat naukowo-badawczy i akademicki regjadwnie

W jego wymiarze transgranicznym — Uniwersytet Viadr

Niezbednym elementem rozwoju regionu jest wzmocnieniecisiastytucji
wspierajcych przedsibiorczaé, w tym na obszarach wiejskich.
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Istotnym elementem polityki regionalnej fiswa kedzie poprawa warunkow
zeglugowych na Dolnej Odrze. Potencjat wojewodztwadzie réwnie
wykorzystywany poprzez wspotpraprzygraniczg i rozwoj turystyki.

Wspierane b&da tez dziatania na rzecz utrzymania wysokiej j&tiozasobow
przyrodniczych i wykorzystania ich jako potencjabzwojowego regionu.
Wojewodztwo 1ddzkie wspierane bdzie w dziataniach zmierzajych do
poprawy jego dogpndasci transportowej (drogowej, kolejowej, a taklotnicze] —
w tym z centralnym lotniskiem Polski), a w szczegsti do: poprawy paiczen
z Warszaw oraz innymi metropoliami i rozwoju Centralnego c¢¥a
Komunikacyjnego (skrzzowanie autostrad Al, A2, a tak drog ekspresowych
S8, S14, S74).

Polityka regionalna dmzie wspierata dziatania zmierzeg do wzmochienia
funkcji metropolitalnych todzi. Wspomaganadzie rewitalizacja materialnej
substancji poprzemystowej i historycznej tego naiastiz innych, ktére posiadaj
zabytkowe ukiady architektoniczno-urbanistyczne.igkazy to zainteresowanie
turystyczne todz i regionem, w tym rownie ze strony inwestorow
zagranicznych.

Ponadto gospodarkacdlzie wspierana m.in. w oparciu 0 rozwo0j regionatmeg
potencjatu akademickiego i naukowo-badawczego.

Niezbednym elementem rozwoju regionu jest wzmocnieniecisiastytucji
wspierajcych przedsibiorczaé, w tym na obszarach wiejskich.

Wojewodztwo matopolskie wspierane kdzie w dziataniach zmierzgych do
zwigkszenia mgdzynarodowej dogpnasci komunikacyjnej regionu oraz poprawy
jego spojnéci przestrzennej. Szczegolnie istotnedde wzmocnienie o0si
komunikacyjnej zachdd-wschdd (autostrada A4 wradozdami, peiczenia
kolejowe) oraz palczen Krakdw-Zakopane.

Istotne znaczenie miebedzie podtrzymanie rozwoju funkcji metropolitalnych
Krakowa wraz z jego obszarem metropolitalnym, zeczegdlnym
uwzgkdnieniem potencjatu gospodarczego, haukowego ieakaikiego.

Polityka regionalna dulzie take wspierata gzenia do wykorzystania potencjatu
regionu tkwacego w bogatych zasobach przyrodniczych, do zachiawealorow
krajobrazowych i poprawy stangrodowiska naturalnego w najam@ejszych
przyrodniczo, kulturowo i turystycznie gzciach regionu. Wzmacniabedzie
rowniez wysitki regionu w sferze jego rdzynarodowej promociji.

WojewoOdztwo mazowieckie,z uwagi na najwiksze w kraju zrénicowanie
wewmntrzwojewddzkie, wspierane etizie w dziataniach, zmierzgjych do
uzyskania jego wkszej spoOjnéci przestrzenno-funkcjonalnej, polegaych
gtlbwnie na poprawie wewdtrzwojewddzkich powjzaa transportowych.
Wzmacniane &da powiazania Warszawy z innymi soodkami  miejskimi
oistotnym  znaczeniu subregionalnym, zwilaszcza rbyly miastami
wojewddzkimi. Poprawie spojdoi regionu sprzyjabeda tez dziatania, w wyniku
ktorych przedsiwziecia gospodarcze oraz inicjatywy zwane z rozwojem
przedstbiorczagici lokowane kda poza obszarem  metropolitalnym,
a w szczegolniei poza miastem stotecznym WarsaawWspierany bdzie rozwoj
komunikacji lotniczej w regionie oraz budowa lotgisv tym rozpocgcie prac
przygotowawczych zvgzanych z budow  centralnego lotniska
migdzynarodowego, ktorych powstanie determinuje stadeacy ruch paszerski.
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Réwnie istotne &dzie wsparcie rozwoju powian transportowych w obszarze
metropolitalnym stolicy (komunikacja publiczna, ®m centralnego sterowania
ruchem). Istotna dalizie poprawa dogbnasci warszawskiego rynku pracy, ustug
edukacyjnych, kulturalnych i z zakresu opieki zdotme] dla otaczagych
Warszaw obszarow Mazowsza.

Polityka regionalna wzmacria bedzie metropolitalne funkcje Warszawy,
szczegOlnie Zate, ktore maj istotne znaczenie dla atizynarodowej roli tej
metropolii i jej relacji wéwiatowej sieci metropolitalne;.

Ponadto polityka pesstwa ledzie dizyta do poprawy stanusrodowiska
naturalnego wojewddztwa w cennych przyrodniczo akszh 0 znaczeniu
ponadregionalnym.

Wojewddztwo opolskie wspierane &dzie w dziataniach zmierzgjych do

poprawy powdzan transportowych wojewddztwa w ukladzie potnoc-poled

(S11) i wschod-zachdd. Istotna edzie modernizacja gtéwnych drég
wojewddzkich i linii kolejowych o znaczeniu regidngm, w tym szlakow

w rejonach gorskich i podgorskich.

Polityka pastwa wspomaga bedzie realizag przedsiwzig¢ w ramach
wspotpracy transgranicznej z RepubliRzesk.

Wspierany hkdzie rozwd¢j funkcji metropolitalnych aglomeracji agkiej
W powiazaniu z obszarami wiejskimi i miastami regionu @@go.

Polityka regionalna pstwa kdzie wspierala réwnie przedsiwziccia
podejmowane na rzecz rozwoju potencjalu naukow@lwadego, istniecego
potencjatu turystycznego regionu i jego promocji.

Polityka pastwa wspomaga bedzie przedsiwzigcia dotycace poprawy
infrastruktury ochronysrodowiska, ze szczegélnym uwgdhieniem dziala w
zakresie budowy systemu ochrony przeciwpowodziogéjnej Odry wraz
Z przywréceniem rzece funkcji transportowych.

Wspierane bda takze dziatania zwizane z rewitalizagj terendow
zdegradowanych i obszarow popegeerowskich.

Wojewddztwo podkarpackie wspierane &dzie w dziataniach zmierzajych do
modernizacji i rozbudowy infrastruktury transpor&w celem poprawienia
dostpnasci zewretrznej ispojnéci wewretrznej wojewodztwa (A4, S19,
modernizacja linii kolejowych).

Polityka regionalna duzie take podtrzymywata wspotpractransgranicza
Wspierana b&dzie rozbudowa istniggych oraz budowa nowych przéj
granicznych z Ukraiporaz budowa centréw logistycznych w oparciu oigjice
uktady komunikacyjne.

Specyfika Podkarpacia wymaga wzmocnienia matyclsinkiore kda stanowé
lokalne centra rozwoju, przede wszystkim w zakregimego rodzaju ustug.
Stymulowany te bedzie zrownowaony rozwoéj obszarow wiejskich w regionie.

Wspierane bkda rowniez dziatania na rzecz rozwoju funkcji metropolitalhyc
Rzeszowa.

Jednym z priorytetow polityki regionalnegdizie utrzymanie wysokich walorow
przyrodniczych regionu i ich wykorzystanie jako grtjatu rozwojowego, w tym
wspieracie uzdrowisk. Istadnkwesth bedzie rownie budowa systemu ochrony
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przeciwpowodziowej (rozwéj matej i daj retencji na terenie wojewddztwa oraz
regulacja rzek i potokow).

Wojewodztwo podlaskie wspierane b&dzie w dziatlaniach zmierzgjych do
poprawy jego dospnasci transportowej, szczeglOlnie na amgm dla
migedzynarodowych powgan kierunku litewskim (Via Baltica, Rail Baltica
z uwzgkdnieniem powdzan Warszawa-Biatystok oraz drogi krajowej S19).

Istotnym potencjatem wojewoOdztwa jest padaie przygraniczne. Polityka
panstwa ledzie wspomagata rozbudew modernizacje przé granicznych, co
pozwoli rozwija wspoétprae kulturalm, naukovs i gospodarcz z Biatorusi.

Polityka regionalna dulzie take wspierd rozwdj funkcji metropolitalnych
Biatlegostoku oraz wzmocnienie jego pexa z mniejszymi miastami regionu
podlaskiego. Wspieraneh inicjatywy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Wspomagana dulzie przedsibiorczas¢ i ustugi, w tym turystyka bazaga na
bogatych zasobacahodowiskowych wojewddztwa (Zielone Ptuca Polski).

Wojewodztwo pomorskie wspierane bdzie w dziataniach zmierzgjych do
poprawy dosfpnasci regionu dzgki usprawnieniu krajowej i europejskiej sieci
transportowej, zarowno w uktadzie potnoc-potudiag,i wschéd-zachad.

Wzmacniane &da funkcje regionu, jako baltyckiego eata logistycznego,
Wwiazacego autostrady morskie z zapleczem zespotu pogoviedask-Gdynia
I oferujacego atrakcyjne warunki dla rozwoju dziataciogospodarcze).

Polityka regionalna pstwa wesprze rozwoj funkcji metropolitalnych Tréasia
i innych biegundéw rozwoju z naciskiem na podniesieruropejskiej (battyckiej)
rangi obszaru metropolitalnego Trojmiasta.

Istotna ledzie trwata aktywizacja gospodarcZataw, m.in. poprzez realizagcj
inwestycji infrastrukturalnych niezdnych dla prawidtowego funkcjonowania
gospodarki wodnej w Delcie i dolinie Dolnej Wisty.

Wspierane &da wysitki regionu na rzecz zrownowanego i efektywnego
wykorzystania jego walorow kulturowych i przyrodmych, jako zasobu
turystycznego o znaczeniu ¢gdzynarodowym.

Wojewddztwo $laskie wspierane &dzie w dziataniach zmierzgjych do

poprawy jego infrastruktury technicznej, w tym tsportowej, co jest istotne
zwtaszcza w odniesieniu do dwoch gtdbwnych szlakdaminikacyjnych
przecinagcych wojewddztwo w ukiladzie potudnikowym (korytarAl)

i rownoleznikowym (korytarz A4).

Polityka regionalna dulzie wspomaga wysitki regionu nakierowane na
zmniejszenie barier w rozwoju nowoczesnych sektogdspodarki, szczegolnie
w centralnej cgsci regionu, wraz z rewitalizagj zdegradowanej przestrzeni
poprzemystowej. Istotneglzie przeobrzanie tej przestrzeni dla nowych funkcji,
w tym dzkki inwestycjom zagranicznym.

Wspierany hdzie rozwoj funkcji metropolitalnych konurbacjislaskiej,
a zwlaszcza rozwoj ustug wyzego rzdu, w tym naukowo-badawczych.

Istotnym elementem polityki regionalnej izsdwa w odniesieniu do regionu
slaskiego leda dziatania nakierowane na poprawstanu srodowiska
przyrodniczego oraz rekultywaderenow pokopalnianych.
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Wojewddztwo swietokrzyskie wspierane Bdzie w dziataniach zmierzajych do
poprawy jego dospncsci komunikacyjnej, co sprzyga powinno rozwojowi
przedstbiorczaci oraz naptywowi kapitatu zagranicznego.

Waznym zadaniem polityki regionalnej jest rozwdj fujikenetropolitalnych
Kielc. Wspierane &da zwlaszcza dziatania na rzecz rozwoju szkolnictwa
WyzSzego oraz rozwoju ustug twarzch nowe miejsca pracy.

Polityka regionalna dmzie te zmierz& do utrzymania wysokich walorow
przyrodniczych i krajobrazowych regionu, oraz wyktania tych zasobow jako
potencjatu rozwojowego.

Wspomagane daa m.in. wysitki na rzecz pelniejszego gospodarczego
wykorzystania walorow przyrodniczych i potencjaturystycznego skupionego
w Gorach Swigtokrzyskich — tak poprzez promecj ogolnopolsk, jak

I migdzynarodow.

WojewoOdztwo warminsko-mazurskie wspierane &dzie w dziataniach
zmierzagcych do zwgkszenia zewgtrznej dosg¢pnasci komunikacyjnej (w tym
w szczegOlngci w relacji z Obwodem Kaliningradzkim) oraz wegtnznej (m.in.
wiaczenie do gtdwnej sieci infrastruktury transportpwev Polsce,
w szczegOlngci S16, S7). Wsparcie uzyska rozbudowa pgrtzejranicznych
w polaczeniu z modernizagdrog dojazdowych.

Polityka regionalna pstwa [edzie umacniata rozwdj wspoipracy
migedzynarodowej wojewodztwa w regionie Morza Baltygkie ze szczegdlnym
uwzglkdnieniem kontaktéw kulturalnych i naukowo-badawdzyc

Wspomagany dzie rozwoj funkcji metropolitalnych Olsztyna, wntygtéwnie
jego potencjatu akademickiego i naukowo-badawczego.

Polityka regionalna pestwa ledzie zmierzata do utrzymania wysokich walorow
przyrodniczych i krajobrazowych regionu (Zieloneu¢d Polski) m.in. poprzez
konserwagj przyrodniczych obszarow funkcjonalnych. ¥dgm celem hdzie
zachowanie dziedzictwa kulturowedtutaw, a zwiaszcza tworzenie sprawnie
dzialapcego systemu hydrotechnicznego, regudego stosunki wodne.
Wzmacniana &dzie megdzynarodowa promocja turystyczna regionu (w tym
promocja Wielkich Jezior Mazurskich i Kanatu Ekkiego).

Wojewddztwo wielkopolskie wspierane &dzie w dziataniach zmierzgjych do
rozwoju infrastruktury komunikacyjnej zbhjacej obszary peryferyjne do
gtéwnych grodkow wzrostu. Zrownowany, przestrzenny rozwéj Wielkopolski
wymaga wsparcia soodkoéw subregionalnych, co wzmocni dyfeizzzynnikow
rozwojowych na caty obszar wojewodztwa.

Wzmacniana &dzie medzynarodowa rola ksztatugej st metropolii
poznaskiej, m.in. jako miejsca wystaw i imprez gdzynarodowych. Wspierana
bedzie poprawa uktadu komunikacyjnego regionu oraztjwauowana rozbudowa
infrastruktury transportowej, w tym kolejowej. Istgm kierunkiem dziaka
bedzie rozwdj potencjatu akademickiego Poznania.

Z uwagi na znaegy udziat rolnictwa w gospodarce regionu szczegalny
wsparciem zostanobjete obszary wiejskie.

Polityka regionalna pgestwa lgdzie wpierata dziatania zmieraag do poprawy
stanu srodowiska, z uwzglknieniem sieci Natura 2000, poprawy bilansu
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wodnego, zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraypatezenia w wogd
Wspomagata dxlzie wysitki zmierzajce do promocji w skali mdzynarodowej
kultury regionu.

WojewoOdztwo zachodniopomorskie wspierane &dzie w dziataniach
zmierzagcych do poprawy skomunikowania transportowego Sidnae
w ukitadzie potudnikowym, a tak z Poznaniem i Warszazarowno w uktadzie
drogowym, jak i kolejowym).

Polityka regionalna dmzie dizy¢ do zwkkszenia mgdzynarodowej
konkurencyjnéci zespotu portowego oraz funkcji okotoportowychtovgnie
ustugowych, spedycyjnych i finansowych.

Kontynuowane &da i rozwijane rgne formy wspoOtpracy przygranicznej
z Niemcami, jak i w regionie Morza Baltyckiego.

Waznym elementem polityki regionalnej e¢dizie umocnienie funkcji
metropolitalnych Szczecina, jak rowaiezzmocnienie potencjatu akademickiego
Koszalina.

Istotne lgdzie wsparcie obszaréw wiejskich oraz dziate rzecz poprawy stanu
srodowiska, utrzymania wysokich waloréw przyrodniczybazy uzdrowiskowe;j
oraz medzynarodowej promocji turystycznej regionu.

Waznym elementem polityki regionalnej ifmwa [gdzie ochrona
przeciwpowodziowa, regulacja stosunkéw wodnych wzeozu Odry oraz
przywrocenie funkcji transportowej dolnego biegjurzeki.

Wybrane wskaniki charakteryzujce realizagf zada priorytetu 6 Strategii
przedstawia pousza tabela.

UE-25 | Polska
Wskazniki Warto $¢ wskaznika w roku Zakiadana wartosé
bazowym (2005) wskaznika
2010 2015
Srednie zrénicowanie poziomu PKB na
Priorytet VI mieszkaica wg wojewodztw (%) X 25 (2003) 24 23
Rozwdj Sredni wskanik bezrobocia w 3
regionalny podregionach (NTS 3)o najusgzych
i podniesienie | stopach bezrobocia X 37,0 30 20
spojnosci Udziat wojew6dztw Polski Wschodni@j
terytorialnej w PKB X 15,9 (2003) 18 20
Poziom urbanizach ) 61,4 62 65

Zrédio: Polska — o ile nie zaznaczono inaczej - dééwnego Urzdu Statystycznego, Ministerstwa
Finansow i Eurostat; UE-25 — Eurostat.

Y Liczone wg wspdlczynnika zmieném (wazone liczly ludndici odchylenie standardowe PKB na miesmakrednie
PKB w kraju).

A Wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskwgtokrzyskie, warmisko-mazurskie.

9 Odsetek ludnéxi zamieszkalej w miastach.

V. UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELOW STRATEGII

1. KIERUNKI ZMIAN

Wizja Polski w 2015 roku jest wizj smiata iodwazna, wizja na miag
historycznych wyzwa, przysztych spotecznych oczekiivamozliwosci.
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Niezledna jest
poprawa tadt
instytucjonalno
-regulacyjnegc
i efektywnego
wykorzystania
fundusz

Szansa jej oggniccia wynika z maliwosci dokonania wielkich inwestycji deki
wsparciu polityki spojnéxi, ktéra take umaliwi lepsze wykorzystanie wkasnego
potencjatu i w rezultacie dokonanie skoku cywiligaego. Pozyskane zasilanie
finansowe powinno przyspieszyokonanie zapdien cywilizacyjnych w wielu
dziedzinach, takich jak infrastruktura, innowacje Bt+R. Aby efektywnie
wykorzystg mazliwe do uzyskania fundusze, nae usprawnt zdolnagé
administracji, wprowadzi odpowiednie regulacje i dziatania, ktére zapewni
sprawr, absorpgaj tych funduszy.

Polska potrzebuje spdjnego i cadmwego poddgcia do zmian regulacyjnych.
Takie podejcie umaliwi budowe konkurencyjnej gospodarki etizie decydowa

o skutecznéci rywalizacji polskich firm na rynkachswiatowych oraz
o0 zachowaniu harmonii spotecznej wraz z poszan@manisrodowiska.
Konkurencyjnd¢ Polski oparta o tad instytucjonalno-regulacyjngtjéowiem
silniejsza, skuteczniejsza i trwalsza nvytacznie oparta 0 zewitrzne zasilanie
finansowe. Dlatego #e wizja Polski 2015 wymaga podejmowania dwu
rébwnoleglych wyzwa: po pierwsze i najbardziej pilne - poprawy tadu
instytucjonalno-regulacyjnego oraz po drugie - gprego i efektywnego
wykorzystania srodkéw, zwilaszcza z funduszy unijnych. Te dwa wyaaa
w najwickszej mierze zdecydup pozycji Polski w 2015 roku.

Podstawowym warunkiem realizacji celow Strategiz®Roju Kraju na lata 2007
2015 jest poprawa systemu instytucjonalno-regursenyp.

Parnstwo
regulatorem
procesov

Zmiany prawne, o ktorych mowa, stwaraarunki do przyspieszonego rozwoju,
w wyniku ktérego m. in. w istotny sposéb zmniejssy dystans gospodarczy
w stosunku do innych patw UE, nasipi zwickszenie zdoln€ci instytuciji
publicznych do wypetniania ich zatlaa take wzrost satysfakcji mieszkedw
Polski i firm dziatajgcych w Polsce z poziomu ustdgiadczonych przez sektor
publiczny.

Ten ostatni wymiar reform powinien bypparty o zorientowanie ustug na klienta,
decentralizag, oddzielenie wdraania (dostarczania) dziglastug od
programowania politycznego, wdamie instrumentow poprawy jask@ (np.
wspoélne zasady ocen), wspOilpfaze spotecasstwem obywatelskim. Cado
dziataa musi by polaczona z ponownym zdefiniowaniem rolifzéwa. Starzece
Si¢ spoteczéastwo, staty i szybki pogp technologiczny oraz nowe zadania ®tej
przed sektorem publicznym powoduge rola pastwa zmienia si Wzmachnianie
roli panstwa jako regulatora procesdw gospodarczych i gwareonstytucyjnych
praw lgdzie nasipowa przy jednoczesnym ograniczeniu jego znaczenia
w bezpdrednim ksztattowaniuwzycia spoteczno-gospodarczego.nftavo zatem
staje st jednym z gtdbwnych partneréw spoteczno-instytycjogeh razem ze
spoteczéstwem obywatelskim i rynkiem.

Regulacyjna, instytucjonalna i decyzyjna rolangiwa jest w die] mierze
okreslona i uwarunkowana cztonkostwem Polski w UE, jakwi innych
organizacjach.

2. GLOWNE OBSZARY UWARUNKOWA N INSTYTUCJONALNO -REGULACYJNYCH

Uzyskanie szybkiego, zrbwnow@nego rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
nie jest maliwe bez poprawy systemu instytucjonalnego oraz hmezmow
regulacyjnych kraju.
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Poprawa Zmiany regulacyjne dotyazwigkszaci obszaréw funkcjonowania fistwa oraz

procesu zycia spotecznego i gospodarczego. Przewidgj@adicie systemowych dziata
stanowienia  reformatorskich, zwlaszcza w obszarze administiagplicznej, bezpiecistwa
prawe powszechnego, sposobu stanowienia prawa isg@kprawa (w tym jego

uproszczenia), zwalczania nieprawidideio w zyciu publicznym. Wraz
z rozwojem gospodarki rynkowej, struktur demokracpycia obywatelskiego
musi wzrasté sprawn@¢ pracy adow wszystkich instancji i skuteczéto
egzekwowania prawa.

W obszarze spoteczno-gospodarczym konieczrgla: b reforma finansow
publicznych, dalsze uproszczenia dot. zakladanirowadzenia dziatalioi
gospodarczej, reformy sektorowe (m.in. rynek korkagji elektronicznej,
elektroenergetyka, transport), upgitkowanie przepisébw z zakresu prawa pracy
i zabezpieczenia spotecznego, systemu ochrony zarosystemu emerytalnego
(w tym dziatania w ramach Krajowego Programu Reform

Dla zapewnienia wysokiej absorpéjodkéw unijnych upraszczaneda krajowe
procedury regulagce ich wykorzystanie.

Wiasciwe wypetnianie poprzez pstwo jego funkcji wymaga sprawsm
decyzyjnej i wykonawczej. Sprawnemuwdzeniu przeszkadzagwlaszcza takie
czynniki, jak niski poziom profesjonalizmu admimgstji publicznej, nadmierna
biurokratyzacja oraz korupcja.

Powyzsze zamierzenia realizowangdb gtéwnie poprzez:

* Uksztattowanie sprawnego, niedrogiego i efektywnegosystemu
administracji  publicznej,  wykorzystuacej technologie informacyjne
i telekomunikacyjne oraz unatiwiajacej obywatelowi petny dogp do informacji
(e-administracja). Efektywne pstwo jest bowiem istotnym czynnikiem
konkurencyjnéci kraju.

Przewiduje si upraszczanie struktur administracji uwdgliajpce eliminowanie

<
z’grt;ver?;]ajev dublujpcych s¢ kompetencji i zada W wyniku przegidu struktur
i nowoczesna administracyjnych i potencjatu kadrowego, wime lpda przedsgwziccia
administracja usprawniaice funkcjonowanie administracji publicznej na wikigh szczeblach
publiczn podzialu administracyjnego fistwa. Zmierz& one lgda do zwkkszenia
przejrzystdci i efektywndci funkcjonowania stib publicznych.
Profesjonalizacja ueziniczej kadry centralnej i terytorialnej oraz wzmanie
zdolnaci administracyjnych do wykonywania zadaymag& beda kreowania
nowoczesnych standardéw sprawowania wiadzy, zgddayokdzynarodowymi
zasadamidobrego zargdzania Przewidug one funkcjonowanie administracji
publicznej Kkierujcej sk otwartgcia, odpowiedzialnécia, skutecznécia,
partnerstwem i uczestnictwem w dialogu spotecznym.
Poprawa jakeci Zaktada Si,. ze w sferze ustug public;nych r’pslwo,' poprzez odpowiednie
i dosepnosci do ureg_ulowanla oraz wzrost konkurencji w za_lkre5|e az_pddébr [ us_’fug
ustug publllc.znych_,' zapewni |_ch powszemdost;pnoé_é [ wysollq jakasé. Zadanlerp
publicznycl administracji publicznej jest zatem dokonanie zmianli paistwa z pozycji

gwarantujcego dostarczanie ustug publicznych na pagzyagegulatora
(okreslajacego wielkd¢ i warunki dostarczania ustug publicznych oraz néene
standardy minimalne), a ta& pozycg nadzorujcego ich dostarczanie.

67



Wdrazane leda standardy stitby cywilnej w administracji ragdowej i wspierany
rozwoj takich standardow w administracji sampoiawej. Wprowadzenie zasad
mierzenia zada i wynikow w sektorze publicznym powinno prowaglzilo
zaradzania kadrami przez system Bodw. Bez systemu badéw w zaradzaniu
kadrami, w szczegolsoi pozytywnych - w tym zapewnigych odpowiedni
poziom wynagrodze - nie jest w praktyce nitiwe doskonalenie ustug
publicznych.

e Ustanowienie 1 przestrzeganie instytucjonalnych uwankowan
rozwoju rynku. Zaklada si w szczegolng€ci tworzenie sprzyjagego rozwojowi
otoczenia instytucjonalnego, zapewnienie warunkda wbwnej i uczciwej

Dobre prawo dle konkurencji, eliminagj barier rozwoju przedsbiorczdici oraz walk z korupci
funkcjonowanie j przestpczaicia gospodarce

rynku Dla efektywnego funkcjonowania gospodarki rynkoveziczegdlne znaczenie
maja regulacje chromce prawa wilasnei | zapewniaice bezpieczestwo
kontraktow prywatnych.
Kluczowym elementem naprawy procesu stanowieniav@rgest wdraenie
Wdrasenie Programu Reformy 'Regulacyjnej, ktOry obejmuje uporzeni(_e _Ifrajowych' ak_t(m
Programu pra\{vnyf:h, re_:allzae;J programu  uproszczeniowego Komisiji Europejsklej_ na
Reformy poziomie krajowym, usprawnienie systemu wdda dyrektyw, wypracowanie

metod prewencji przed tworzeniem nowych, dodatkdwymbchzen
regulacyjnych przedsbiorstw, wdraenie systemu pomiaru i redukcji kosztow
administracyjnych dla przedasiorstw, optymalizag systemu oceny skutkow
regulacji, wzmocnienie potencjatu regulacyjnegockiziwspoipracy z OECD
(w ramach programu SIGMA).

Regulacyjne

* Konsolidacja finanséw publicznych w szczegdélngci stworzenie
warunkéw dla sprawnego funkcjonowania sektora fd&n publicznych,

Warunki dla dokonanie racjonalizacji wydatkéw publicznych oraapewnienie bugktowi

Sprawnego pastwa stabilnychzrodet dochodéw. Deficyt sektora finansow ma w Pelsc

funkcjonowani \y duzej mierze charakter strukturalny. Transfery sogaBtanowice znacza

finansow czes¢ wydatkow budetowych ograniczaj pule srodkéw na inwestycje

publiczrych o charakterze prorozwojowym, takie jak np. badani@zwéj, innowacie,
infrastruktura.

Wobec powyszego konieczne jest kontynuowanie reform zmiecyah do
zmniejszania deficytu finansow publicznych i dtugublicznego, zwikszenia
kontroli nad srodkami publicznymi (w tym zmniejszanie wiela przeptywu
srodkéw publicznych poza konteplparlamentu), jak te dalszej decentralizacji
finansdw publicznych. Konsolidacji finanséw publigzh stiyé bedzie m.in.
wdrozenie systemu wieloletniego planowania betdwego. Zakilada sitez
wprowadzenie zadaniowego sposobu padajdo budetu i planéw finansowych
instytucji pozabugetowych. Polega bedzie ono m.in. na wyborze zadalo
realizacji, okrélaniu wskanikow ilosciowych i jak@ciowych ich wykonania oraz
pomiarze efektywngei. Istotm role spetni whczenie srodkow unijnych do
budzetu pastwa. Dziatania te dula stwarz& stabilne warunki funkcjonowania
Kraju.

e Sprawne i efektywne wykorzystaniesrodkéw, zwtaszcza z funduszy
unijnych. Dziatania w tym zakresie zmierzajo stworzenia i wdrgenia systemu
zarzdzaniasrodkami unijnymi, gwarantagego widciwa i terminows realizacg
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Skuteczny syste
zarzdzania
srodkami
unijnymi

Polska objta
wspolnotowym
porzgdkiem
prawnyn

Wdraanie
regulacji unijnyct
i polityk
wspolnotowych

programow finansowanych z funduszy UE (jak téorweskiego Mechanizmu
Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskidggz&u Gospodarczego
I innych) oraz przyspieszenie i sprawabsorpai mozliwych do wykorzystania
srodkobw. Obejmuj one prace nad programami operacyjnymi i Soiaym
ukierunkowaniem interwencji patwa, jak i nad ulatwieniem Kkorzystania
z funduszy. Bda one kontynuowane zaréwno na szczeblu Rady Ministrd
I poszczegllnych ministréw, jak i na szczeblu wiaglgjewodzkich i innych.
Rozwijane lkda przedstwziecia informacyjne i doradcze wspiereg¢ dobor
projektéw i ich przygotowanie. Kontynuowanedh nowelizacje ustaw (np.
prawa zamoOwie publicznych, ustawy o finansach publicznych) w ucel
ograniczenia barier w pozyskiwaniu i gospodarowdnnduszami. Wprowadzane
sa | beda uproszczenia dokumentow wymaganych dla otrzymamsparcia
projektéw, a take usprawnianeasprocedury rozliczeniowe. Wspieranedaie
umacnianie zdolnei i potencjatu administracyjnego jednostek adntiatgi
publicznej szczebla centralnego i regionalnego gaawanych w realizagj
programéw pomocowych. W trakcie realizacji NSRQagramow operacyjnych
dokonywane bda systematyczne oceny stopnia absorpcji funduszy
I podejmowane decyzje co do dalszej poprawy w tyaRresie. Jednocgeie
stosowane da instrumenty monitorowania i inne formy zapobiegani
ewentualnym nieprawidiowgiom w wykorzystaniu srodkoéw unijnych.
Wszystkie te inicjatywy powinny przyczyhisie do stworzenia dobrych
warunkow prawnych i organizacyjnych wykorzystywasradkow.

3. UDziAt POLSKI WE WSPOLNOTOWYM PROCESIE DECYZYJNYM

Wraz z przysfpieniem do UE, Polska zostata eflaj wspélnotowym porgkiem
prawnym, przyjmujc na siebie zobowkanie przestrzegania norm prawa
wspolnotowego, ktore statyestzescia krajowego porzdku prawnego. Wanym
zadaniem pastwa staje si dazenie do zapewnienia zgodid prawa krajowego

Z prawem unijnym. Zaawansowanie Polski w implemgni@dyrektyw unijnych
(bliskie 100%) stanowi jeden z najaszych wskanikow w tej dziedzinie w skali
calej UE-25. Polska wdegta do poradku prawnego 2642 regulacje na ogoln
liczbe 2648 przygtych na szczeblu Unii (stan na patek 2006 r.).

Jednym z wymogoéw integracyjnych Polskdie wypetnianie zobowzan i praw
cztonkowskich w UE, w tym dotyazych terminowego i skutecznego
wprowadzania wzycie unijnych regulacji, decyzji programowych i vazzan
instytucjonalnych (np. przewidzianych w okresaclzegciowych w ramach
zobowhzan akcesyjnych).

Implementacja praw i oboawzkéw wynikapcych z czionkostwa w UE oznacza
przeniesienie niektérych prerogatyw wiadz ngsvowych na szczebel
wspoélnotowy oraz koniecz&é realizacji wspdllnych ustalei zobowhzan
cztonkowskich. Dotyczy to m.in. wspolnej polityki ahdlowej, wspolnej
organizacji rynkdéw rolnych, ochrony zasobow rybnygwodstawowych zasad
polityki transportowej, ewentualnych zakazowamicych s¢ z wolngciami
rynku wewrgtrznego, ogolnych zasad regut konkurencji, politykbnetarnej
w unii gospodarczej i walutowej, polityki wizowejmigracyjnej. Z drugiej strony
Polska, jako petnoprawny cztonek Wspdlnot, bierdeiat w unijnych procesach
decyzyjnych.
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Aktywne
uczestnictwo
W unijnym
wspot-
decydowaniu

Konieczne¢
wewretrznej
koordynacji
polityki

europejskiej

Niezaleznie od dziata zwiazanych z implementagcgasad polityk wspdlnotowych

I regut jednolitego rynku, coraz wkszej uwagi i wdreenia kkda wymagaty
strategie unijne i decyzje okiajace polityke makroekonomiczni dtugofalowy,
zrownowaony rozwdj. Uwzgtdnianie unijnych dokumentéw programowych
bedzie nadzorowane nie tylko poprzez system monioaigprawozdawczy, ale
tez dokonywane poprzez staly udziat w instytucjachracgdurach koordynacji
polityki gospodarczej na szczeblu unijnym.

Zgodnie z warunkami akcesji, Polska ma zagwaranmewaaozliwosé¢ petnego

i rownoprawnego wspotdecydowania we wszystkich fdmiach obgtych
aktywnaicia UE oraz w sprawach jej przysziego ksztattu instytonalnego.
Bedzie nadal aktywnie korzystaz tego prawa, uczestnigz w inicjowaniu

I podejmowaniu decyzji, w tym dotyszych spraw bezpieczstwa i kwestii
migedzynarodowych o wanym znaczeniu dla polskich interesow narodowych, co
poza Uni bytoby znacznie ograniczone.

W warunkach cztonkostwa w UE, istotnym zadaniem iadstracji radowej jest
wdrozenie skutecznej, wewtrznej procedury udziatu Polski w koordynaciji
polityki europejskiej, zwlaszcza w sprawach spaheegospodarczych.
Uzgadnianie stanowiskaadu w kwestiach rozstrzyganych na szczeblu instytucj
unijnych wymaga nie tylko sprawnej wspoipracy peoay ministerstwami

i urzedami centralnymi, ale rownte konsultacji z wiladzami regionalnymi
I partnerami spotecznymi oraz decyzji Parlamentu.

O randze Polski we wspétdecydowaniu o politykackpdisotowych decydowa
bedzie umiegtnos¢ wypracowywania wspoélnych stanowisk na poziomie
krajowym oraz zdoln& budowania koalicji z innymi gestwami cztonkowskimi.

4. GLOWNE ZAGRO ZENIA REALIZACJI STRATEGII

Obecne uwarunkowania realizacji SRK (wysoki wzigsspodarczy, zapewnione

srodki unijne, podejmowane regulacje prawne) twordobre podstawy

i perspektywy osigniecia jej celow. Ewentualne utrudnienia i dpéenia

w realizacji SRK mogtyby nagpi¢ w przypadku pojawienia ginastpujacych

zagraoen:

- op&nien w podejmowaniu i wdraniu zmian regulacyjno-instytucjonalnych
(w tym wynikapcych z wymogow i zobowkzanr akcesyjnych w UE),
wplywajacych na zmniejszanie tempa wzrostu gospodarczégaki postpu
w ograniczaniu stopy bezrobocia, co w rezultaci@aczatoby ostabienie
tempa doganiania przez Pajsknnych krajow UE, w tym tate krajow
naszego regionu;

- zmniejszenia tempa inwestowania przez podmiotypgdarcze i ostabienia
przedstbiorczagici w wyniku spadku stopnia zaufania przetgrcow
i konsumentédw oraz pogorszenia postrzegania pergpetozwojowych, co
wplywatoby take na zmniejszanie zainteresowania ze strony inw@sto
zagranicznych;

- nieprzewidzianych zaburiaegospodarczych (i ewentualnie militarnych) na
swiecie lub w istotnych gospodarczo regionach, poseftych s¢ na sytuagj
UE i Polski, ktore znacznie ostabityby koniunktur pogorszylty warunki
polskiego eksportu, lub e takich, ktére oznaczalyby zagenie dla
bezpieczéstwa energetycznego kraju;
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- trudnagci we wiaciwym wykorzystaniu funduszy unijnych przez
przedstbiorstwa 1 samorgly terytorialne, tak ze wzglu na problemy
w zapewnieniu wspotfinansowania, jak i niewystajgzea umiegtnosci
w pozyskiwaniusrodkéw i realizacji projektéw, w tym ze wzglu na brak
przygotowania terenOw pod inwestycje.

VI. FINANSOWANIE

Realizacja Strategii Rozwoju Kraju finansowangdzie zaréwno zesrodkow
krajowych, jak i zagranicznychSrodki krajowe pochodzi beda ze zrédet
publicznych i prywatnych.

Spasrod publicznychérodkow krajowych najistotniejszyrirdédtem finansowania

realizacji SRK kdzie budet pastwa, budety jednostek samagdu
Finansowanie terytorialnego oraz innych podmiotow sektora fir@ms publicznych.
z€ Zrodet Wykorzystane tezostar srodki z funduszy celowych.

krajowych Fundusze z bumtu pastwa wspiera beda szczegdllnie wme inwestycje
(zarowno infrastruktury technicznej, jak i z zakresistug spotecznych)
0 znaczeniu regionalnym, krajowym i ¢dzynarodowym. Buzkt pastwa
zwicksza& bedzie naktady na nagk wspier@ bedzie restrukturyzagjniektérych
sektorow Rdz przedstbiorstw, przestrzegag obowhzujace zasady w tej
dziedzinie, finansowazabezpieczenie spoteczne i infwiadczenia spoteczne,
zapewni& obronnd¢ kraju, wymiar sprawiedliwiei, administragj itd. Zmiany
systemowe w tym zakresie, w szczegétiow strukturze wydatkéw, dula
odzwierciedlaty dziatania przewidziane w SRK.

Szereg dziaka rozwijajacych infrastruktug, jak i przedsiwzigcia spoteczne
finansup — w ramach swoich zafla- samorzdy terytorialne. Przewiduje gize

w miar decentralizacji administracji napbwa beda zmiany zwekszapce

dochody samogddw.

Rozwoj Rosmca role w finansowaniu szeroko rozumianego rozwoju krgpeprzez
inwestycji inwestycje wiasne, powinny odgrywaprywatne podmioty gospodarcze.
prywatnycl Inicjatywy inwestycyjne bda wspierane poprzez rozwdj funduszy

pozyczkowych, gwarancji i peczen kredytowych oraz oferty ustug finansowych
ze strony bankéw. Coraz gkisze znaczenie powinno niitakze upowszechnienie
mechanizmoéw i form partnerstwa publiczno—prywatnego

Mozliwosci inwestycyjne kraju zdecydowanie peksz srodki pozyskiwane
z Unii Europejskiej oraz z innycirédet zagranicznych.

] Szacuje s, ze cal@é powyzszych zrodet pozwoli na zwikszenie stopy
Stopa InwestyClinwestycji z 18,8 % PKB w roku 2005 do 21% w rokl@ i 25% w roku 2015.
Takie zwikszenie stopy inwestycji umbwi osiagnigcie 5,1%séredniego tempa

wzrostu PKB w latach 2006—2010 i 5,Z%dniego tempa w latach 2011-2015.

Publiczne srodki wspolnotowe, to przede wszystkignodki z Europejskiego

Zasilanie Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FunduS$potecznego,

z buctetu UE Funduszu Spéjrkgi, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Bhkiego, ale take srodki
przeznaczone na realizacj polityk lizbonskich, dziatda zwiazanych
Z bezpieczestwem i obywatelstwem europejskim.adzna kwota srodkow
budzetowych UE, méliwa do wykorzystania na realizacStrategii Rozwoju
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Konieczng¢
zapewnienig
wspoffinanso-
wania

Pozostaterodia
finansowani:

Kraju wyniesie blisko 86 mld EUR, a wraz z publigamn i prywatnymisrodkami
na wspotfinansowanie okoto 108 mid EUR.

Z o0golnej sumysrodkow unijnych przewidywanych na lata 2007-2018gmb 67,3
mid EUR (w cenach bigcych) zostanie wykorzystane na realizagada
okreslonych  w ramach Narodowej Strategii Spdgjcio (Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia) oraz wyrikggh z nich programow
operacyjnych. Szacuje¢size na wspotfinansowanie tych dziatprzeznaczone
zostanie okoto 11,9 mid EUR z publicznygimdkéw krajowych i 6,4 mld EUR
ze ésrodkow prywatnych. Ponadto na wspieranie restrykiacji rolnictwa oraz
dziatax rozwojowych na obszarach wiejskich przewiduje $B,2 mld EUR
(w cenach biggcych) z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzeczwBjoz
Obszarow Wiejskich, a najego wspoétfinansowanie t@mk8,9 mid EUR. Na
restrukturyzaej rybotéwstwa zaktada &i0,7 mld EUR (w cenach z 2004 r.)
z Europejskiego Funduszu Rybackiego, a na jego ffispdsowanie okoto 0,1
mld EUR.

Wielkos¢ srodkéw finansowych przewidzianych do wykorzystamia okresie
2007-2015, mimoz faktyczne ptatnéci z reguly § nizsze, jest wic znacznie
wieksza ods$rodkow Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (zohoania
wspolnotowe wynosgl2,8 mid EUR).

taczna kwota zobowkzan UE z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégma
lata 2007-2013 wyniesie blisko 4% PKERdniorocznie.

Srodki  funduszy  strukturalnych i Funduszu Spépio wymagai
wspotfinansowania zezrodet krajowych (oraz pochodnych do publicznych)
w proporcji - w zalenosci od programu, dziatania ifunduszu - wyngsg
wg regulacji unijnych nie mniej #i15%.Sredni poziom wspotfinansowania e
by¢ wyzszy i wynik& bedzie m.in. z przepisow o pomocy publicznej oraz
zaktadanych efektéw muanikowych.

Wsrad innych wspoélnotowychrodkow budetowych, ktére bda stanowt zrédto
finansowania realizacji SRK wymigninaleey m.in.: 7. Program ramowy
Wspolnoty Europejskiej badarozwoju technologicznego i demonstracji (2007-
2013), Program ramowy na rzecz konkurenc$gna innowacji 2007-2013,
projekty realizowane w ramach europejskiej siecnsportowej (TENS),
programy z dziedziny edukacji, mtodzye kultury i sektora audiowizualnego, czy
tez programy z obszaru wolka, bezpieczéstwa i sprawiedliwéci. Na realizagj
dziataa w ramach tzw. polityk lizbaskich, a take bezpieczestwa i obywatelstwa
UE przewiduje s okoto 4,3 mld EUR (w cenach z 2004 r.).

Nalezy tez pamktac, ze Polska otrzyma znaczngodki finansowe zwjzane
z ptatngciami bezpérednimi dla rolnikbéw, interwencjami na rynkach rpdh
oraz subsydiami eksportowymi w ramach Europejskidggmduszu Rolnhego
Gwarancji. Dla realizacji celow Strategii Rozwojuradfu zostan takze
wykorzystane srodki finansowe pochodeze z Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiddgechanizmu
Finansowego. Na lata 2004-2009 przyznano Polscamwach obu mechanizméw
kwote w wysokdaci ponad 530 min EUR.

Warunkiem skutecznego wykorzystanieodkéw finansowych UE jest lepsza
koordynacja dziala podejmowanych przez poszczegélne podmioty reatieuj
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Ustawa

0 zasadach
prowadzenie
polityki rozwojt

Ocena zgodni
strategii

cele Strategii Rozwoju Kraju, lepszZgodowisko regulacyjne oraz skuteczny
system gwarancji i peczen srodkéw unijnych.

Dla realizacji SRK bda rowniez pozyskiwanesrodki z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, midzynarodowych instytucji finansowych i bankow
komercyjnych. Cztonkostwo Polski w UE aksza dosgp do kredytow i utatwia
ich pozyskiwanie na dogodniejszychz przed akcegjdo UE, warunkach.

VII. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

Cele i priorytety Strategii Rozwoju Kraju realizowea lxda poprzez dziatania
wynikajace z podstawowych dokumentow adowych (przede wszystkim
.Solidarne Pastwo”, Program Konwergencji — Aktualizacja 2005, ajtwy
Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realiZtcategii Lizbaskiej).
Wiodace znaczenie dulzie mi€ realizacja Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007 — 2013 i odpowiednich n@gw operacyjnych oraz
Programu Operacyjnego Rozwo0j] Obszarow Wiejskich la@ 2007-2013,
Programu Operacyjnego Zrownoke@y Rozw0j Sektora Rybotowstwa
i Nadbrzenych Obszarow Rybackich i innych dokumentéwzsbych realizaciji
zalazonych celéw rozwojowych. Oznacza t@ za realizagj okreslonych celéw

| priorytetow Strategii odpowiedzialne ¢dta podmioty wdraajace strategie
i programy w poszczegOlnych obszarach.

Nadrzdna role Strategii Rozwoju Kraju nad innymi strategiamidkdmentami
programowymi nadaje ustawa o zasadach prowadzeitykp rozwoju. Wraz

z wegciem w zycie tej ustawy w Polsce powstanie jednolity system
programowania strategicznego rozwoju kraju. Stratelgozwoju Kraju jest
podstawowym dokumentem w tym systemie, wyznac¥ap kierunki, ktore
nastpnie lkgda uszczegodtawiane w dokumentach strategicznych datych
konkretnych dziedzin iobszaréw kraju,. Dokumentashizacymi wdrazaniu
Strategii § strategie sektorowe, strategie rozwoju regionéwprbgramy
operacyjne oraz plany wykonawcze wgace te dokumenty. Realizacja celow
Strategii odbywé si¢ réwniez bedzie w oparciu 0 umowy i porozumienia
migdzynarodowe, a take odebne programy oraz instrumenty prawne i finansowe
Unii Europejskiej.

W tym kontekcie niezwykle wane jest zapewnienie wiaiwej koordynacji
zada realizowanych w ramach poszczegolnych krajowydityboi strategii. Za
koordynacg w tym obszarze odpowiada Minister Rozwoju Reginagb.

W celu skutecznego prowadzenia koordynacji Minisk@zwoju Regionalnego
podejmie szereg dziataw tym dokonywd bedzie oceny zgodrigi strategii
sektorowych oraz innych dokumentéw strategicznychprogramowych ze
Strategh Rozwoju Kraju. Opinia na ten tematdzie przekazywana Radzie
Ministréw. Analiza zgodnéci odbywa st w oparciu o opracowane przez Ministra
Rozwoju Regionalnego kryteria. Do dziatprzyczyniagcych se do koordynacji
wdrazania SRK zalicz§ nalezy rOwniez opracowanie programéw operacyjnych
finansowanych zerddet zagranicznych lub skierowanych do élarego obszaru
kraju oraz wspoOtpracz zaradami wojewodztw przy tworzeniu regionalnych
programOw operacyjnych. Wspélpraca ta obejmie réavnianalizowanie
zgodndci dokumentow regionalnych ze Strategi Minister Rozwoju
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Regionalnego dalzie realizowé swop role koordynatora take poprzez udziat
swoich przedstawicieli w komitetach monitareych programy operacyjne.

Kluczowa rola Ministra Rozwoju Regionalnego w readiji celow Strateqgii
Rozwoju Kraju wynika z faktu, zi jest on odpowiedzialny za realizacj

Koordynacja Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, jak Morweskiego Mechanizmu
wdrazania Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskidggz&u Gospodarczego
Strategqii i innych. Minister Rozwoju Regionalnegadzie wspotpracowaz ministrami

odpowiedzialnymi za strategie sektorowe w aaku z dokonywaa ocery ich
zgodndci z SRK. Koordynacja wdrania Strategii &dzie t& wymaga $cistej
wspotpracy z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, adgiedzialnym za Program
Operacyjny ,Rozw0j obszarow wiejskich” oraz Progrardperacyjny
.Zrownowazony rozwoéj sektora rybotowstwa i nadbingch obszarow
rybackich”, Ministrem Finansow, jako koordynatorempotpracy z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym i innymi mdzynarodowymi instytucjami finansowymi
oraz samorgami wojewodztw odpowiedzialnymi za realizasjrategii rozwoju
wojewddztw.

Minister Rozwoju Regionalnego ettizie monitorowa realizacg Strategii

i corocznie w terminie do 31 lipca przedstaiviRadzie Ministrow oraz Sejmowi

I Senatowi sprawozdanie z jej wdamia w roku poprzednim. dgzie ono
przekazywane tale Komisji Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczyariaz
Komisji Wspolnej Radu i Samorzdu Terytorialnego. Sprawozdanie tedaie
opracowywane na podstawie informacji przekazanyckezp poszczegodlnych
ministrow, urzdy centralne i zagdy wojewodztw, a tatle na podstawie analizy
sytuacji makroekonomiczne] kraju. Sprawozdaniedzie zawierd analiz
poditych dziata i wynikajace z niej rekomendacje na kolejny okres. Ponadto
sprawozdaniedulzie obejmowaé informacje:

Monitoring i
sprawozdawczd

0 rezultatach wdraania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
przygotowan przez Ministra Rozwoju Regionalnego we wspotpracy
z odpowiednimi ministrami i zagdami wojewodztw;

* 0 rezultatach wdraania Programu Operacyjnego Rozwoj Obszarow Widjskic
oraz Programu Operacyjnego Zrownamay Rozwoéj Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzenych Obszaréw Rybackich przygotovagmrzez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi;

e 0 rezultatach realizacji Norweskiego Mechanizmu aRsowego oraz
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gaspoego
przygotowan przez Ministra Rozwoju Regionalnego;

* 0 rezultatach wdiania Krajowego Programu Reform przygotowgsrzez
Ministra Gospodarki;

* 0 rezultatach wdtania innych programow realizowanych przez poszdeego
ministerstwa na rzecz SRK przygotowanzez widciwych ministrow;

* 0 stopniu wykorzystanigrodkéw UE w ramach okéonych funduszy, a tale
Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizimansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przygotewamzez Ministra
Finanséw we wspotpracy z Ministrem Rozwoju Regioegb;
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Konsultacje
spoteczne

e 0 przebiegu dziata koordynacyjnych zwizanych z realizagj Strategii
Rozwoju Kraju przygotowanprzez Ministra Rozwoju Regionalnego, wraz
z ewentualnymi propozycjami rozagian stuzacych ich usprawnieniu.

Strategia Rozwoju Kraju podlegjdedzie okresowej aktualizacji co najmniej raz
na cztery lata. Przy opracowaniu aktualizacji uwdglany [edzie

W szczegOlngci stopie realizacji jej celow oraz coroczne rekomendacjearte

w sprawozdaniach. Strategia 780 by aktualizowana na wniosek Rady
Ministrow w innym terminie.

Aby zapewnt szeroki udziat spoteczny w tworzeniu dokumentowatggia na
lata kolejne ikada aktualizacja Strategii ¢da podlegaé konsultacjom
spotecznym, obejmagym przede wszystkim Komisj Wspolra Rzdu

i Samoradu Terytorialnego, jednostki samadu terytorialnego oraz partnerow
spotecznych i gospodarczych — organizacje pracodawd organizacje
zwigzkowe zrzeszone w Komisji Trojstronnej ds. Spotece@ospodarczych
i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego, izlyspodarcze, organizacje
pozaradowe oraz jednostki naukowe. Informacje o konsjdtdt lzda ogtoszone
w dzienniku o zaggu krajowym i na stronie internetowej MinisterstRazwoju
Regionalnego.
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ZAr ACZNIK 1.

PODSTAWOWE WSKA ZNIKI REALIZACJI
STRATEGII ROZWOJU KRAJU - TABELA ZBIORCZA

UE-25 | Polska
Cele i priorytety Wskazniki Warto§¢ wskaznika w roku Zakiadang wartos¢
bazowym (2005) wskaznika
2010 2015
Srednie roczne tempo wzrostu PKB (%) 1,7 (2001-05)0 (3001-05) | 5,1 (2006-10)%,2 (2011-15
PKB na mieszkéca wg PPS (UE25=100 100 50 58 66
Srednia stopa inwestycji (%) 19,7 (2001-05) 18,8 (2001-0pP1 (2006-10)| 25 (2011-15
Srednia roczna inflacja 23 2,1 2,5 2,5
Deficyt sektora finanséw publicznych
w % PKBY 2,3 2,5 2,5 2,0
Dlug publiczny w % PKB 63,2 42,0 51,7 47,0
Dochéd na osap” (zf) X 732 950 1190
Struktura pracuajcych (w wieku powyej
15 lat) wg sektoréw gospodarki%)
- sektor | 4,9 17,4 15,0 11,0
Cel SRK - sektor Il 27,5 29,2 27,5 26,0
- sektor Il 67,6 53,4 57,5 63,0
Udziat ustug rynkowych w warfai
dodanej brutto (%) . 49,6 51,0 55,0
Stopa bezrobocia (%) 8% 17,6 12,0 9,0
Wskaznik zagraenia ubéstwem
relatywnym po transferach socjalnych (%6
ludnadici) 15 (2003) 17 (2003) 15 13
Przecitna diugdcé zycia (lata):
-kobiet 81,2 (2003) 79,4 80,6 81,2
-mezczyzn 75,1 (2003) 70,8 733 74,5
Umieralng¢ niemowht na 1000 urodze
zywych 4,5 (2004) 6,4 55 5,0
Nakfady ogétem na dziatalédbadawcz
i rozwojowa (B+R) w % PKB 1,9 (2004) 0,56 (2004) 15 2,0
Udziat podmiotéw gospodarczych w
nakladach na dziatalé@B+R (%) 54,3 (2003) | 22,6 (2004) 30 40
Udziat produktéw wysokiej oraz
sredniowysokiej techniki w produkcji
) sprzedanej w przendle® (%) 30,1 (2004) 35 40
sz;ittl Eksport towaréw na 1 mieszkea — tys.
. EUR 6,5 (2004) 1,9 35 4,9
konkurencyj- — -
nosai i Wydajndi¢ pracy na 1 pracagego
innowacyjnosci (UE25=100) _ _ 100 62,7 70,0 80,0
gospodarki Napiyvy bezpérednich inwestycji
zagranicznych (mld USD, wg NBP) X 9,6 10,0 10,0
Liczba patentéw udzielonych rezydentom
polskim (na 1 min mieszkaéw)” 134,5 (2001 | 20 (2004) 40 65
Wydatki na technologie informacyjne i
telekomunikacyjne w % PKB 6,4 (2004) 7,2 (2004 8,0 8,5
Liczba hczy szerokopasmowych
odniesiona do liczby ludioi (%) 10,6 1,9 10 25
£ aczna diugée drog ekspresowych (km) X 258 901 2890
taczna diugé¢ autostrad (km) X 552 1629 1913
Energochtonn&@ gospodarki (kg paliwa
umownego na 1 EUR PKB w c. 2000 r.) 0,27 0,24 0,20
Udziat energii elektrycznej zeddet
odnawialnych w og6lnym jej zyciu (%) 13,7 (2004) 2,6 7,5 9,0
Priorytet II Emisje zanieczyszcﬁqaowietrza
Poprawa stanu (kg na mieszkaca)
infrastrukury | SQ 17 (2003) 36 (2003) 22 15
technicznej - NO, 24 (2003) 21 (2003) 17 15
i spotecznej Recykling odpadéw opakowaniowych
(% og6tu wprowadzonych opakomja 28,3 (2004) min. 38 55-80
Odsetek mieszkedw obstugiwanych
przez oczyszczalnieiekow 60 75 85
Zgony z powodu choréb uktaduagenia
(liczba na 100 tys. mieszkedw) 442 400 380
Turysci zagraniczni (przyjazdy w mip
0s6b) 15,2 18,3 22,0
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UE-25 Polska
Cele i priorytety Wskazniki Warto§¢ wskaznika w roku Zaki\?vc;ign\i/ﬁaarwsc
bazowym (2005) 5010 2015
Wskaznik zatrudnienia: (%)
- 0s6b w wieku 15-64 lata 63,8 52,8 57,0 62,0
- kobiet w wieku 15-64 lata 56,3 46,8 51,0 53,0
- 0s6b w wieku 55-64 lata 42,5 27,2 31,0 37,0
- 0s6b niepetnosprawnych 13,1 (2004) 18 25
Stopa bezrobocia 0s6b w wieku 15-24 lata (%) 18,5 34,6 26,0 18,0
Priorytet Il Odsetek 0s6b z wyksztalceniénednim
Wzrost w populacji 15-64 lata (bez zasadniczego
zatrudnieniai | zawodowego) 35,2 38,0 41,0
podniesienie | Odsetek 0s6b z wyksztalceniemasgym
jego jakosci | w populacji 15-64 lata 13,9 15,0 18,0
Absolwenci na kierunkach
matematycznych, przyrodniczych
i technicznych (% absolwentéw szkét
wyzszych ogdtem) 24 15 (2004) 20 25
Odsetek 0s6b w wieku 25-64 lata
uczcych se i doksztalcajcych 11,0 55 7 10
Odsetek dzieci obfych wychowaniem
przedszkolnym 85,8 (2004) 38 50 55
Priorytet IV Udziat w wyborach parlamentarnych
Budowa (% uprawnionych) 69,9 40,6 43 50
zintegrowanej | Poziom zaufania do administracji public2fie] X 38 45 50
wspéinoty Wskaznik postrzeganej korupcit 3,4 5,0 6,0
spotecznejijej | Wskaznik wykrywalngici sprawcow
bezpieczdéistwa | przesgpstw (%) 56,2 (2004) 60 65
Wskaznik efektywndci rzadzenia® . 0,58 0,75 1,0
Wskaznik poczucia bezpiecastwa (%} X 46 50 60
Wskaznik zatrudnienia na wsi (%) 46,1 51 54
Przecgtna powierzchnia indywidualnego|
) gospodarstwa rolnego (haytkow)*® 16 (2003} 7,6 8,5 10,0
Priorytet V —— > -
Rozwdj Oqsetek dzieci zaweszka&ych na wsi
obszarow objetych wychowaniem przedszkolnym 17,5 25 35
wiejskich _Odsetek gospodars_tw domowych k_orzyste -
jacych z dosipu do internetu na wsi (%) 19 40 70
Liczba pracujcych w rolnictwie na 100
ha wytkéw rolnych'® 8 9 (2003)"" 15 12 10
Srednie zrénicowanie poziomu PKB na
mieszkaca wg wojewodztw (%45 X 25 (2003) 24 23
Priorytet VI Sredni \_/vskénik bezrobocia w 3
Rozwoj podregionach (NT_S 3) 0 najwgzych
regionalny stopach bezrobocia X 37,0 30 20
Udziat wojewddztw Polski Wschodni&f
w PKB X 15,9 (2003) 18 20
Poziom urbanizagt . 61,4 62 65

Zrédto: Polska — o ile nie zaznaczono inaczej - daldsvnego Urzdu Statystycznego, Ministerstwa
Finanséw i Eurostat; UE-25 — Eurostat.

Y Relacja naktadéw brutto raodki trwate do PKB.

2 Zharmonizowany wskaik cen konsumpcyjnych; dla Polski — 2,2.

9Wg ESA 95 i przy zalzeniu,ze w latach 2010 i 2015 OFR poza sektorem.

4 Przecitny nominalny miesiczny dochéd do dyspozyciji na ogals gospodarstwach domowych.

9| — rolnictwo, lénictwo, fowiectwo i rybactwo, Il — przemyst i budoigtwo, 11l — ustugi.

% Zharmonizowana stopa bezrobocia; dla Polski — 17,7.

Udziat przemystu; dla Polski — 27,0.

®W przedsibiorstwach sekcji ,przetwérstwo przemystowe”, azbiée pracujcych powyej 49 oséb.

9 Dla Polski — krajowe, udzielone przez bizZPatentowy RP.

19 7gtoszonych do Europejskiego Wdu Patentowego (EPO) lub w ramach Ukladu o WspéipRatentowej (PCT); dla
Polski — 3,1.

MWg bada CBOS.

2\Wg Transparency International; indeks percepcjukoji (10 — oznacza brak korupgcii).

9Badanie Bank$wiatowego; wartéci od -2,5 do +2,5.

) Wg bada CBOS. Odsetek odpowiedzi TAK na pytanie: Czy Palst krajem, w ktérynyje sk bezpiecznie?

% \Wg BAEL.

18 Dotyczy gospodarstw povrgj 1 ha.

1 UE-25 — szacunek wlasny na podstawie danych Eurosta

W przeliczeniu na petnozatrudnionych w rolnictividywidualnym.

9 | iczone wg wsp6iczynnika zmienfwm (wazone liczty ludnaici odchylenie standardowe PKB na miesakrednie
PKB w kraju).

Dwojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskigigtokrzyskie, warmisko-mazurskie.

2 Odsetek ludnizi zamieszkatej w miastach.

77



Solidarne Pastwo

Unijne dokumen
programow:

ZAt ACZNIK 2.

POWIAZANIE STRATEGII ROZWOJU KRAJU Z INNYMI
STRATEGIAMI | PROGRAMAMI

Przy opracowywaniu SRK wykorzystane zostaty stialwg i programowe
dokumenty rzdu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Wspoinoty Eurshiej.
Sparod dokumentow krajowych, podstawprzygotowania Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015 & Program Dziatania Reu RP ,Solidarne Restwo” oraz inne
dokumenty strategiczne adu, m.in. Krajowy Program Reform 2005-2008,
Program Konwergencji — Aktualizacja 2005, StrategBezpieczéstwa
Narodowego RP, Program Zapobiegania Pepegtici i Antyspotecznym
Zachowaniom, Krajowy Program Rozwoju Wsi, StrateB@zwoju Transportu,
strategie ochrongrodowiska i pozostate strategie sektorowe. Strat&pzwoju
Kraju uwzgkdnia rownie efekty prac nad strategiami rozwoju wojewddztwg na
Koncepci Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz gzayd do
dokumentu Polska 2025 - Dlugookresowa strategiatégo i zrownowzonego
rozwoju. SRK lgdac dokumentenscisle horyzontalnym &dzie koordynowata
wszelkie dziatania na rzecz rozwoju i modernizkiju.

Gtownym dokumentem krajowym, stanaeym baz Strategii Rozwoju Kraju
jest Program Dziatania Rdu RP ,Solidarne Restwo”, koncentryjcy sk na
dziataniach: wspieragych wzrost inwestycji i zatrudnienia, uzdraw@jch
finanse publiczne, wspiergych rodzir oraz ograniczagych sfee ubostwa

i wykluczenia spotecznego. Za warunek nighthy realizacji programu naprawy
panstwa uznano podniesienie standardaycia publicznego oraz stworzenie
mechanizmdw uczciwego i sprawnego funkcjonowanraiastracii.

Do dokumentow unijnych, ktore uwzglniono w pracach nad SRK, nale
Strategia Lizbaska, Strategia Zrownowanego Rozwoju UE, Strategiczne
Wytyczne Wspolnoty - Polityka spojem 2007-2013 wspieraga wzrost
gospodarczy i zatrudnienie, Zintegrowane wytyczna rmzecz Wwzrostu
gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 aragne dokumenty
strategiczne odnosee s¢ do poszczegodlnych obszarow takich jak: zatrudeieni
(Agenda Spoteczna), bezpieagavo powszechne (Europejska Strategia
Bezpieczéastwa), rola miodziey w promowaniu wzrostu i zatrudnienia UE
(Europejski Pakt na rzecz Miodzi9, Program ,Edukacja i Szkolenia” 2010,
spoteczéstwo informacyjne (i 2010 — Europejskie spotestevo informacyjne
na rzecz wzrostu i zatrudnienia), rozwéj nauki inhowacyjnéé¢ (projekty
Programu ramowego na rzecz konkurenc§gnoi innowacji (CIP) oraz 7.
Programu ramowego Wspodlnoty Europejskiej madazwoju technologicznego
I demonstracji 2007-2013), komunikaty Komisji Eueggkiej: Wspoélne dziatania
na rzecz wzrostu i zatrudnienia - Wspoélnotowy paogrlizbaiski oraz Wecej
bada naukowych iinnowacji — Inwestycje dla wzrostuatrzidnienia. Istotnym
zrodtem dla opracowania SRK byly sugestie Ill Rapdfiohezyjnego, wyniki
prac nad Now Perspektyw Finansow, a take rozporzdzenia Rady dotyeazre
funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spégnow okresie programowania
2007-2013. SRK odnosi esitakze do europejskich programéw wspotpracy
przygranicznej i transgraniczne;.
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Realizacje
odnowionej
Strategii
Lizbaiskie

Krajowy Piogramn
Reform

Program
Konwergenc

Narodowa
Strategia
Spojnaci

Strategia Rozwoju Kraju realizuje cele i wyzwanigkie stawiane &

w podstawowym dokumencie strategicznym UE - Strategbonskiej i jej
odnowionych zatgen, kltadac nacisk na wzrost gospodarczy i zatrudnienie. SRK
przywiazuje réwnie duza wag do aspektéw zrownowanego rozwoju, wlad

za znowelizowas Strategi Zrownowaonego Rozwoju. Realizuje #ecele
polityki spojnaci UE zawarte w Strategicznych Wytycznych Wspdélnogy lata
2007-2013, skierowane przede wszystkim na inwest@va sity nagdowe
wzrostu i zatrudnienia, inwestowanie w obszary sekym potencjale wzrostu,
wykorzystanie wiedzy i innowacji, rozwijanie synergkomplementarnéci

w stosunku do innych polityk Wspdlnoty, poprawystemow rzdzenia. SRK
uwzgkdnia réwnie cele i wytyczne makro i mikroekonomiczne zawarte
w dokumencie Komisji Europejskiej: Zintegrowane yg#ne w sprawie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (PW

Przetlzeniem na grunt krajowy zaten wspolnotowego ZPW jest Krajowy
Program Reform (KPR) na lata 2005-2008. Dokumergjrobje szeroki zakres
probleméw, od reformy finanséw publicznych, przegformy rynku pracy

i pomocy spotecznej, zado reform sektorowych i deregulacyjnych. Kierunki
reform przewidziane w KPRella wspierane w ramach centralnych i regionalnych
programow operacyjnych, gdyv ramach Narodowej Strategii Sp&§oodazy Sie

do przeznaczenia okoto 60%odkéw wspdlnotowych na realizacpdnowionej
Strategii Lizbdskie;.

Strategia Rozwoju Kraju nawauje take do Programu Konwergencji —
Aktualizacja 2005. Nadednym celem polityki gospodarczej nasmym

w Programie Konwergencji jest uzyskanie wysokiedingookresowego tempa
wzrostu gospodarczego, ktoére warunkuje proces egalkonwergencii

z paxstwami cztonkowskimi UE. Wysokie tempo wzrostu guodgrczego
powinno zost& oshgnicte przy utrzymaniu stabildoi makroekonomicznej,
awigc przy poziomie inflacji oraz saldzie rachunku dbw biezacych

pozwalajcych zachowa stabiln@g¢ kursu walutowego i spelhi wymagane
kryteria z Maastricht. Pierwszamnego znaczenia nabiera w tym korta&

kontynuacja reformy finansow publicznych, tak abynzejszy¥ nierbwnowag

fiskalm, a jednoczénie zagwarantowa w budzecie pastwa srodki na

wspoffinansowanie i prefinansowanie projektéw w aam polityki strukturalnej
panstwa.

Obszary wsparcia z&rodkéw polityki spojnéci w okresie 2007-2013 zostaty
w petni odzwierciedlone w zateniach priorytetow strategicznych Narodowej
Strategii Spéjnéci, ukierunkowanych na wzmacnianie nowoczesnej goaki,
infrastruktury, srodowiska, zasobow ludzkich oraz podnoszenia $eako
zarzadzania w sektorze publicznym.
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Spojnosc pomiedzy politykami wspolnotowymi i dokumentami programowymi UE i Polski
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ZAr ACZNIK 3.

OCENA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
| PRZESTRZENNEJ POLSKI

1. Poziom horyzontalny

1.1. Sytuacja makroekonomiczna

W warunkach rositej otwartdci gospodarki i proceséw globalizacyjnych oraz
cztonkostwa w UE, gospodarka Polski podlega corémegzym wpltywom
otoczenia zewgtrznego, co znajduje odzwierciedlenie w jej rozwoju
Réwnoczénie, w wyniku dotychczasowych proceséw wawekrajowych,
sytuacg gospodarcz cechuje stabiln@ makroekonomiczna.

3.5% wzrostu PK| PO znacznym ostabieniu dynamiki wzrostu gospodgeze latach 2001-2002,

W 2005 T. rok 2003, aszczegodlnie 2004, przyniosty wyka poprave koniunktury.

i przyspieszenie W 2004 r. wzrost PKB WanOSJ.f 5,3% i byt najuszy od siedmiu lat, co wynikato

W 2006 T. gtdwnie z ,impulsu integracji” i zwizanego z tym wzrostu popytu wegtrznego

I zewretrznego. W 2005 r. nagiito ostabienie tempa wzrostu gospodarczego do
3,5%. PKB w przeliczeniu na mieszia, liczony wg parytetu sity nabywczej,
osiagnat potowe przecetnej UE-25. W 2000 r. relacja ta stanowita 47%.

Produkt krajowy brutto na mieszka Aca w krajach UE-25 w 2005 r.
(wedtug sity nabywczej, w tys. EUR)
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Rok 2006 przyniést ponowne zgwienie wraz z umocnieniem tendencji
wzrostowych w | potroczu 2006 r. PKB zkiszyt sk 0 5,4%.
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Raosnie rola Rok 2005 byt drugim kolejnym rokiem zgkiszenia roli inwestycji jako czynnika
inwestycji ksztattupcego dynamik PKB, jednak - pomimo dalszego wzrostu nakiaddéw
brutto nasrodki trwate (o 6,5%, wobec 6,4% w 2004 r.) - stopavestycji
w gospodarce narodowej agiegta zaledwie 18,2%, wobec 23,7% w roku 2000.
W 2006 r. nagpito silne aywienie inwestycyjne — w | potroczu 2006 r. naktady
inwestycyjne byty o0 11,4% wgze ni w | potroczu 2005 r., co oznaczato wzrost
nie notowany od 1998 roku.

Oceniajc dynamik procesow inwestycyjnych, nale zwrocic uwag:, ze wiele
przedstbiorstw przetworstwa przemystowego realizowalo gsxgvziccia
prorozwojowe W okresie przedakcesyjnym i bezpdnio po akcesji gcznie
w latach 2003-2004 wzrost inwestycji w tym przétayw przedsibiorstwach
zatrudniagcych powyej 49 osOb wynidst prawie 34%), co pozwolito na
dostosowanie si do norm i standardow obogziujacych w UE oraz lepsze
sprostanie zwkszonemu po akcesji popytowi, gtownie z krajow opgh.
W 2005 r. tempo wzrostu inwestowania w tych przguerstwach zmniejszyto
sie do okoto 4,5%.

Wzrostowi dziatalnéci prorozwojowej sprzyja transfer kapitatu zagraniego
w formie inwestycji bezpwednich. Notuje & znaczne zainteresowanie naszym
krajem, zaréwno ze strony #igch zagranicznych koncernow, jakztenatych
i $rednich przedsbiorstw. Polska coraz lepiej oceniana jest jako jso&
potencjalnych inwestycji, m. in. z uwagi na dgstas¢ miejsca i koszt ziemi.
Atutem jest te relatywnie niska stawka podatku CIT oraz taniachbwa sita

robocza.
Inwestycje Bezpdrednie inwestycje zagraniczne w 2005 r.agsegty 9,6 mld USD, a ich
zagraniczne taczna warté¢ (od 1990 r.) - ponad 90 mid USD. W | pétroczu 200@aptyw
w Polsce bezpdrednich inwestycji zagranicznych wyniést 5,8 mldJBbyt o prawie 25%

wyzszy niz przed rokiem. Pozytywnym symptomem jestz® rosmaca czes¢ tego
naptywu stanowity inwestycje od podstaw, tagveenfield(ich udziat w 2004 r.
osiagnat 58%, wobec 37% w 2002 r.).

Gtownym zrédtem finansowania inwestycji pozostajednak oszoegnaici
krajowe, ktérych relacja do PKB od 2003 r. stalstap osigajac w 2005 r.
poziom szacowany na prawie 19%.

Kolejny rok istotnym czynnikiem wzrostu gospodamaepozostawat handel
zagraniczny, przy czym — pomimo nie zawsze korzystn uwarunkowa

kursowych i koniunkturalnych — dynamika eksportwaodw, szosty rok z edu

wyraznie wyprzedzata dynamgkich importu. W rezultacie naglita dalsza
redukcja ujemnego salda wymiany. Towarzyszyly telkwrzystne zmiany
w strukturze towarowej.

W 2005 r., w porownaniu z 2004 r., eksport (weciyj rzeczowym, w EUR)
zwickszyt sk 0 19,6%, podczas gdy import o 13,8%. \Afci ostatnich 5 lat
eksport wzrést ponad 2-krotnie, a import o ponaé&e5Wjemne saldo obrotow
wyniosto 9,7 mid EUR i byto 0 1,9 mld EUR (16,4%)ysre ni rok wczéniej

i o prawie 9 mld EUR (prawie potay od uzyskanego w 2000 r. W | potroczu
2006 r. eksport zwkszyt st w poréwnaniu z | pétroczem 2005 r. 0 24,2%,
a import 0 22,7%.
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Ozywienie
eksportowe

Spadek dynamiki
spaycia
indywidualnego
w 2005 . i
zZnaczcy jej wzros
w 2006 .

Wysokie
bezrobocie

Ozywienie eksportowe wynikalo w znacznej mierze z jpiydh w ostatnich
latach dziata restrukturyzacyjnych, co wptgto na wzrost konkurencyjsoi
polskiej oferty towarowej na rynkach zagranicznych.

Tendencje w wymianie towarowe] znalazty potwierdeemw danych bilansu
ptatniczego. Uwzgldniajgc zwickszenie dodatniego salda transferowzigegch
(m.in. dzkki naptywowisrodkéw netto z UE) i ustug oraz zmniejszenie ujegmne
salda dochodow, deficyt na rachunkuzhgym zmalat z 8,7 mld EUR w 2004 r.
do 4,1 mild EUR w 2005r., a jego relacja do PKB mjsayta s¢ z 4,3% do
1,7%. Tak wec rok 2005 byt pitym, z wyjatkiem 2004 r., kolejnym rokiem
ograniczania nierbwnowagi zewtrenej kraju.

W 2005 r. — mimo niskiej, szczegoélnie w Il potowieku, inflacji — wyranie
ostabta dynamika spgcia, zwlaszcza indywidualnego (wzrost wyniést 1,8%
wobec 4,3% w 2004 r.). Nagitlo to w warunkach m.in. realnego wzrostu
funduszu wynagrodzew gospodarce narodowej o okoto 3,5%, stagnadinyeh
dochoddéw zeswiadczéh emerytalno-rentowych, wzrostu aktywow finansowych
gospodarstw domowych o 11,7% oraz gisizenia ich zadkenia w systemie
bankowym o 22%. Jednak w | pétroczu 2006 r. odnatmwznacgcy wzrost
spazycia indywidualnego (o 5,1%). W konsekwencji ponavawickszyta s¢
rola popytu krajowego jako czynnika wzrostu.

Elementy popytu krajowego
(tempo zmian, rok poprzedni = 100)

8 64 65

6 4,3

4 3.0~ 3.3

2 B .

0

-0,1
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6 spozycie indywidualne
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-10
-9,7
-12
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Zrédio: GUS

W 2005 r. inflacjasrednioroczna wyniosta 2,1%, wobec 3,5% w 2004r.,
ksztattupc sk w granicach dopuszczalnych odchyled celu inflacyjnego,
okreslonego przez RadPolityki Piengznej (1,5-3,5%). W | potroczu 2006 r.
stopa inflacji wyniosta zaledwie 0,7%.

Szczegolnie trudnym problemem gospodarki polskest jbezrobocie. Stopa
bezrobocia — mimo obserwowanego od 2004 r. spadku koncu 2005 r.
wyniosta 17,6%. W roku 2006 obserwuje dialsz poprave w tej dziedzinie —
w koncu | potrocza 2006 r. stopa bezrobocia wyniosta @2&oncu | potrocza
2005 r. 18%) i nadal byta najusz w UE.
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Obecnie polska gospodarka znajduje wi fazie aywienia, jednak jego skala
I trwatos¢ zaleze¢ beda w duzej mierze od polityki fiskalnej. W latach 2001-2004
deficyt finanséw publicznychw relacji do PKB oscylowat w granicach 3,3-
4,8%, co pdrednio w znacznej e#ci bylo spowodowane wadliwstruktug

wydatkéw. Ponad 70% z nich to wydatki ,sztywne”awnie zdeterminowane

Wydatki ,Sztywne (nowazng ich cas¢ stanows transfery socjalne, w dym stopniu oparte na

ograniczay automatycznych mechanizmach indeksacyjnych). Ogzanito put srodkow
maZliwosci budzetowych, ktére mina by przeznacZy na inwestycje infrastrukturalne,
rozwojowe badania i rozwoj, poprawjakaosci stuzb publicznych, aktywa polityke rynku

pracy. Polska w latach 2001-2004 nie spetniata ggdn z najwaniejszych
kryteriow konwergencji zawartych w Traktacie z Ma@mft — utrzymywania
deficytu finansow publicznychponizej 3% PKB. Relacja deficytu sektora
finanséw publicznych do PKB wyniosta w 2005 r. 2,5#®0bec 3,9% w 2004 r.
(po wylaczeniu OFE poza sektor, deficyty te wynpsmpowiednio 5,7% PKB
w 2004 r.14,4% PKB w 2005 r.).

Skutkiem wysokiego deficytu sektora jest — w walartk wygasania wptywéw

Zmniejszy diug Z prywatyzacji — narastanie dtugu publicznego. \gwipkciu lat zwikszyt sk

publiczn on o 2/3, podczas gdy PKB w cenachzbigch wzrdst o prawie 1/3, tj. w tempie
2-krotnie niszym. O ile w 2000 r. relacja diugu publicznegoRKB wynosita
37,6%, to w 2005 r. 47,7% PKB, powoli ztdjac sk do 50% PKB, a wic
pierwszego progu ostrnosciowego, okrélonego przepisami ustawy o finansach
publicznych. W przypadku utrzymania; $ej tendencji i ewentualnej nieznacznej
tylko deprecjacji ztotego, patwowy diug publiczny, w relacji do PKB, wagu
najblizszych dwaoch lat mae przekroczy 50%. Przekroczenie tego progu oznacza
koniecznd¢ uruchomienia tzw. procedur ostrmsciowych w zakresie polityki
budzetowej. S4d konieczne $ dziatania reformujce finanse publiczne w
kierunku redukciji i restrukturyzacji wydatkow (nzecz wydatkoéw o charakterze
prorozwojowym), a take uregulowania tworre lepszy klimat dla rozwoju
przedstbiorczaci, mimo ze relacja diugu publicznego do PKB wg ESA 95
bedzie nizsza nk wg dotychczasowych zasad liczenia. Weditug ESA Rf d
publiczny w 2005 r. wyniost 42% PKB.

! Doktadnie — sektora instytucjigdowych i samoradowych.
2 Zgodnie z ESA 95 i przy zateniu,ze OFE § w sektorze.
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Polska 48
w rankingu
konkurencyjngci

Tabelal. Podstawowe wskiiki makroekonomiczne w latach 2000-2005

Wyszczegoélnienie 2000 2001 2002 2008 2004 2005
PKB (rok poprzedni =100) 104,7 101,1L 101j4  103,8 1053 103,5
Spazycie indywidualne (rok poprzedni =100) 103)0 1022 103,3| 101,9 104,3 101,8
Spozycie zbiorowe (rok poprzedni=100) 1024 1025 01,3 | 1047 103,9 105,3
Naktady brutto n@rodki trwate
(rok poprzedni =100) 102,7 90,8 93,7 99,9 106,4 6,30
Popyt krajowy (rok poprzedni =100) 103, 98|6 10Q,9 102,7 106,0 102,4
Eksport towaréw i ustug (rok poprzedni =100) 1232 103,1 104,8| 114,22 114,0 108,0
Import towaréw i ustug (rok poprzedni =100) 115|5 4P 102,7| 109,3 1152 104,7
Ceny towardéw i ustug konsumpcyjnych (rok
popr);edni =100) i peinyen ( 110,1 1055 101.9 1004 103,5 102,1
Stopa bezrobocia (%) 19,4 20/0 20,0 19,0 1).6
Naptyw BIZ (mld USD) 9,3 5,7 4,1 4,6 12,9 9,p
Relacja salda biacego bilansu ptatniczego do
PKB (W%) 5,8 2,8 -2,6 2,1 -4,3 17
Relacja salda obrotow towarowych handlu
zagranicznego (ptatniczego) do PKB(w%) 7,2 0-4, -3,7 -2,7 -2,2 -0,9
Sredni kurs EUR w z} 4,01 3,67 3,86 4,40 4,53 4,03

Zrodto: GUS, NBP.

Ostatnie wyniki gospodarki oraz jej perspektywy @ptymistyczne, co kg
u podstaw ratingdbw ustalanych dla Polski przez géwagencje ratingowe.
W kwietniu 2006 r. Fitch Ratings ustalit dla polski zobowizan w walutach
zagranicznych ocenna poziomie ,BBB+”, z perspektyawpozytywry i utrzymat
rowniez rating dla zobowizax w walucie lokalnej na poziomie LA,
Z perspektyw stabilr.

1.2. Konkurencyjnosé, innowacyjnosé i spoteczéstwo informacyjne
Konkurencyjno$é

Wedtug badanigSwiatowego Forum Ekonomicznego z 2006 r., pod wadeyn
konkurencyjnéci gospodarka Polski plasuje sia 48. miejscu wod 125 krajow,
zajmupc ostatni pozycg wéréd krajow UE-28,

Z kolei Instytut Rozwoju Zamdzania (Institute for Management Development —
IMD) w Lozannie, ktéry okréda zdolnd¢ konkurencyja poszczegoélnych krajow
badajic systemowe warunki do prowadzenia dziatétngospodarczej, w 2006 r.
umiescit Polske na 58. miejscu na 61 sklasyfikowanych krajow iioagw.
Szczegolnie krytycznie ocenit infrastrukéur efektywnd@é administracji
panstwowej | wysoki poziom bezrobocia.

Wymienione zjawiska, ktore ujemnie oddziatma poziom konkurencyjsoi nie
zawsze zatey od samych przedsiorstw. Te ostatnie (szczegdlnieSH) cechuj
wysokie zdolnéci przystosowawcze do sprostania presji konkurer®ygj na
rynkach zewatrznych. Swiadcz, o tym m.in. wzrost wydajrisi pracy oraz
eksportu obserwowane w ostatnich latach.

O ile osiagniecty w 2005 r. PKB na mieszkaa stanowit 50% przeginej UE-25,
to przecetna wydajné¢ pracy (mierzona warfcia PKB na pracujcego) — 63%

% Wedtug opublikowanego jesien?006 r. raportu, na podstawie ankiet zebranychad
11 tys. szeféw firm na catyfwiecie.
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Przestarzale
struktura
gospodark

Ustugi szang na
wzrost
zatrudnienia i
konkurencyjngci

(wobec 58% w 2000 r.) i byta viggza od notowanej w krajach nadbaityckich i na
Stowacji. Na ogdla wydajngé pracy ujemnie wyptywa m.in. struktura
gospodarki, ktora w Polsce znaca odbiega od wysgpujacej w wigkszaci
krajow rozwinktych. Cechuje g wyzszy udziat rolnictwa i przemystu, azsiy
ustug — zwlaszcza nowoczesnych. W 2005 r. na rwhoic(z towiectwem

i lesSnictwem oraz rybotéwstwem i rybactwem) przypadato Relsce 4,8%
(w krajach UE-25 przeginie 1,9%) wartéci dodanej brutto, na przemyst 24,8%
(w UE 20,4%), na budownictwo — 5,8% (6%).

Chat sektor ustug systematycznie rozwijacijego udziat w tworzeniu warfoi
dodanej w Polsce (64,6% w 2005 r.) jest nadakay ni przecgtnie w UE
(71,7%). Ustugi tradycyjne (zwzane z handlem, naprawami, hotelarsko-
gastronomiczne oraz zyzane z transportem, magazynowanienmadzhacia)
tworza w Polsce 27,3% warfoi dodanej brutto (w UE 21,6%), ustugi, ktorych
istnienie warunkuje nowoczesmospodark rynkowa (pasrednictwo finansowe
oraz obstuga nieruchordm i firm) — 17,7% (27,4%), a pozostatacséz —

w Polsce 19,6% (w UE — 22,7%) przypada gidwnie mséugi nierynkowe
(zwiazane z administragjpubliczra, obronndcia, edukacj, ochron zdrowia

I pomoa@ spoteczn).

W sektorze ustug znajduje zatrudnieniez jponad potowa ogolnej liczby
pracujcych w Polsce (w 2005 r. ponad 53%, wobec prawié &@dnio w UE).
Ocenia s, ze w ustugach mdiwe jest nadal tworzenie znacznej liczby nowych
miejsc pracy. Wynika to m.in. @&, ze z uwagi na niskie koszty pracy, jak
rowniez znaczne zasoby miodych wyksztalconych kadr - Rolskye by
miejscem lokowania przez inwestorow zagranicznyérodkéw ustugowych,
obstuguacych cate koncerny. Przykladem mody¢ juz istniepce centra
ustugowe z zakresu kgjowasci, informatyki, logistyki itp. Cztonkostwo Polski
w UE daje rownie szanse na zwkszenie eksportu polskich ustug do pozostatych
krajow unijnych.

Istotne znaczeniegdzie mi€ upowszechnienie ustug elektronicznych. Dziatania
inwestycyjne powinny obf zaréwno ustugi i bazy informatyczne administracji
centralnej i regionalnej, jak rowrierozwdj komercyjnych sieci i ustug
elektronicznych w wojewodztwach.

Struktura gospodarki jest jegin(obok struktury ziycia energii) z przyczyn
wysokiej jej energochtondoi (mierzonej ogélnym ziyciem energii
odniesionym do PKB). Mimo znagzego (nhajwtkszego wrod nowo przytych

krajow) spadku, w 2004 r. byta ona prawie 3-krotmigsza od przeetnej w UE-

25 (10 lat wezéniej réznica ta byta 4,6-krotna).

W ostatnim picioleciu szybko rést wolumen eksportu towaréw iugstsrednio
w roku o 8,7%, wobec 3,8% przewriie w UE-25. Z drugiej jednak strony udziat
wyrobow wysokiej techniki w eksporcie -edacy jednym z miernikdw pozyciji
konkurencyjnej kraju iswiadczacy rowniez o zdolndci gospodarki do
wprowadzania nowych technologii - od 2000 r. wyr»&% (wobec ponad 18%
srednio w UE).

* W wieku powyej 15 lat.
® Bez eksportu wewgtrz UE-25.
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Dziatania podejmowane przez przetddrstwa oraz poprawa koniunktury,
w pofaczeniu z decyzjami obiajacymi obchzenia podatkowe oraz stopy
procentowe, korzystnie wpltywaly na oggln efektywndé podmiotow
gospodarczych. W latach 2004-2005 uzyskaty one Zoardobre wyniki
finansowe. W 2005r. wskaik rentowndci obrotu brutto wyniost 4,9%,
a rentowneci obrotu netto — 3,9%. Przedsiorstwa dysponowaty wkszymi niz

w latach poprzednich wolnymérodkami, co znalazlo odzwierciedlenie we
wzroscie poziomu depozytéw i umiarkowanym zapotrzebowana kredyty.
W rezultacie, istotnie poprawity gsiwskaniki ptynnaosci oraz obcizenia firm
obstug zadtwenia. Wskanik ptynndsci finansowej, charakteryzagy zdolng¢
przedstbiorstw do regulowania hiacych zobowazan finansowych — wzrést do
31,9%, wobec 20% uznawanych przez banki za pozioazpibczny.
Réwnoczénie, prawie wszystkie wskaiki efektywnaciowe przedsibiorstw
eksportujcych g lepsze ni nastawionych na produkckrajows.

Poprawie ogolnej konkurencyjpm powinny te stwzy¢  procesy
restrukturyzacyjne polskiej gospodarki. Od momeprizystpienia Polski do UE
dziatania zwizane =z udzielaniem pomocy publicznej podlegay calcci
regulacjom unijnym. W 2004 pomoc publiczna wyniosta 8,8 mid zi, tj. 1%
PKB, wobec 0,44% PKB w UE-25. Na cele horyzontgbneeznaczono 50,5%,
ana pomoc sektorawokoto 32% ogotu udzielonej pomocy publicznej (bez
transportu i rolnictwa). Beneficjentami pomocy pobhej byty gtownie die
przedsgbiorstwa pastwowe.

Innowacje

Innowacyjné¢ przedstbiorstw przemystowych w Polsce jest niska, co vigrse
jednym z najniszych wskanikéw innowacyjnéci w UE°. W 2004 roku
dziatalndg¢ innowacyjr, prowadzito 39% przeddiiorstw przemystowych

Postp technologiczny dokonuje ¢sigtdwnie poprzez unowocgeienie parku
maszynowego — okoto 60% ogétu inwestycji stanowidktady na zakup maszyn
I urzadzen. Natomiast na dziataldé B+R (jedno z najistotniejszyclirodet
innowacji) przedsbiorstwa przeznaczyty okoto 7,5%rodkow, a na zakup
gotowych technologii - okoto 3%.

Poza wielkécia naktadow, wanym miernikiem poziomu innowacyjdci sektora
przedsgbiorstw przemystowych  jest udziat produktow nowych
i zmodernizowanych w produkcji sprzedanej ogotemtork odzwierciedla
zdolna¢ wdrazeniowa przedsgbiorstw. W 2004 r. udziat ten w przetworstwie
przemystowym wyniost 22,3%, wobec 18,5% w 2000 r.

Ponadto obserwuje ¢si niski stopi@ wspotpracy pomidzy sektorem
przemystowym a potencjalnymi dostawcami innowacginy technologii.
W znaczne] mierze jest to rezultat niskiej efektggan ustug wspierajcych
innowacyjnd¢. W Polsce w 2004 r. wspieraniem innowacygiazajmowato si
537 agrodkéw — w tym ponad potogvstanowity érodki szkoleniowo-doradcze,

® W 2005 r. wskanik ten wyniést dla Polski 0,21 (wobéoednio 0,42 dla UE-25), co plasowato
Polske na 21. miejscu wod krajow UE. Zrodto: European Innovation Scoreboard 2005.
European Commission, Luxembourg 2005

" Dotyczy przedsbiorstw o liczbie pracugych powyej 49 os6b.
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a zaledwie 10% @odkow wykazywato zdolnig do wsparcia dziatalrsoi
innowacyjnej w zakresie transferu technoldgii

Sektor badai i rozwoju (B+R)

Sektor ten charakteryzuje niski udziat naktadéwtea cel w relacji do PKB,
atake dominacja finansowania htetowego i niewielki udziat podmiotow
gospodarczych w tych naktadach. W 2004 r. naktaaydniatalné¢ badawczo-

rozwojowa, finansowan zaréwno ze s$rodkdw  budetowych, jak

i pozabudetowych osigrety w relacji do PKB 0,56%. Szczegdlnie niepaias

jest pogarszanie @itego wskanika (w 2000r. wynosit on 0,64%). Dla
poréwnania, w 2004 r. dla UE-25 wskék ten wyniost 1,9%, przy czym
najwiccej na B+R przeznaczono w Szwecji (3,7% PKB) id&mdii (3,5%),

a najmniej na Malcie (0,29%), Cyprze (0,37%) i Lie\{0,42%).

Struktura naktadéw wgzrodet finansowania dziataldo B+R r&@ni sie od
obserwowanej w krajach UE. Wisza¢ srodkéw na ten cel w Polsce pochodzi
Z budzcetu pastwa (61,7% ogotu nakladéw w 2004 r.), natomiasiziatd
podmiotéw gospodarczych - to jedynie 22,6%, pladowaukowych PAN

i jednostek badawczo-rozwojowych — 7,5%§ Zeodkoéw z zagranicy — 5,2%.
Natomiastrednio w UE-25 w 2003 r. ggy finansowaty 34,9%, przedbiorstwa
54,3%, a zagranica 8,5% naktadoéw

W 2004 r. 39,5% ogolnej kwoty wydatkéw baeych na B+R przeznaczono na
badania podstawowe, finansowane gtowniesroelkow budetowych. Na prace
rozwojowe wydatkowano 35,3%, a na badania stoso\®a&r®%. Taka struktura
naktadow charakterystyczna jest dla krajow statmeyvinictych.

Ponadto na atkondycg tego sektora wptywa wysoka dekapitalizacja apayatu
naukowej oraz niekorzystna struktura wieku kadrgrmgowanej w dziatalng
B+R, wynikahca w szczegOlnai z niewystarczarych zacht do podejmowania
kariery naukowej przez ludzi mtodych.

Stopier zwzycia aparatury naukowo-badawczejnie i w 2004 r. wynidst prawie
80%.

Liczba badaczy na 1000 os6b aktywnych zawodowo @220 wynosita 3,9,
wobec 55 w UE (w tym 16,4 w Finlandii). Nale tez zwrock uwag na
relatywnie pény wiek uzyskiwania stopnia naukowego doktora litaianego
i tytutu naukowego profesora. Obserwuje wieloetatowd¢ pracownikdw nauki
(spowodowan niskimi ptacami) oraz zwkszenie ich obovwizkéw edukacyjnych
(w wyniku znacznie szybszego wzrostu liczby studemt Niewielki odsetek
0gotu pracownikdéw naukowo-badawczych (okoto 8%, amivsednio okoto 50%
w UE-15) jest zatrudniony w sektorze przedsirstw.

Niski poziom innowacyjnéci oraz nakladow na B+R powodyjze liczba
wynalazkow zgtaszanych w Umzie Patentowym RP do ochrony patentowej
przez tworcow krajowych utrzymujeesiv ostatnich latach na poziomie okoto 2,2
tys. rocznie (w 1990 r. ponad 4 tys.), udzielonpettentdbw na poziomie okoto

8 Dane Polskiego Stowarzyszenia Inwestoréw Kapitgmw
° Wystpuja pewne rénice zakresowe, ktére jednak nie zmien@jolnych proporcji naktadéw.
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770 (w 1990 r. 3,2 tys.). Na tle innych krajow UEBka&niki wynalazczdéci sa
bardzo niskie. Przyktadowo, o ile w przeliczeniu hanln mieszkacow UE-25
liczba udzielonych patentéwzgtoszonych do Europejskiego du
Patentowegt! wyniosta w 2001 rsrednio 134,5, to w Polsce — zaledwie 3,1,
plasufc ja na przedostatniej pozycji w UE.

Spoteczéstwo informacyjne

Wydatki na technologie informacyjne w 2004 r. w $2al stanowity 2% PKB, za
w UE-25srednio 3% (najwicej — ponad 4% - w Szwecji | Wielkiej Brytanii).

Warunkiem koniecznym — lecz niedostatecznym - buydospoteczéstwa
informacyjnego jest upowszechnienie dpstdo internetu.

W 2005 r. w Polsce tylko 40% gospodarstw domowydisigdato komputer
osobisty, 30% mialo dogt do internetu, a 16% - d@pt do internetu

szerokopasmowego, podczas gagdnio w UE-25 bylo to odpowiednio: 58%,
48% 1 23% ogotu gospodarstw. Naje jednak podkrdi¢ szybkie tempo

nadrabiania zalegéoi w tym zakresie. Pod wzglem dosipu gospodarstw
domowych do szerokopasmowego internetu, Polska @4 20 zajmowata 14.

pozycg wsrod krajow UE-25.

W przedstbiorstwach poziom wykorzystania komputerow i dpstdo internetu
jest znacznie waszy. W 2005 r. 2a93% ogotu przedsbiorstw wykorzystywato
komputery, 85% korzystatlo z internetu, a 43% midostp do internetu
szerokopasmowego, wobec odpowiednio 96%, 89% i pi2%cetnie w UE-25.

Szybka Miernikiem rozpowszechnienia internetu szerokopasegn bez wzgdu na

komputeryzacja, rodzaj uytkownika jest liczba dczy szerokopasmowych odniesiona do liczby

ale maly dosfp do |udnasci. W 2005 r. w krajach UE-25 wskaik ten wynosit przeeinie 10,6%,

internetu natomiast w Polsce zaledwie 1,9%.zdke wskaniki miaty tylko Grecja

szerokopasmowegoStowacja, z& najwyzsze - Niderlandy i Dania (ponad 22%), a $pd krajow
nowoprzygtych — Estonia (ponad 119%).

Liczba e-ustugs$wiadczonych dla obywateli, biznesu oraz ogoélinycHuais
publicznych realizowanych on-line jest 2-3 krotniesza nt w krajach UE-15.
Poziom zaawansowania rozwoju ustug publicznych \gd@owynosi 54% (¥rod
krajow UE-25 - 75%Y. Poziom petnej interaktywroi ustug publicznycton-line
ksztattuje st na poziomie 9% (w UE 40%), dajPolsce 3 pozyejod kmca.
Najwyzszym wskanikiem rozwoju e-ustug publicznych dla obywateli
charakteryzyj sic takie ustugi, jak: poszukiwanie pracy (74%), pedat
dochodowy od o0s6b fizycznych (50%), rejestracjawneasze uczelnie (36%),
a najngszym: stiba zdrowia (2%) i rejestracja zgtoszea policg (2%).

1.3. Infrastruktura techniczna

Procesy restrukturyzacyjne i inwestycyjne w okresignsformacji zmienity
struktue i jakos¢ maptku funkcjonuacego w gospodarce. O ile na paikai lat

% Lub w ramach Uktadu o Wspétpracy Patentowej (PCT).

» powyzsze dane — na podstawie badania GW§korzystanie technologii informacyjno-
telekomunikacyjnych w 2005 z.dnia 22 grudnia 2005 r.

12 W oparciu o badani®nline availability of public sernices: How is Ew® progressing?
przeprowadzone na zlecenie KE przez CapGeminiwi2er2006 r.
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90. na sektor | przypadato 16%, na sektor Il - 3494)a sektor ustug — 50%
wartasci wszystkichsrodkow trwatych, to na poatku 2005 r. — odpowiednio 7%,
33% i 60%. W okresie ostatnich 10 lat zasoby kaépitavickszyty sk realnie

o ponad 36%, ZaPKB — o ponad 50%. Dowodzi to generalnej poprawy
efektywndci wykorzystania magku.

Istnieja jednak dziedziny, ktorych stan - mimo dotychczagdwzmian - nadal
wyraznie odbiega od notowanego w krajach UE, wphawajegatywnie m.in. na
0g6lm konkurencyjné¢ gospodarki i stadrodowiska kraju.

Infrastruktura transportowa

Pomimo zmian, jakie nagiity w Polsce w ostatnich 15 latach, transportawci
pozostaje dziedzin zap@nioma, powanie niedoinwestowan i oferujaca

przedstbiorcom i obywatelom ustugi na ogét niskiej jdkb Roéwnoczénie

Polske — jako pastwo czionkowskie — obowzuja podstawowe cele polityki
transportowej UE, tj. stworzenie zintegrowanego teaysl transportowego,
liberalizacja rynku transportowego, zkszenie bezpiechstwa przewozow,
poprawa jakéci ustug transportowych.

Ogodlna diugé¢ drég publicznych o twardej nawierzchni w Kau roku 2005
wynosita 252 tys. km. Ogélnacstas¢ tych drég osigneta 80,7 km na 100 kfn
Najgestsz siet posiadaty wojewodztwalaskie — 163,8 km, matopolskie — 143,3
km, swigtokrzyskie — 103,6 km, a najrzadsavarminsko-mazurskie — 50,8 km,
podlaskie — 53,8 km, zachodniopomorskie — 56,6 kax dubuskie — 57,1 km.
Blisko 89% dtugéci drog o nawierzchni twardej stanowity drogi o remchni
ulepszonej, wobec 82% w 2000 roku. Drogi te cham&up sic niska jakaoscia
technicza - ztym stanem nawierzchni, kolizyjnymi skeoyvaniami, brakiem
obwodnic. Brakuje tedobrze uksztattowanej przelotowej sieci drog wkszacci
miast. Trzynécie drog m¢dzynarodowych oacznej diugéci 5,5 tys. km widcza
nasz kraj w si@& najwaniejszych paczen transeuropejskich, zlokalizowanych
przede wszystkim w paneuropejskich korytarzachspartowych TEN-T. Ruch
tranzytowy odbywa sipo drogach rinej klasy technicznej, bowiem Polska pod
wzgledem odsetka autostrad w ogdlnej ditgjodrog zajmuje jedno z ostatnich
miejsc w Europie. W kicu 2005 r. dlug& autostrad wynosita 552 km, a drog
ekspresowych (jedno i dwujezdniowych) 258 km.

Niewystarczajcy jest stan techniczny drég. Widau 2005 r. drogi krajowe
o dobrej nawierzchni stanowity 48,9% drég, niezadiamcej 26,2%, a zlej
24,9%. Ponadto wksza¢ drog jest przystosowana do ruchu pojazdéw o nacisk
8-10t/&. Normy unijne przewiduj natomiast 11,5 to Standard ten spetnia
obecnie 13% nawierzchni drog.

Zasadniczym problemem wtransporcie kolejowym jest zly stan jego
infrastruktury i eksploatowanego taboru. Di&gdinii kolejowych w 2000 r.
wynosita 22,6 tys. km, a w latach ngstych zmalata do 20,3 tys. km w 2005
roku. Gestai¢ linii kolejowych zmniejszyta siz 7,2 km/100 krhw 2000 r. do 6,5
km/100 knf w 2005 r., jednak przewgzatasredni dla UE (5 km/100 k).
Szczegolnie wysoka egtas¢ linii  kolejowych  wystpuje w silnie
uprzemystowionych wojewddztwach potudniowej ¢ad kraju, zwilaszcza
w wojewddztwieslaskim (17,2 km/100 kA), a najnisza (poniej 5 km/100 krf)

w wojewddztwach podlaskim i lubelskim. Okoto 1/3niili kolejowych
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charakteryzuje si niedostatecznym stanem technicznym, wymgnyan
wprowadzenia powanych ograniczeé predkosci lub wstrzymania eksploatacji.
Rowniez 1/3 jest w stanie dobrym i wymaga jedynie zhtej konserwaciji

i utrzymania. Pozostala X charakteryzuje i dostatecznym stanem
technicznym, jednak zwkszony zakres rob6t naprawczych jest konieczny.
Postpuje degradacja ugdzen trakcji elektrycznej i telekomunikacyjnej, a &k
zabezpiecze przejazdéw kolejowych. Istotnym problemem jest méa brak
szybkich padczer pomigdzy najwaniejszymi miastami kraju oraz wdzenie sieci
transportu kolejowego w Transeuropejsket Transportow.

W Polsce funkcjonuje 12otnisk komunikacyjnych — Midzynarodowy Port
Lotniczy Warszawa-Qfcie i 11 regionalnych portéw lotniczych, a iak42
lotniska lokalne. D& dobry jest stan infrastruktury portéw lotniczyclobstugi
ruchu lotniczego, natomiast znaczne wyzwania poyeodlynamiczny wzrost
ruchu lotniczego. W 2005r. polskie lotniska obgty ponad 11,5 min
pasaerow', tj. okoto 30% wicej niz w 2004 r. (w Europiéredni wzrost wyniést
6,3%).

Mimo szybkiego wzrostu pasarskich przewozéw lotniczych wskak
mobilnasci lotniczej, mierzony liczlp pasaeréw odniesiom do liczby
mieszkacow, jest w Polsce nadal bardzo niski (3%) i isetodbiega od
wskaznikbw nie tylko rozwingtych krajow europejskich, ale #epaistw
o zblizonym do naszego kraju poziomie rozwoju. Jest ogyadimvanie niszy ni
we Francji (35%) lub Hiszpanii (55%) i asizy niz na Wegrzech (8%) lub
w Czechach (12%).

Zty stan technicznynfrastruktury portowej powanie ostabia konkurencyjsé
portdbw. Niezadowalafy jest rownie stan infrastruktury dogbu do portow,
zaréwno od strony morza, jak adu, co wydlida czas operacji tadunkowych
w tancuchach ddowo-morskich, zwiksza koszty wykonywania ustug i ogranicza
asortyment obstugiwanych tadunkéw.

Obroty fadunkowe w portach morskich w 2005 r. wghio 59,5 min ton
(w2000 r. 47,9 min t), z czego 21,2% stanowityukaki tranzytowe.

Konieczne jest wsparcie odnowy taona W kaicu 2005 r. morska flota
transportowa polskich armatoréw i operatorow liez$30 statkéw, z czego pod
polsky bandeg ptywato 17 statkéwSredni wiek statku wynidst 20,1 lat (w tym
dla statkéw ptywajcych pod banderpolsky — 28,9 lat)”.

Bardzo szybkie tempo wzrostu liczby samochodéw osgloh przyczynito si do
gwaltownego zwikszenia stopnia zattoczenia motoryzacyjnego w aeehtr
duzych miast, a obecnie rowriew ich strefach podmiejskich. Zeksza st
niewydolnag¢ transportowa i komunikacyjna gych miast, zmniejsza¢ ich
atrakcyjnd¢ jako miejsca pracy i zamieszkania, aze@akako celu turystycznego.
Ponadto, powstaje zagmnie,  sytuacja ta stanie ¢siczynnikiem hamujcym
naptyw inwestorow zagranicznych. Nagksze problemy wygpuja w dwdch
aglomeracjach: warszawskiejsiaskiej, jednak niewydoln@ transportowa jest

13} acznie — przybytych i odprawionych z portéw i do fdov krajowych oraz zagranicznych.
! Dane Ministerstwa Gospodarki Morskiej.
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wspolre niekorzysta cechy przestrzeni diych miast. Poza nielicznymi
wyjatkami dwe miasta & pozbawione obwodnic, a liczba mostow
w aglomeracjach podzielonych rzejest z reguty zbyt mata. Sprawny transport
publiczny(szybki tramwaj, metro, szybka kolej miejska) wpstje sporadycznie.

Infrastruktura energetyczna

Energia w Polsce pochodzi prawie w d&alo ze zrodet nieodnawialnych.
W(g Eurostat, w 2003 vrédtem ponad 89% wytwarzanej energii pierwotneybyt
paliwa state, 1% - ropa naftowa, 4,6% - gaz, a 53%ddta odnawialne.
Tymczasem przeginie w UE-25 proporcje te przedstawiatye siastpujaco:
22,2%, 16,4%, 21,4% i 11,5%, a pozostate 28,4%padsto na energijadrowa.
Taka struktura produkcji energii w Polsce sprawm,sektor energetyczny jest
jednym z gtdéwnyclzrodet zanieczyszchepowietrza.

Moc zainstalowana elektrowni wyniosta wrau 2005 r. 34,7 tys. MW. Znaczna
czes¢ blokéw energetycznych w naszym kraju ma ponadago |

Stan infrastruktury sieciowej w Polsce nie zapevaiektywnego funkcjonowania
rynku energii elektrycznej. Wysoki stopiedekapitalizacji maitku trwatego
w sektorze, stale zwkszajce st zapotrzebowanie na enegglektryczm oraz
wzrost wymaga co do jej jakéci powoduj, ze niezlgdne jest przeprowadzenie
sukcesywnej modernizacji i przebudowy sieci przesg oraz dystrybucyjnej w
celu zapewnienia bezpiedtwa energetycznego na szczeblu zaréwno
ogolnokrajowym jak i lokalnym. Rozbudowa gazowyahociagdw przesytowych
poprawita maliwosci przesytania gazu ziemnego zzmgch punktédw systemu
przesytowego. Dla prawidtowego funkcjonowania isfraktury przesytowej oraz
dla zapewnienia bezpiedmdwa energetycznego niezima jest rozbudowa
magazynéw gazu ziemnego oraz budowa terminala LM natomiast
prezentuje si stan rozwoju sieci dystrybucyjnych. Nie rozwijag one w takim
samym tempie, jak sieci przesytowe i w rezultacelal wiele miejscowdei w
Polsce nie jest obllych systemem przewodowego dostarczania gazu zggnne

Infrastruktura ochrony srodowiska

W ciagu ostatnich kilkunastu lat aginicto wydatny posfp w ochronie
srodowiska naturalnego. W wyniku zdecydowanego dgramia energo-

I materiatochtonngci produkcji, zmian w systemie finansowania dziadéti
proekologicznej i dostosowywania norm ochronnychsttmdardéw UE zmalata
negatywna presja gospodarki fradowisko. Stan jego w wielu elementach nie
odbiega ja znacaco od obserwowanego w krajach rozwigch, a w odniesieniu
do gleb jest nawet lepszy. Nowe wyzwania dtadowiska powstaly wraz
z akcesj Polski do UE (w tym zwizane z realizagjzobowhzan traktatowych.

Pozytywnym symptomem jest agty wzrost w naszym kraju powierzchni
obszaréw chronionych — w latach 1991-2005 1,7-krotrednocz@ie Polska,
stapc sk czionkiem UE, wdczyta s¢ w tworzenie europejskiego systemu
obszaréw chronionych Natura 2000, w ktérchodzi znaczna ¢&é obszardw ju
objetych ochror. Do 2005 r. do sieci tej zakwalifikowanacknie 265 obszaréw
o lacznej powierzchni ponad 29 tys. knRozwaa st objecie & siech dalszych
obszaréw. Spojn@ przyrodnicza wyznaczana przez system Natura 2@0Qid
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do 2015 r. jednym z najwaiejszych czynnikbw ksztattagych polityke
przestrzengaw Polsce.

Konsekwentnie realizowane postanowienia politykblegicznej, jak réwnig
procesy restrukturyzacji i unowodréenia gospodarki przyczynity ido
obnizenia poziomu presji n&odowisko. Emisje podstawowych zanieczys#cze
do powietrza — S€& NO, i pytéw — zmniejszyly si odpowiednio o okoto 55%,
38% i 76% w poréwnaniu z pogikiem lat 90-tych. Ponad 90%ciekdw
przemystowych i komunalnych wymageych oczyszczania jest nim @bjch.
W wyniku powyzszych dziatd radykalnie poprawita si jakos¢ powietrza
w okregach uprzemystowionych, a tak ch@ jeszcze w niewystarczaym
stopniu, jaké¢ wickszaci wod ptyrmacych. Uzyskano rownieznaczny posp
w sferze gospodarki odpadami przemystowymi i konhwyrai. W dalszym cigu
jednak parametry zanieczyszfizedbiegag od srednich wartéci w krajach UE,
w zwiazku z czym niepokapa jest tendencja obminia nakiadéw na ochren
srodowiska. W drugiej potowie lat dziegédziesatych naklady na ten cel
stanowity 1,4-1,6% PKB, a obecnie nie przekracdeh%.

Racjonalizacjagospodarki wodnosciekowe] w miastach doprowadzita do
prawie 45% spadku ifoi odprowadzanychiciekow komunalnych w 2004 r.
w porownaniu z rokiem 1990. Spowodowane to bylonmwzrostem dlugai
sieci kanalizacyjnej z 51,1 tys. km w 2000 r. dg978/s. km w 2004 r., z czego
o potowe zwigkszyta s¢ ona na wsi. Zwikszyta s¢ tez liczba ludndci
w miastach korzystagej z oczyszczalriciekbw. Mimo to w 2005 r. obstugiwaty
one tylko 60% ludngci kraju (w miastach 85%, na wsi - jedynie 20%)k¥&jach
Europy Zachodniej oczyszczalnigciekbw obstugyj ponad 78% ludri.
W Polsce tylko 375 (ponad 40% ogo6tu) miast i 41@p@wviednio okoto ¥) gmin
wiejskich  wyposaonych bylo w nowoczesne oczyszczalniéciekow,

0 podwyszonej redukcji zwizkow azotu i fosforu.

W latach 1990-2004 ograniczono stosciekébw komunalnych i przemystowych
odprowadzanych do wod powierzchniowych (w tym wwia — o okoto 85% -
sciekdw nieoczyszczonych), na co wpiimszerokie zastosowanie nowoczesnych
metod oczyszczanidciekdw komunalnych, jak i zmniejszenie ogolnejsdio
sciekow.

Zwigkszyt sk stopieéd wyposaenia w sié wodochgowa. W 2004 r. sié ta
wynosita 239,2 tys. km. Znaczny pgstwidac w przylczaniu mieszk&cow wsi

do zbiorczej sieci wodoggowej. W 2004 r. przgczonych do niej byto prawie
2,7 min budynkoéw mieszkalnych, tj. o 16,2%geej niz w 2000 roku.

Postp uzyskano w sferze gospodarki odpadami przemystowymi

i komunalnymi. Ogélna il& wytworzonych odpadow zmniejszytagsie 125,5

min ton w2000 r. do 124 min ton w 2004 r.,$zaebranych odpaddéw
komunalnych z 12,2 min ton do 9,8 min ton. Zmnigigzsk ilos¢ odpadow

komunalnych skiadowanych, w przeliczeniu na miesez&az 310 kg w 2000 r.
do 241 kg w 2004 roku w UE-25 odpowiednio z 28 tkg247 kg).

Gtownymi zrodtami zanieczyszcze atmosfery s: energetyka zawodowa
I przemystowa, technologie przemystowe, sektor koaho-bytowy oraz
transport. W procesach dotycych zakwaszania i eutrofizacji oraz wzrostu
stezenia ozonu istotny udziat mgjnie tylko emisje zezrodet krajowych, ale
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rowniez zanieczyszczenia naptyviag do Polski z innych krajéw, w wyniku
transgranicznego ich przenoszenia.

1.4. Elementy infrastruktury spotecznej
Zdrowie

Udziat wydatkow publicznych na finansowanie zada ochrony zdrowia
w Polsce w 2004 r. wyniost 4,02% PKB. Byt on wymae nizszy niz w innych
krajach UE, gdzie z reguty przekraczat 5% (w niekté byt nawet 2-krotnie
WYzSZzy).

Potencjalny dogp do opieki medycznej obrazuje liczba lekarzy lqgeiarek.
Polska charakteryzujeesivzglednie niskim wskanikiem liczby lekarzy na 1 tys.
mieszkacow. W 2004 r. wskanik ten wynosit 3,3 i byt riszy niz w krajach UE
(poza Wielkh Brytanh). Coraz wikszy jest take niedobor pielgniarek
(wskaznik — 4,6 na 1tys. mieszkedw). Wobec relatywnie niskich zarobkow
pracownikéw staby zdrowia z jednej strony oraz zapotrzebowania na
wykwalifikowany personel medyczny w krajach UE —dmigiej, w ostatnich
latach obserwuje siwzrost wyjazdow personelu medycznego za geanic

Turystyka

Polska posiada dy potencjat turystyczny, jednak efekty gospodartcrestyki s
nizsze nk wynikatoby to ze skali ruchu turystycznego. W 200%dnotowano
przyjazd 15,2 min turystow zagranicznych, a ichepigne wydatki na terenie
Polski wyniosty okoto 150 USD na ospb blisko 34 USD dziennie. Wedtug
szacunkéw Instytutu Turystyki, udzial gospodarkiryitycznej w wartéci
dodanej brutto w 2005 r. przekroczyt 6%.

Do czynnikéw, ktore ujemnie wplywajna aktywnéc¢ turystyczr Polakow
nalezy zaliczy¢ trudm sytuacg na rynku pracy i w sferze socjalnej. Natomiast do
barier ograniczagych dynamik zagranicznych przyjazdéw turystycznych -
niewystarczajca promocja Polski jako kraju atrakcyjnego turystye, brak drég
szybkiego ruchu i autostrad, niewystargeajliczbe i przepustow&t lotnisk
regionalnych.

Kultura

Udziat kultury i przemystow kultury w tworzeniu waefci dodanej brutto
(w 2002 r. 5,2%) jest wysoki i zkbny do osiganego przez rozwigte kraje
Europy.

W koncu 2005 r. do rejestru zabytkéw byto wpisanych ok@®l,5 tys. zabytkow
nieruchomych, okoto 180 tys. zabytkéw ruchomych zof tys. zabytkow
archeologicznych. TrzydZei zabytkow nieruchomych o szczegoélnej wéeto
dla kultury narodowej uznanych zostato przez Prenya RP za pomniki historii.
Lista Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego EBCO liczy 13

pozycji obejmugcych zabytki znajduce sg¢ na terytorium Polski. A 42%

zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkbw wymaga mna@abezpieczagego

lub remontu kapitalnego.
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Jedny z najbardziej powszechnych i podstawowych formestazctwa w kulturze
jest czytelnictwo, jednak od kilku lat systematyiezremniejsza si liczba
bibliotek. Obserwuje si natomiast rozw0j sieci muzeow i ich aktywnoo
wystawienniczej. W Polsce nie wygptija jednak instytucje okstane jako
.muzea nowoczesnoi’, ktére naswiecie w sposob innowacyjny i interaktywny
prezentyy dorobek cywilizacyjny, w tym dorobek kultury. Spadiczba
przedstawi@ i koncertéw oraz liczba widzow i stuchaczy. Roange natomiast
sie¢ kin posiadajcych kilkangcie sal projekcyjnych. Nadal wygtuja
dysproporcje midzy miastem a wsiw dostpie do instytucji kultury.

1.5. Kapitat ludzki
Zmiany demograficzne

W koncu 2005 r. liczba ludrsai w Polsce wyniosta 38,2 min, a rok ten byt
siocdmym z kolei, w ktérym odnotowano rzeczywisty yidk ludndci,

a jednoczénie czwartym, w ktérym wyspit ujemny przyrost naturalny. ¥6d
innych krajow europejskich ludé® Polski jest nadal mioda w sensie
demograficznym, jednak mediana wieku zwksza s¢ (w 2004 r. wyniosta 36,5
—wobec 34,0 w 1995 r.), oznacgaptarzenie gispoteczastwa.

W latach 1991-2005 udziat dzieci i mtodzye(0-17 lat) obniyt sic 0 9,1 pkt
proc. - do 20,6% catkowitej populacji. O prawie i zwickszyta s¢ natomiast
liczba os6b w wieku produkcyjnym, ktérzy stanev@id% mieszkacow kraju.
Rosnie liczba osob w wieku poprodukcyjnym ¢iaezyzni 65 lat i wicej, kobiety
60 lat i wiccej). W poréwnaniu z 1990 r. jest ichewej o prawie 1 min. W kicu
2005 r. odsetek tej grupy ludied w ogolnej populacji wyniost okoto 15,4%, tj.
zwigkszyt sk 0 2,6 pkt proc. w poréwnaniu z rokiem 1990.

Szacuje €, ze po 2010 r. liczba ludgoi w wieku produkcyjnym &dzie se
zmniejszé i w 2020 r. wyniesie 22,6 min oséb (20,8 min w@Q03. Przyczya
takiego stanu jest niski, utrzymgy sk od potowy lat dziewi¢dziesatych,
poziom dzietnéci.

Jednoczénie przewiduje s, ze po roku 2011 nagti przyspieszenie procesu
starzenia si spoteczastwa. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym ware do
8,5 min w 2020 r. (9,6 min w 2030 r.). W wyniku lyprocesow ludn@ Polski
do 2030r. zmniejszy & w poréwnaniu z 2000r., o okoto 2,6 min oséb,
a wspotczynnik obaizenia demograficznego, tj. stosunek liczby osob ekwi
poprodukcyjnym do liczby osob w wieku produkcyjnyawickszy s¢ z 24%
obecnie do 46%. Warto rowriezauway¢, ze wsrod wzrastajcej liczby osob
starszych, znajdsi¢ osoby, ktore nie dula w stanie samodzielnie funkcjonogya
w tym osoby niepetnosprawne i wymagag opieki.

Rynek pracy

Po széciu latach pogarszaniagssytuacji na rynku pracy, w kou 2004 r.
wystapity pierwsze oznaki jej poprawy, ktére utrwalityigsw 2005 roku.
Stopniowo rosta liczba nowych miejsc pracy i zatredie, systematycznie
spadato bezrobocie. Obecnie obserwuje przyspieszenie tych procesow.
Wskanik zatrudnienia jest jednak naisezy wsrod krajow UE-25 (w 2005 r.
w grupie 15-64 lata 52,8% prz§redniej w UE-25 — 63,8%). ROwnoGree
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latwiejszy dosip do rynkow pracy krajow UE, w wyniku akcesji Palsk
spowodowat wzrost liczby Polakéw (zwlaszcza mtodymtacupcych za granig

Struktura pracujcych ulegata w ostatnich latach zmianie. Npitspadek udziatu
pracupcych w przemsle irolnictwie, a wyranie wzrdost w sferze ustug.
W Polsce nadal notujee¢siznacznie wyszy niz w UE-25 odsetek pracgych

w rolnictwie. Srednio w krajach UE udziat ten wynosi 4,9% ( w 200Q5v grupie
os6b w wieku 15 lat i wiej), a w Polsce 17,4%. Wysokie zatrudnienie
w rolnictwie nie w petni spetnia funkcje produkcgjnale wchtania jawne (1,2
min 0sob) i ukryte (szacowane na ok. 1 min osoOlzydi®cie, stanowc istotny
czynnik roéwnowaenia rynku pracy. Odsetek pragoych w  sektorze
przemystowym wyniost 27,5% w UE i 29,2% w PolsceajWcksz grupg
pracupcych stanowity osoby pracige w sektorze ustugowym — odpowiednio
67,6% i 53,4%.

Mimo wzrostu popytu na pracprzy nadal wysokiej jej poda (szacuje s, ze
ludnas¢ w wieku produkcyjnym zwekszyta s¢ w 2005 r. o ponad 165 tys. 0sdb,
tj. w skali nienotowanej w innych krajach europébl, bezrobocie pozostawato
wysokie, chocia jego poziom i stopa, w poréwnaniu z ostatnimiratazmalaty.
W koncu 2005 r. urgdy pracy rejestrowaty prawie 2,8 min bezrobotnyth,
0 227 tys. mniej i przed rokiem, a stopa bezrobocia algta sk do 17,6%,
z19% w kacu 2004 r. i 20% w latach 2002-2003. Mimo to, byawyzsza
wsrod krajow UE-25.

Pomimo spadkowej tendencji zarbwno poziomu, jaktopy bezrobocia, nie
malep w tym wzgkdzie dysproporcje terytorialne. W najtrudniejszyotgaeniu
znajdup sie nadal stabo rozwigte, rolnicze regiony Polski pétnocnej i pétnocno-
wschodniej. Najmniejsze bezrobocie wymiwato w wielkich aglomeracjach
miejskich, o wysokim stopniu urbanizacji, rozwgtyim przemyle i ustugach.
Przyktadowo, w Warszawie stopa bezrobocia wickn2005 r. wyniosta 5,6%
(wobec 13,8% w catym wojewddztwie mazowieckim), a R@znaniu 6,1%
(wobec 14,6% w catym woj. wielkopolskim).
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Najtrudniejszym problemem do rozwania jest bezrobocie dtugotrwate
I bezskuteczne poszukiwanie pracy przez ludzi meébdyV kacu 2005 r. liczba
0s6b pozostagych bez pracy ponad rok wynosita prawie 1,4 mbaneswiac
50,2% og6tu bezrobotnych. Z uwagi na diugi preigi okres poszukiwania
zatrudnienia (w IV kwartale 2005 r. 18,4 migsi), Szanse tej grupy bezrobotnych
na powro6t do pracyasbardzo mate, co oznacza pgdganie s¢ ubostwa tych oséb

I ich rodzin.

Stopa bezrobocia ludzi mtodych (w wieku do 24 lafynosita w kaicu 2005 r.
34,6%. Aktywizacja zawodowa tej grupy spotecznsi jeadal niedostateczna.

Najliczniejsz i najbardziej dotknita dtugotrwatym bezrobociem grastanowi
osoby z najmszymi kwalifikacjami. W kacu 2005 r. 65% bezrobotnych miato
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe zsme. Niepokejcy jest jednak diy,

a przy tym zwgkszapcy sk odsetek bezrobotnych z wyksztatceniemzsaym.
Stanowili oni 5,5% wszystkich bezrobotnych, a stdygarobocia w tej grupie
wynosita w IV kwartale 2005 r. 7,3%. Oznacza tongge niedopasowanie ich
wyksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Istotnym czynnikiem hamagym wzrost zatrudnienia pozostajwysokie,
pozaptacowe koszty pracy, zwmane z wysipowaniem tzw. klina podatkowego.
Na jego wielké¢ wptywaja wszelkiego rodzaju obgienia socjalne (sktadka na
ubezpieczenia spoteczne, w tym — wysoka ohpkawa sktadka emerytalna),
obcihzenia pracodawcy zwrane z zatrudnieniem pracownikéw oraz podatek
dochodowy. Wysoki klin podatkowy — wynagy w naszym kraju ponad 42% —
jest jednym z czynnikOw sprzyiggych istnieniu ,szarej strefy”.
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Rozwoj gospodarki rynkowej spowodowat nieuchronrale zarazem do
zywiotowy, proces materialnego rozwarstwiania ¢ Si spoteczéstwa.
W konsekwencji wzrosta rozgbs¢ dochodow zaréwno ngilzy grupami
gospodarstw domowych, jak i wewtre tych grup.

Z narastaniem zeficowania materialnego wie st powickszanie s obszaru
strefy ubdstwa. W 2005 r. 12,3% ogo6tu ludcio zyto ponizej minimum
egzystencji.

Rozwarstwienie materialne spoteagtva, a zwlaszcza da liczebné¢ grup

o niskich dochodach paga za solp szereg niekorzystnych zjawisk, zwlaszcza
w sferze spotecznej (m.in. zagemie zjawiskami patologicznymi, czy
nierowna¢ szans rozwojowych, co oznacza ,dziedziczenie Bledyywotuje to
poczucie niesprawiedlivoi, a w konsekwencji nasila postawy roszczeniowe
| pociaga za sob zjawisko wykluczenia spotecznego.

Edukacja i poziom kwalifikacji

Pozytywnym zjawiskiem, obserwowanym w ostatnictadat jest staty wzrost
poziomu wyksztalcenia Polakow, =zwany =z rosacymi aspiracjami
edukacyjnymi. Niekorzystnym zjawiskiem jest natoshianiski poziom
uczestnictwa w edukacji przedszkolnej dzieci w wieB-5 lat (okoto 38%),
podczas gdy w krajach Europy Zachodnie] wsida ten waha si miedzy 70%
a 100%. Polsk cechuje zaréwno znaczny odsetek osOb o #eggm poziomie
wyksztatcenia, jak i stosunkowo niewielka grupa ps® najwyszych
kwalifikacjach. W 2003 r. 24% populacji osob w wield5-64 lata stanowity
osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i zseym, z& 30% - o0soby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. W krajacB-13 ten ostatni
wskaznik siegat okoto 40%. Jednocg@e w Polsce, pomimo dago
zaangaowania 0sOb mitodych w ksztalcenie na poziomiezsaym (liczba
studentow w latach 1990-2005 wzrosta prawie 5-kedin udziat o0so6b
z najwyzszymi kwalifikacjami w populacji 15-64 lata jestd# niski. Jedynie
niespetna 14% obywateli polskich posiada wyksztakevyzsze, podczas gdy
w krajach UE-15 — okoto 20%. Nale tez zauway¢, ze obserwowanemu
wzrostowi liczby studentéw nie towarzyszyto rowrgdei adekwatne do potrzeb
zwickszenie kadry naukowej, co wptywa na ofamie s¢ jakosci ksztalcenia
akademickiego.

Tylko 5,5% tj. 1,1 min oséb w wieku 25-64 lata kierudziat w edukacji
i szkoleniach, co klasyfikuje Polskvsrod krajow UE-25 o najaszym poziomie
uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym. W ksztatcenym w bardzo
nieznacznym stopniu bigrudziat osoby znajdage s¢ w niekorzystnej sytuacji
na rynku pracy, a wt osoby bezrobotne, z niskimi kwalifikacjami oragoby
starsze.

Zdrowie

Systematycznie poprawia ¢sistan zdrowia polskiego spoteéséwa. Liczba
zgondw na tysic ludnaci zmalata z 10,2 w 1990 r. do 9,7 w 2005 r., w tym
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niemowht az z 19,3 do 6,4. W rezultacie wydlda sk przecetna diugd¢ zycia.
Mezczyzni zyja dtuzej niz 15 lat temu o 4,3 roku, a kobiety o 3,9 roku.

Stan zdrowia Polakow jest jednak gorszyz mnieszkacéw UE. Poziom
umieralndci w Polsce jest wiszy od przeegitnego w tych krajach we wszystkich
grupach wieku, z wyikiem miodych kobiet (15-29 Ilat). W najbardziej
niekorzystnej sytuacji as mezczyzni w wieku 30-59 lat oraz dzieci w wieku
ponizej 15 roku zycia, ktorych ryzyko zgonu jest o 40% eksze ni ich
rowiesnikow z krajow UE. Gtowa przyczym zgondéw Polakéw w wieku 25-64
lata & choroby uktadu kizenia. Poziom umieraldoi z powodu tych chorob jest
o okoto 80% wyszy od przeeitnego w UE. Kobiety w Polscgyja przecetnie

0 4-5 lat krocej i obywatelki krajow UE-15, a azczyzni o 6-7 lat.

1.6. Administracja publiczna i wymiar sprawiedliwosci

Polslka administragi publiczra nadal charakteryzayj stabdgci systemowe,
wynikajace z zaszixi historycznych, jak i braku konsekwentnych refojepn
funkcjonowania. W rezultacie administracja publ@amykazuje si duza rotach
kadr i brakiem odpowiednich systeméw motywacyjnych.

Z podobnymi problemami spotyka svymiar sprawiedliwéci. Ponadto znaazy
wzrost spraw rozpatrywanych przexyg (z 3 min spraw rocznie na patizu lat
90. do 10 min obecnie) i réwnoczesny biakdkow finansowych, technicznych
i zasobow kadrowych, spowodowat pamna trudnéci wymiaru sprawiedliwéci,
ktorych najpowaniejszym objawem jest przewlektopostpowania.

Liczba urzdnikbw w Polsce jest nadal 2sza nk w innych krajach UE.

W szeroko rozumianym sektorze finanséw publicznyaziat zatrudnionych

w stosunku do og6tu luddo kraju wynosit 4,2% (2004 r.) i nalet do
najnzszych w UE (7% w UE-10; 6,2% w UE-15). Wedlug Etabg2004 r.),
Polska ze wskanikiem na poziomie 19,3% w tworzeniu wadododanej brutto
znajduje s w grupie pastw o niskim udziale ustug nierynkowych (adminisjsa

I obrona, edukacja, obowakowe ubezpieczenia spoteczne, ochrona zdrowia
I praca spoteczna, inne ustugi komunalne i socjal®lska uplasowata ¢si
ponizej sredniej dla nowych krajéw cztonkowskich UE-10 (1%)6i na poziomie

0 3,4 punktu poriej sredniej dla UE-15 (23%).

Szczegolnym problemem polskiej administracji pubiij jest jej negatywny
wizerunek w spoteczstwie zwihzany z korupg. W 2005 r. Polska z&p 70.
pozycg na 159 pastw w corocznym rankingu Transparency Internatipnal
szeregujcym paistwa ze wzgidu na skaj postrzeganej korupcji.

1.7. Bezpieczistwo zewrgtrzne i wewngtrzne

Przygcie w 2004 r. szziu nowych pastw do NATO spowodowatoze

w otoczeniu  Polski  rozszerzyta ¢si strefa  stabilnéci.  Napkcia
wewmntrzpolityczne, spoteczne i etniczne w niektérychgtavach europejskich
nie powodowalty istotnych reperkusji dla bezpigrstea Polski. Dobrze rozwijata
sie wspoOtpraca z krajamiasiednimi, w tym wspétpraca przygraniczna. Polska
dazy do jak najlepszej wspoOtpracy z BiatorasiDialog Unii Europejskiej

z paxstwami bytej Jugostawii powodujege eliminowane s skutki niedawnych
nape¢ na Batkanach. Mimo dmorodnych zagreen dla stabilnéci
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geopolitycznej, kierunek zmian w europejskémodowisku bezpieczestwa jest
pozytywny. Pozytywa role odgrywa whczanie pastw spoza Sojuszu do dziata
I wspotpracy z NATO.

W 2005 r. Polska kontynuowata politykaktywnego zaangawania w sprawy
utrzymania mgdzynarodowego pokoju i bezpieéstwa zarowno w skali
regionalnej, jak iglobalnej. Wyrazem tego jest rg@mowanie w proces
stabilizacji w Iraku i w Afganistanie oraz udziablpkich wojsk w misjach
pokojowych na&wiecie.

Najpowaniejsze niebezpiecastwo wsrod nowych zagrgen dla systemu
migdzynarodowego i bezpiear#wa poszczegdlnych fistw, w tym Polski,
stwarza terroryzm i zorganizowana prezesza¢ migdzynarodowa, z uwagi
zarobwno na charakter tej dziatafeo(przemyt broni, niebezpiecznych materiatow
i ludzi, oraz narkobiznes), jak isposob dziata(karupcja, pranie brudnych
pienigdzy, destabilizacja systemu finansowego i teleimfalycznego).

Coraz powaniejszym wyzwaniem dla Polski staje snigracja z krajow biednych
i stabo rozwingtych. Problem ten nabrat szczegdlnego znaczenigdodasza
granica wschodnia statagcszewretrzng grania Unii. Tym samym nasz kraj musi
odgrywa& wigksz role w dziataniach skierowanych przeciwko transgrarggzn
przestpczaci, przemytowi, w sferze ruchow migracyjnych orazhod:cow
z terendw ohjtych konfliktami. W tym kontedcie wane jest usytuowanie
w Polsce Europejskiej Agencji Zadzania Wspoiprac Operacyjm na
Zewrxtrznych Granicach Ratw Cztonkowskich UE.

W 2005 . rosto, w skali kraju, spoteczne poczuoezpieczéstwa obywateli.
Okoto 46% badanych (przez CBOS 2005 r.) uznajekeaa kraj, w ktérymzyje
si¢ bezpiecznie. Skala zageh poradku publicznego i bezpiecastwa
powszechnego w Polsce nie odbiega od sytuacji wycimnkrajach Unii
Europejskiej. Liczba przegistw w 2004 r. utrzymywata ¢ina podobnym
poziomie jak w 2003 roku. Stwierdzono 1461 tys.egtpstw (spadek o 0,4%
w stosunku do 2003 r.) w tym 1 085 kryminalnycha@gk o 1,4%). Wskaik
wykrywalnaci ogolnej przespczaci wzrost z 55,2% w 2003 r. do 56,2%
w 2004 roku. Natomiast wskaik wykrywalngci przesgpstw kryminalnych
wyniést 42,2% (wzrost o 0,9 pkt. proc.). Niepad@jm zjawiskiem byt i jest
wzrost przesfpczaci wsrod nieletnich. W 2004 r. stwierdzono 70,1 tys. reay
zabronionych popetnionych przez nieletnich sprawcd@znacza to wzrost
010,7% w stosunku do roku 2003. R liczba przespstw z zakresu
bezpieczéstwa powszechnego ibezpieagava drogowego (179,5 tys.
w 2004 r.), w tym prowadzenie pojazdu przez osobgtanie nietrzavym lub
pod wptywemsrodka odurzaijcego (158,5 tys. przypadkéw w 2004 r.).

Pilnych uregulowA wymaga catéciowe wdraenie ustawy o0 ratownictwie
medycznym i petna dagincs¢ spoteczéstwa do numeru alarmowego 112.

1.8. Spoteczastwo obywatelskie
Trwa budowa spotecastwa obywatelskiego. Rozwoj organizacji poadavych

zaangaowanych w dziataln@& spoteczn i aktywna¢ spoteczna obywatelias
jednak nisze nk w UE-15. W 2004 r. zarejestrowanych byto w Polsianal 46
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tys. stowarzyszei 7210 fundacji. Znajdowato w nich zatrudnieniespetna 1%
ludncsci aktywnej zawodowo, podczas gdy w Holandii pori@do a w Belgii

i Ilandii ponad 109%° Dofaczajc innego typu organizacje pozampwe
(Ochotnicze Strae Paarne, zwazki zawodowe, kécioty i zwiazki wyznaniowe,
komitety rodzicielskie, kota towieckie i.in.), tak zdefiniowany trzeci sektor
liczy blisko 109 tys. zarejestrowanych podmiotéw.

O niskiej aktywnéci spotecznegwiadcz m.in. wskaniki udziatu w wybranych
formach niepartyjnych dziada politycznych. Wg bada przeprowadzonych
w 2002 r. niecate 10% obywateli (w UE-15 ponad 16R6nhtaktowato si

z politykiem / urzdnikiem na szczeblu gdowym lub samorgowym, a okoto
7% (ponad 23%) — podpisywato petyt] O mniejszym udziale Polakéw iyciu
publicznymswiadczy te najnizsza wrod krajow UE-25 - i stabyta - frekwencja
w wyborach parlamentarnych. W ostatniej dekadzee przekraczata ona 50%,
wobec prawie 70% przegnie w UE-25.

Pomimo funkcjonowania odpowiednich regulacji prasmyozwoéj partnerstwa
i dialogu mgdzy administragy publiczrpy a organizacjami pozadowymi
napotyka na problemy zwdane z brakiem jasnych regut i procedur, jak i atab
rozwinigta kultura wspétpracy. Nalgy jednak mié na uwadze faktze rozwdj
instytucji spoteczestwa obywatelskiego jest konsekwenajozwoju systemu
demokratycznego oraz utrwalenia w systemie polityoz i spotecznym procedur
demokratycznych, a w Polsce procesy te tgwayv porownaniu z krajami UE-15
- relatywnie krétko.

1.9. Obszary wiejskie, rolnictwo i rybotowstwo

Obszary wiejskie. Na obszarach wiejskichzyje 1 pracuje okoto 38%
spoteczéstwa. Poziom i jak& ich zycia odbiega jednak znacznie od
obserwowanego w miastach. Jednnajpowaniejszych barier wielofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich stanowi stabo rozwiaiinfrastruktura techniczna.

Dotyczy to m.in. wyposeenia wsi w zbiorow sie kanalizacyja (zaledwie
12,7% wsi posiada zbiorawsiet kanalizacyja, a 85% - sié zbiorowych
wodochgow) i oczyszczalniéciekdédw (na koniec 2004 r. na wsi istniato okoto 2,4
tys. zbiorczych oczyszczalriciekbw o hcznej przepustowsmi ponad 1 min
m>/doke oraz okoto 28,8 tys. indywidualnych wiejskich oszgzalni).

Tylko okoto 20% mieszkecOw wsi korzysta z gazu sieciowega ® jednak
gtéwnie odbiorcy zlokalizowani w wojewoddztwach pohiowej Polski

I miejscowdciach podwarszawskich, a tak cz$¢ mieszkacow zachodniej
Polski. Tereny wiejskie charakteryzuje szczegolrie jakagé sieci dystrybucii
energii elektrycznej, budowanej ¢sto jeszcze w latach 50- i 60-tych, co
powoduje, ze znaczna ich & ulegta ju zwyciu eksploatacyjnemu.
Przedstbiorstwa energetyczne nie dokomuinwestycji w tym obszarze ze
wzgledu na ich nisk rentownd¢. Dodatkowo, w efekcie trwagych na tych
terenach proceséw rozwojowych, stale ¢kgza s¢ zapotrzebowanie na eneggi
elektryczn,.

!> Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (www.mpigov.pl).
16 7aIndeks spoteczstwa obywatelskiego w Polsce 20@owarzyszenie klon/Jawor, Warszawa
2006, s.35
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Wiele istniegcych na wsi drog utwardzonych wymaga modernizacgmontu,
z kolei drogi dojazdowe do gruntdéw rolnych ishgch & w przewaajacej
wigkszasci drogami gruntowymi, ktore wymagaijitwardzenia.

Zaledwie 19% gospodarstw domowych zlokalizowanyahwsi posiada dogb
do internetu, a 5% - dagt do internetu szerokopasmowego i tylko 19,45
abonentéw telefonicznych na 100 osétednio w kraju 32,7) mieszka na wsi.

Takze infrastruktura spoteczna na obszarach wiejskiclhkaguje cechy
niedoinwestowania i niedostosowania do istiuggh potrzeb. Niedostateczny
rozwoj dotyczy szczegolnie placoéwek kulturalnyalmystycznych, ale teszkot

i placéwek shaby zdrowia.

Wspiera szanse Warunki nauki na wsigzdecydowanie gorszezniv miescie, take przecgtny
rozwojowe dzieciP0ziom nauczania na wsi jest z regutysaly. Na mniej korzystne nawosci

I mtodziey

Polska ma jede
z najwiekszych
areatow uytkow
rolnych w UE

Niska wydajng¢
pracy

edukacyjne dzieci wiejskich sktada ¢si szereg barier zwrkanych

z funkcjonowaniem systemus$wiaty na wsi, np.. ograniczony dept do
przedszkoli, cgstokrac mniej wykwalifikowani nauczyciele, stabiej rozwtéa
oferta edukacyjna szkolnictwa ponadpodstawowega @ytuacja materialna
rodzin wiejskich. Wybor szkoly ponadpodstawowejt jezalezniony od sieci
szkot w najblzszej okolicy, maliwosci dojazdu do szkoty lub zamieszkania
w internacie, kosztow dojazdow lub mieszkania pdaaem.

Narastanie dysproporcji zaczyna fiiz na etapie upowszechnieniu wychowania
przedszkolnego. W 2005 r. 55% dzieci w wieku 3iontéeszkagcych w midcie
uczszczato do przedszkola, natomiast dzieci miegzkah na wsi - tylko 17,5%.

Obszary wiejskie charakteryaugic niewielka liczba i staly organizagj instytucji
rynkowych, finansowych i produkcyjnych. Dla popravigh funkcjonowania
zasadnicze znaczenie ma pozarolniczy rozwoéj obszatiéjskich.

Rolnictwo. Uzytki rolne zajmowaty w 2005 r. 15,9 min ha (50,9%wgerzchni
Polski). Wsrod krajow UE tylko Francja, Hiszpania i Niemcy ggsup
wiekszym areatem aytkdw rolnych. Relatywnie niski jest natomiast ssp
lesist@ci w naszym kraju, jednak powierzchnia lasow systematycznie wzrasta
(od 8,7 min haw 1990 r. do 9,2 min ha w 2005 r.).

Generalnie rolnictwo polskie zachowato tradycyjimaakter. Cechuje je znaczne
rozdrobnienie, niedoinwestowanie infrastrukturalnenadmiar sity roboczej.
Przecétna powierzchnia zytkow rolnych przypadagych na jedno gospodarstwo
to 7,6 ha, podczas gdyednio w UE — jak si szacuje -ponad 2-krotnie ge).
Gospodarstwa rolne w gkszasci prowada produkcg wielokierunkows, stosugc
metody ekstensywne. Wydagto pracy w rolnictwie stanowi niespetna 25%
sredniej wydajnéci w gospodarce narodowejSrednie zaycie nawozow
mineralnych (NPK) pod zbiory w 2005 r. wyniosto J9&g na 1 ha (od 141,8 kg
NPK na 1 ha gytkdéw rolnych w woj. opolskim do 66,1 kg w woj. gatpackim)

i byto znacznie mniejsze niv UE-15. Rownie pestycydow zzywa sk w Polsce
kilkakrotnie mniej nt w tych krajach. Produkcja zwiema jest ekstensywna
i opiera s¢ gtdbwnie na wtasnej bazie paszowej gospodarstwyobinZe wzgtdu
na relatywnie niskintensywndé¢ produkcji, rolnictwo nie wptywa negatywnie na
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srodowisko, co w paiczeniu z daymi zasobami sity roboczej tworzy to warunki
do rozwoju rolnictwa ekologicznego.

Przystpienie Polski do UE i zobowzania traktatowe przyspieszaj
przeksztatcenia strukturalne w polskim rolnictwieran modernizagj
przetworstwa rolnego.

Flota rybacka Rybotéwstwo obejmuje: rybotéwstwo battyckie, dalekomorskie, bagtwo
wymaga srodladowe, przetworstwo rybne i rynek produktéw rybnyBhugosé polskiego
czesciowej wybrzeza wynosi 528 km, na ktérych znajdujee sb9 przystani, portow
redukc;ji i I miejscowdci o0 statusie portu rybackiego. Powierzchnia olsmamorskich
modernizagcji wynosi 32,4 tys. ki) w tym 8,6 tys. krh stanowi morze terytorialne. Flota

battycka liczy 413 statkdéw rybackich o diégo powyzej 15 m i 857 statkow

o dlugaci ponizej 15 m. Na morzach towi 985 jednostek, a na wodach
wewrgtrznych 280 jednosték Flota rybacka w e#ci wymaga zredukowania,

a w czsci modernizacji w celach spetnienia wymagsanitarnych, zwizanych

Z bezpieczistwem pracy na statkach, zgodnie z regulacjami UE.

1.10. Aspekty przestrzenne

Polske cechuje jedna z najkorzystniejszych — policentngcz— struktura
osadnicza. Wynika to m.in. z braku dominacji miastatecznego i wzgtinie
rownomiernego rozmieszczenia miast na obszarza.kraj

O ile pod wzgtdem struktur ludniowych i rozktadu wielkéci osrodkéw
Korzystna jes  system miast Polski cechuje stabdéoto przestrzenne zmiany w zakresie
policentryczne dziatalngci gospodarczej wskazujna pewne ostabienie spofoo systemu.
struktura Pogkbiaja si¢ roznice w poziomie aktywri@i gospodarczej mdzy duwymi
osadnicza miastami i obszarami metropolitalnymi, a ¢kézdicia pozostatych miast, co
najostrzej odzwierciedla ztdicowanie sytuacji na lokalnych rynkach pracy.
Duze carodki wykazup pod tym wzgédem, pomimo odmiensoi profili
gospodarki, stosunkowo niewielkiezroce (wzrost dystansu gdzy Warszaw
a innymi duymi miastami, zaznaczgly sk od potowy lat 90. mze by
pierwszym etapem polaryzacji zbioro$goduzych asrodkéw). Charakteryzujsie
one korzystnym oddziatywaniem na pozostate obslegage w promieniu 40-50
km. Male isrednie miasta usytuowane poaastreh ulegaj procesom zanikania
funkcji gospodarczych, zwilaszcza wyspecjalizowanyebkutek konkurencji ze
strony firm zlokalizowanych w gtéwnym $mdku lub jego bezpoednim
sasiedztwie. Zjawisko to jest w niewielkim stopniurRpensowane ograniczon
I selektywry absorpgj zasobow pracy mniejszych miast przez gtéwhaedki.
Obejmuje ona, w formie dojazdéw do pracy i okreschvynigracji, gtdwnie
pracownikow mtodych i wyksztatconych. Negsstwem tych procesow jest wzrost
dysparytetow ekonomicznych (poziomu dochodow, vska bezrobocia) nie
tylko w skali medzyregionalnej, lecz réwnie wewmntrz poszczegoélnych
wojewddztw.

W Polsce mana wyr&ni¢ 9 obszaréw metropolitalnych, tzn.igeh miast, ktore
wraz z otaczagymi je wysoko rozwingtymi i szybko rozwijagcymi sk gminami
tacznie zamieszkuje przynajmniej 500 tys. osoOb. Ofyszaetropolitalne s

" Dane Ministerstwa Gospodarki Morskiej.
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glébwnymi asrodkami bada, innowacji, i tworzenia nowych miejsc pracy.
Skupiap sie w nich brare o wysokiej wartéci dodanej, w szczegoldo ustugi
dla przedsibiorstw. Z drugiej strony przeszkedv rozwoju tych obszaréw jest
brak wystarczacej infrastruktury, gtdwnie transportowej, nowoazes
infrastruktury edukacyjnej, kultury, placéwek ochyadrowia, sportowej, a tak
kongresowej i wystawienniczej.

2. Poziom regionalny

2.1. Zréznicowanie miedzy regionami

Rozw0j spoteczno-gospodarczy kraju wykazuje znaczmexnicowanie
regionalne. Skala rozgbsci PKB na mieszkiaca wsrod 45 podregionéw (NTS 3)
w 2003 r. wyniosta 4,9:1 (jest to relacja peddy podregionem m. Warszawa
a podregionem nowadeckim). Bioac pod uwag poziom NTS2, najwiszy
poziom rozwoju mierzony wskaikiem PKB na mieszkaca w 2003 r. oagneto
wojewddztwo mazowieckie (155%redniej krajowej). Sw czotowy pozycg
zawdzecza ono Warszawie, ktora w 2003 r. wytwarzata 13¢lébalnego PKB,
a w przeliczeniu na mieszkea prawie 3-krotnie wce) (297%) odsrednigj
ogolnopolskiej. Szacuje i ze - po wyhczeniu stolicy - PKB per capita
pozostatej cgici wojewoddztwa mazowieckiego stanowitby okoto 85%gs
w przypadku reszty Polski — okoto 908tedniej krajowej. PKB na mieszkea
wojewodztwa mazowieckiego wynosit 72,8%&dniej UE-25 i byt zbliony do
poziomu biednych regionéw krajow europejskich - npektorych terendow
Niemiec Wschodnich lub Potudniowych Wioch. Wysokpoziomem rozwoju
charakteryzuyj sic rowniez wojewodztwasslaskie (109%sredniej ogolnopolskiej)

I wielkopolskie (104,9%) i dolndbaskie (102,5%). Obszar o najszym PKB na
mieszkaca obejmuje R wojewddztw leacych w poinocno-wschodniej
I potudniowo-wschodniej eZ&ci kraju: lubelskie (70,6%sredniej krajowe)),
podkarpackie (70,8%), podlaskie (75,9%j§wictokrzyskie (78,1%) oraz
warminsko-mazurskie (78,8%). Niski PKB na miesa&a notuje réwnig
wojewddztwo opolskie (79,4%). PKBer capita najstabszych gospodarczo
wojewodztw stanowi 33-37%redniej krajow UE-25. Poziom ich rozwoju
gospodarczego byt wytaie nizszy od poziomu, ktory byt obserwowany
w najbiedniejszych regionach Grecji, Portugaliiis#panii w momencie akces;ji
tych krajow do UE.

2.2. Obszary przygraniczne

Obszary poteone w pasie przygranicznym i elg programami wspotpracy
transgranicznej stanowi (uwzgkdniajac poziom NTS3) okoto potowy
powierzchni kraju, a liczba ludda na tych terenach to ponad 1/3 luéirio
Polski. Znaczna &&¢ wschodniej granicy Polski jest jednoéaee zewrtrzna
grania UE.

Mimo znacznego ztdmicowania pod wzgdem poziomu rozwoju gospodarczego
i spotecznego, obszary tgcka wspolne problemy. Warfé PKB na mieszkéca

W przewaajacej wickszaici przygranicznych podregionow jest znaczniesma
od sredniej krajowej, a stopa bezrobocia asya (w kacu 2005 r. najwisza
wystepowata w podregionie elckim — 33,3%). Rowniskala niekorzystnych
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zjawisk demograficznych (np. spadek liczby lugbip starzenie si
spoteczéstwa, ujemne saldo migracji), obserwowana na obshar
przygranicznych jest wksza ni w pozostatych regionach kraju.

Akcesja Polski do UE spowodowalze granica stata siczynnikiem dajcym
szanse rozwojowe. Decydup tym: zr@nicowanie poziomu rozwoju obszarow
przygranicznych przy wewitrznych i zewstrznej granicy UE, wzrost
atrakcyjndci gospodarczej tych regionow, potrzeby magazynospedycyjne,
obstugi ruch towarowego i osobowego zwlaszcza nehagniej granicy Polski

I inne.

2.3. Obszary zdegradowane

Catkowita powierzchnia terenéw abjch degradaej przekracza 8tys. Km
z czego przemystowa degradacja c¢tdb] (wedtug danych szacunkowych):
W stopniu bardzo diym i duzym — ponad 1,4 tys. kh{0,4% powierzchni kraju)
w stopniu srednim i matym — niemal 7 tys. Km(2,2% powierzchni kraju).
Natomiast powierzchniobszaréw zagemnych przemystow degradag szacuje
sic na 39,5 tys. klh Warto jednak zauwsgé, ze pocawszy od 1990 r.
powierzchnia gruntdow zdewastowanych i zdegradowlanyevymagajcych
rekultywaciji stopniowo maleje (z okoto 94 tys. hal@90 r. do okoto 65 tys. ha
w 2005 r.).

W Polsce, podobnie jak w innych krajach europeJski©OECD, wys¢puje
problem “"porzuconych" terendéw po dziatalobgospodarczej, w tym terendw
przemystowych. Jednym ze sposobdéw zagospodarowemr@ndéw zaniedbanych,
gruntéw marginalnych i zdegradowanych jest ich sal@e zgodnie z ,,Krajowym
programem zwikszania lesis&ei”.

Wiele dzielnic miast, a nawet catych miast w Polscee wzgédu na utrag
dotychczasowych funkcji administracyjnych, gospedgch i kulturowych oraz
trendy migracyjne - jest zagronych degradagj spoteczno-ekonomican
Problem ten dotyczy wielu miagtedniej i matej wielkéci potazonych zwiaszcza
na potnocy, zachodzie i potudniowym zachodzie krégle take na innych
obszarach). Brak endogenicznych czynnikbw wzrostuw- powiazaniu
z niewielkim zainteresowaniem inwestowaniem na tybkzarach, ze wzglu na
wysokie koszty modernizacji infrastruktury i niskite nabywca mieszkacow -
wywotuje nadmierne rnicowanie statusu materialnego oraz patologie spofe

Odrebnym problemem jest zagospodarowanie obiektéw zZeoych przez
wojsko w wyniku procesu restrukturyzacji sit zbrggh oraz terenow
zajmowanych w przeszoi przez armg b. ZSRR. Nalgg do nich zaréwno
kompleksy obiektow, w sktad ktérych wchadkoszary, szpitale, magazyny, jak
I pojedyncze obiekty o charakterze militarnym -niska, porty, magazyny, bazy
wojskowe. Pomimo uptywu czasu (armia b. ZSRR sopa Polsk w 1991 r.)
problem integracji tych obszaréw i ich wykorzystamadal nie jest rozazany,
co uwidacznia si szczegolnie w Polsce pdétnocno-zachodniej oraz dmidwvo-
zachodniej. W przypadku obiektoéw i terenow przekgezh przez wojsko polskie
do zagospodarowania na cele cywilne s@loi obszar przewisza mienie
poradzieckie), problem ten jest istotny w skalegat kraju.
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3. System instytucjonalno-regulacyjny

Poradek regulacyjny nie ograniczagswytacznie do stanu istniggego prawa
(sytuacjide jure. Sposob wdraania i funkcjonowania regulacji w praktyce jest
rébwnie wany, co same regulacje i instytucje. Ponadto pewnaczenie dla
funkcjonowania rynku majregulacje zrzese stowarzysz& zawodowych itp.

Dla prawidtowego funkcjonowania rynku najistotnigss trzy sfery zwazane
z polityka paastwa i wykonywaniem funkcji publicznych: jakoregulacji, zasady
panstwa prawa, efektywr$é rzadzenia.

Poréwnania ocen tych sfer i ich zmian wgu ostatnich 10 lat oraz poréwnania
sytuacji w Igraju z innymi pestwami przedstawiajwyniki bada prowadzonych
przez BaniSwiatowy.

Tabela 2. Ocena obszardw polityki publicznej i smwnosci instytucjonalnej w Polsce
od 1996 do 2004 roku

obszar/rok 1996 2000 2004
Efektywnai¢ 0,63 0,38 0,47
rzadzenia
Jaka¢ regulacji 0,45 0,62 0,64
Zasady pastwa 0,46 0,62 0,51
prawa

Zrédto: Kaufmann, Daniel, Kraay, Aart i MastruzzZMassimo, "Governance Matters IV:
Governance Indicators for 1996-2004" (May 2005) ri/@ank

Uwagi:

1. Skala ocen: od —-2,5 do +2,5 (imasya ocena tym lepig)).

2. Oceny zostaty skalkulowane przez autoroéw rapevtoparciu o kilkaset
zmiennych wycignictych z 37zrédet (baz danych) stworzonych przez 31
réznych organizacji. Bazuaj one gtdwnie na subiektywnych ocenach
i percepcji zjawisk.

3. Ocenaefektywnosci rzadzenia agreguje takie kryteria, jak: jakd ustug
publicznych, jaké¢ administracji, efektywn&@ ustug publicznych,
infrastruktura, niezalaos¢ stwzby cywilnej itp. Jakosé regulaciji opiera st
na takich kategoriach, jak: bariery w prowadzenmnf liberalizacja cen,
polityka konkurencji, przewidywal$é zmian regulacji itpPanstwo prawa
okreslone jest przez takie kategorie jak: niezal@¢ sadow, czarny rynek,
ochrona praw wtasriai, egzekwowalng kontraktow itp.

W okresie od 1996 r. nie dokonatla; siasadnicza poprawa w przytoczonych
obszarach, a nawet w przypadku efektysanorzadzenia sytuacja ulegta
pogorszeniu. Pogb w zakresie jaksi regulacji i funkcjonowania ggtwa prawa
nie byt zbyt wyrany. Ocena wszystkich trzech obszaréw polityki pcdiie]
pozostaje nadal niska.

Kraje UE r&nia sie pod wzgédem funkcjonowania podstawowych trzech

obszaréw polityki publicznej. Na tym tle sytuacjal$ki jest duio trudniejsza ri
innych (poréwnaj tabela 3).
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Tabela 3. Ocena obszardw polityki publicznej i smwnosci instytucjonalnej w Polsce

na tle wybranych krajéw UE (stan na 2004r.)

Efektywnos¢ rzadzenia Jakaé regulaciji Zasady paistwa prawa
Polska 0,47 0,64 0,51
totwa 0,60 1,02 0,48
Republika Czeska 0,63 0,97 0,69
Stowacja 0,67 1,15 0,49
Wegry 0,68 1,22 0,85
Grecja 0,74 0,85 0,75
Hiszpania 1,29 1,13 1,12
Niemcy 1,38 1,29 1,66
Wielka Brytania 1,85 1,62 1,71
Dania 2,15 1,76 1,91

Zrodto i uwagi jak w tabeli 2.

Pametajac, ze w analizowanym okresie 1996-2004 npstwidoczny proces
zmniejszania rénic rozwojowych (nowe pestwa cztonkowskie UE rozwijaty i
stosunkowo szybko), to sprawitopolityki publicznej i instytucjonalnej nie jest
wprost zalena od dynamiki wzrostu gospodarczego. Wzrost gaspag nie
pociagat za sob zasadniczej zmiany w tym zakresie. Po drugie, ezegolndci
w zakresie efektywri@i rzadzenia i stosowania zasadnptwa prawa, Polska
znacznie odbiega od pozostatych krajow UE. Sfery tdezlkzdne dla sprawnego
funkcjonowania wymiany rynkowej. Nalg zauwayé¢, ze jaka¢ regulacii
i efektywna¢ rzadzenia jest w Polsce najsiza spédd krajéow UE, a ocena
stosowania zasad fistwa prawa jest jednz najniszych. Jak& polityki
publicznej wptywa na podstawowe czynniki rozwojsgodarczego. Rozwdj ten
utrudniap koszty administracyjne ponoszone przez praitsistwa, szacowane
w Polsce na 4,4% PKB.

Sprawny system instytucjonalno-regulacyjny stanstotne uwarunkowanie dla
rozwoju przedsibiorczaci. Wedtug badad The Word Bank Group, w Polsce
wypetnienie formalnéci zwiazanych z rozpoeziem dziatalnéci gospodarczej
w 2005 r. zajmowatosrednio 31 dni {rednio 10 procedur). Gorzej sytuacja
wygladata jedynie w przypadku Grecji — 38 dni i 15 pihae Stowacji - 54 dni

i 11 procedur, Hiszpanii — 47 dni i 10 procedurzo@zech — 40 dni i 10 procedur.

W 2005 r. Polska znalaztagsha 54. pozycji (na 145 ocenianych krajow) pod
wzgledem tatwdci prowadzenia dziataldoi gospodarczej. Pod wzglem
procedur zwizanych z likwidagi firmy, ochrony inwestoréw, czy te
elastycznéci zatrudnienia Polska zajmuje lepsze miejsce oe@luwikrajow
europejskich. BankSwiatowy ocenia,ze mimo posipujacej z roku na rok
poprawy warunkéw prowadzenia dziatadnbgospodarczej, potrzebne dalsze
reformy dotycace zwlaszcza systemu podatkowego, w tym odma kosztow
pracy, egzekwowania umow oraz uzyskiwania pozindleencji i koncesji.

Wobec powyszego, wizja rozwoju kraju do 2015 wymaga znaczragrawy
w zakresie polityki publicznej. Wizja kraju, w kign znaczca role map
odgryw& wiedza i innowacje sprawiaze tad regulacyjny nabiera jeszcze
wigkszego znaczenia. W gospodarce opartej na wiedayspé szeroko pajtej
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polityki publicznej jest bowiem jeszcze waejsza nt w tradycyjnej gospodarce
przemystowej.

4. Zmniejszanie r@&nic rozwojowych Polski wobec Unii Europejskiej

Wejscie Polski w 1989 r. na dregdemokratycznych i rynkowych przemian
ujawnito skat op&nien rozwojowych w stosunku do Wspolnoty Europejskiej
iinnych krajow zachodniegcswiata. Wyranie uwidocznit s¢ imperatyw
przyspieszenia wzrostu gospodarczego i podniesipa@omu zycia ludndgci,
aw efekcie zmniejszenia dystansu cywilizacyjnegolsi® wobec krajow
rozwinigtych.

W poroéwnaniu z innymi krajami naszego regionu, Raleelatywnie szybko, bo
juz w 1995 r., nadrobita spadek PKB, jaki miat miejsgepierwszych latach
transformacji. Végry, Stowacja i Czechy poziom PKB z 1989 r. przeksdy
dopiero w roku 2000.Najwyzsze tempo wzrostu PKBpolska gospodarka
osiagneta w latach 1995-1997, a ostatnio — w roku 2004.

Tempo wzrostu PKB Polski w okresie transformacji

8 7,0 6.2 71

6 " 5,2 I I 50 45 42 i 5,3 .
4 2,6 :
| | [ ([P T
0 [

-2

-4 tempo wzrostu, rok poprzedni = 100
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8 .75-7.0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Zrodto: GUS

Widoczny jest znaczny pagt, jakiego dokonata Polska w okresie transformaciji.
W 1991 r. PKB na mieszkaa Polski szacowano na 28%edniego PKB
Wspaolnoty (wg parytetu sity nabywczej walut), w 599 juz 37%sredniego PKB
UE-15, a w 2005 r. 50% przetmego poziomu UE-25 wynoszego 23,5 tys.
EUR (w UE-15 — 25,4 tys. EUR). Pod tym wadgm Polska znajdowatagsna
przedostatnim miejscudndd krajow UE (przed totw). Nalezy tez zauway¢, ze
udziat krajéow EuropySrodkowo-Wschodniej (UE-8) w wardoi tacznego PKB
UE-25 stanowit w 2005 r. zaledwie 5%, z tego niacpblowa przypadata na
Polsk.

Relatywnie dohy pozycg Polski na tle innych krajéw charakteryzuje Wahilt
Rozwoju Spoteczneg@Human Development IndeXtory za rok 2003 szacowany

Wskanik Rozwoj jest na 0,858, przy czym szczegOlnie korzystniejego wysoké¢é wplywa

Spotecznego

poziom edukacji. Chociatylko kilka krajow z UE-25 ma gorszy wskak od
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Polski, to dystans w stosunku do takich krajow pértugalia, Grecja, czy
Hiszpania nie jest odlegty.

W omawianym okresie tempo wzrostu PKB w krajach 1¥E-wzrastato
z relatywnie niskiego poziomirednio 1,5% w latach 1991-1995 é&ednio 2,8%
w latach 1996-2000 (najwgze tempo 3,9% uzyskano w 2000 r.), a ¢pase
zmniejszyto s do 1,1% w latach 2002-2003.

Tabela4 . Tempo wzrostu PKB w krajach UE

Kraje 2004 2005 2006 - prognozy|
UE-25 2,3 1,7 2,3
UE-15 2,2 15 2,2
Strefa euro 1,9 1,4 2,1
Polska 5,3 3,5 5,2

Zrodto: Eurostat, padziernik 2006 oraz — w przypadku Polski- GUS (rd0%) i Ustawa
budtetowa na rok 2007 — uzasadnienie, Rada Ministréonzesiei 2006 (rok 2006).

Nalezy zaznaczy, ze gospodarka Unii Europejskiejagle nie osiga poziomu
rozwoju gospodarki USA. W 2005 r. PKB na miesaa w krajach UE-15
stanowit 73% poziomu ogynigtego w USA. Wedlug bada Komisji
Europejskiej, petna realizacja zaktadanych w UBnmaf mae przyczynt sig do
zwigkszenia tempa wzrostu PKB Unii 0 1 punkt procentowy

Aby zmniejsza istniepcy dystans rozwojowy Polski wobec Unii, konieczast|
zapewnienie takiego tempa wzrostu PKB w Polsceyektigdzie znacznie
wyprzedza tempo wzrostu w innych krajach UE. 3¢ temu ledzie niniejsza
Strategia, uwzgldniajca istotm rolg integracji Polski z UE w tym procesie.

Mozliwosci oskhgniecia przez Polskséredniego poziomu PKB per capita krajow
UE-25 przedstawiaj ponizsze symulacje. Zeli kraje UE-25 rozwijalyby si

w srednim tempie takim, jaki notowano w latach 20002Qtj. 1,7%), Polska
osiagnetaby przeaitny poziom PKB per capita tych krajow za dwadeia kilka
lat, o ile rozwijataby si w tempie 5%sredniorocznie. Przy tym tempie wzrostu
Polska najszybciej — bo w 2014 r. — dogonitaby Ryatic.

Taki rozwoj Polski i UE-25 pozwolitby osgna¢ 75% sredniej UE przed rokiem
2020, co — przy obecnych zasadach — ograniczylobkotlei maliwosc
korzystania z funduszy unijnych (poziom ten Pols&siagnetaby jeszcze
wczeniej, zwaywszy ze srednh UE obniy rozszerzenie Unii w 2007 r.
o Rumun¢ i Bulgark). Ponadto wzrost PKB per capita w Polseglzie nieco
wyzszy niz prognozowany wzrost PKB ogoétem, ze wzlyl na spodziewany
spadek liczby ludni przy wzrdcie ludndci w UE-15%, Oznacza to mdiwosé
szybszego uzyskansaedniej PKB Unii.

Warianty dochodzenia daedniego poziomu PKB per capita w Unii przedstawia
ponizsza tabela.

8 Wg prognozy demograficznej GUS, ludadPolski zmniejszy siz 38,2 min w 2002 r. do 37,9
min w 2010 r. i 36,6 min wroku 2025. W krajach Uk-liczba ludnéci bedzie wzrastata
z 384,5 min w roku 2005 do 398,8 min w roku 202bwguie w rezultacie naptywu imigrantéw,
po czym lkdzie nastpowat jej spadek. W krajach UE-25 liczba luécio bedzie rosta
odpowiednio z 458,5 min do 470,1 min, a w ppsych okresachddlzie malata.
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Tabela5. Scenariusze agfjania przez Polsk poziomu rozwoju gospodarczego

Srednie tempo| PKB na osoke Hipotetyczne tempo wzrostu PKB w Polsce, przy
o wzrostu wg PPS zatazeniu sredniego tempa z lat 2000-05 dla UE
Wyszezegolnienie | pyg yy g w EUR 35% | 5% | 65% | 8%
2000-2005 w 2005 r. Rok osgniecia przez Polsk PKB per capita
UE-25 2,0 23500 2045 2027, 202( 201y
UE-15 1,9 25400 2046 2029 2021 201B
Strefa euro (12) 1,8 27600 2047 2034 2028 2018

Zr6dto: Dane Eurostat, obliczenia MRR

J&li natomiast przyg¢ zatazenie,ze:

— przecktne tempo wzrostu PKB w Polsce w latach 2006-20@@o0sitoby
4,9% (zgodnie z uzasadnieniem ustawy Aatiowe] na rok 2007), aw UE
2,3% (co wynika ze zaktualizowanego w styczniu 2006 Programu
Konwergencji), a

— w latach nasfpnych ledzie ksztattowato si odpowiednio na poziomie 5%
i 2,5%,

to Polska przekroczy 75% przeiriego poziomu PKB per capita UE-25

w 2022 r., a oagniecie sredniej UE naspitoby w 2034 roku. Ale rowniei tu

nalezatoby uwzgédni¢ procesy demograficzne.

Scenariusze Scenariusze nadrabiania zalégiqrzez kraje nowego rozszerzenia przygotowata
nadrabiania tez Komisja Europejskd. Wedlug pierwszego scenariusza, gdyby wzrost we
zalegloci wszystkich ,nowych” krajach UE ksztaltowalesiv przyszigci o 1,5 pkt proc.

powyze] wart@ci w pozostatej agci UE (np. 4% rocznie — przy wzae

wynoszcym 2,5% rocznie w UE-15), Polska uzyskataby 7&sétlniego PKB per
capita UE-27 (tj. razem z Rumuani Butgaria) w roku 2035, a wic w okresie
blisko trzydziestu lat.

W przypadku drugiego scenariusza, gdyby wzrostyatgavatby se na poziomie
znacaco wyzszym tj. 2,5 pkt proc. powgj sredniej dla UE-15 (przyjo tu
ponad 5% w skali roku — przy poziomie wzrostu di&-1b6 wynoszcym 2,5%) —
doscigniecie poziomu 75%séredniej unijnej PKB na mieszkaa zagtoby
dwadzidgcia lat. Jednoczeie liczba regionébw w krajach akcesyjnych, ktére
wymagatyby strukturalnej pomocy (z uwagi na pozi®B na mieszkaca
wynoszcy poniej 75% unijnegredniej) zmniejszytaby si

Mobilizacje wewrgtrznych czynnikbw wzrostu wymusza zteszybki rozwoj
nowych cztonkéw UE. Mze niepokat, ze spdrod krajow UE-8 tempo wzrostu
gospodarczego Polski w latach 2000-2005 byto naja.

Okoto 2015 r Analizy te potwierdzaj, ze zmniejszanie tmic rozwojowych wobec UE dazie

' procesem wieloletnim i uzaleionym przede wszystkim od utrzymania trwatej,
wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego w naszymjkrPrzewiduje si ze
skuteczna realizacja Strategii zapewnigsiccie przez Polsk okoto 2015 roku
poziomu rozwoju biedniejszych krajow cztonkowskithe-15, a przeeginego
PKB Unii per capitaw dekadzie lat dwudziestych. Wymaga to jak najlepsz
wykorzystania atutébw i szans rozwojowych polskiepsgodarki, w tym
wynikajacych z integracji europejskiej i unijnej politykdp&jnaici, a jednoczéie
przezwycezenia zagreen i stabaci strukturalnych i systemowych.

oSiggniemy pozior
biedniejszych
krajow UE-15

19 Trzeci raport na temat sp6gw gospodarczej i spotecznej. Nowe partnerstwospléjndgci:
konwergencja, konkurencyjd@ wspotpraca. Komisja Europejska, luty 2004.
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ZAt ACZNIK 4.

ZASADY PROWADZENIA POLITYKI REGIONALNEJ PA NSTWA

Polityka regionalna pstwa powinna by prowadzona w my klarownie
okreslonych zasad, ktore organiaygj przebieg, poczynag od okrélania celéw
I priorytetow, poprzez jej wdeanie, monitorowanie i ocenvynikow. Polityka
regionalna pastwa jest jednym 2z najwaiejszych instrumentow polityki
gospodarczej gdu, kczacym i koordynugcym szereg dziata sektorowych
panstwa z dziataniami realizowanymi na poziomie regilagm. Powinna
zmierz& do wprowadzenia zmian strukturalnych w gospodaroedernizacji
ekonomicznej i poprawy konkurencygmd we wszystkich polskich
wojewoOdztwach. Istotnym celem tej polityki jest ndiez budowanie potencjatu
wewrgtrznego regionow, zapewnig@ego maliwos¢ diugotrwatego ich rozwoju.
Ponadto, polityka regionalna fmwa musi wspie@ wyrOwnywanie szans
rozwojowych w regionach problemowych, ktére beztégpu wsparcia skazane
Sa na stopniow marginalizag} i trwate ograniczenie daginych maliwosci
rozwojowych. Wsparcie to powinno byorientowane rownie na pobudzanie
aktywnaici spotecznej i popragvsprawndci dziatania administracji publicznej.

Polityka regionalna pstwa wspiera w pierwszym gdzie te kierunki rozwoju,

ktére @ wazne dla diugofalowego rozwoju catego kraju. Jedngrueewspiera

polityke rozwoju prowadzom przez samorgly wojewodztw - o ile jest ona
istotha z punktu widzenia categongéwva lub stanowi priorytetowy kierunek
rozwoju dla danego wojewoddztwa, zapew:igj rozwihzanie kluczowych

problemoéw rozwojowych i poprawigy konkurencyjné¢ gospodarcz danego

regionu.

Polityka regionalna pestwa jest wgc istotry plaszczyza wspotpracy
administracji radowej i samorgdow terytorialnych, w szczegOlém
samoradéw wojewddztw. Powinna rownie stwarzgé warunki do szerszej
wspOtpracy mgdzy polskimi regionami.

Realizacja polityki regionalnej patwa powinna zoséa podporadkowana
nastpujacym zasadom wynikagym z wymogow polskiego prawodawstwa, przy
zachowaniu zasad polityki spogwd spoteczno-gospodarczej UE:

Zasada subsydiarnéci rozwoju regionalnego

Oznacza ona,ze polityka regionalna patwa ma charakter uzupetriay
I pomocniczy wobec dziata podejmowanych przez samedy wojewodztw.
Dziatania polityki regionalnej gestwa powinny wgc wspierg i kooperowa
z polityka regionalm wojewodztw samorglowych, a nie zagpowa Iub
dublowa te polityki.

Zasada rownych szans

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego kraju istomaczenie ma wzmacnianie
systemu terytorialnego o silnych wegtnznych powizaniach kooperacyjnych,
zmierzagcego do wgkszej spoéjnéci przestrzennej, gospodarczej i spotecznej.
Rozwoj regionalny kraju w tym egiu to rozwoj wszystkich wojewddztw, bez
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wzgledu na ich poziom konkurencyjém gospodarczej, problemy rozwojowe
i specyfike przestrzenp Oznacza to,ze zaden z regiondéw nie me by
wykluczony z procesow rozwoju.

Zasada wspierania rozwoju endogenicznego wojewodztw

Dziatania polityki regionalnej pgestwa powinny zmierza do pobudzenia
potencjatlu endogenicznego wojewddztw. Oznacza toiekand¢ budowania
w pierwszym rzdzie sity konkurencyjnej opierge] st na wewrtrznych

czynnikach wzrostu, przetamywania strukturalnyclobbeméw gospodarczych
i spotecznych wojewoddztw, wspierania innowacypia potencjatu spotecznego,
pobudzania aktywrioi sprawndci dziatania administracji publicznej
w wojewddztwach. Polityka regionalna fqséwa powinna wic opier& sie na

wewrgtrznych czynnikach rozwoju, a nie jedynie na zetanej redystrybucji
dochodu.

Zasada inicjowania diugofalowego rozwoju regionalngo
Celem polityki regionalnej pestwa jest zainicjowanie trwatych procesow

Potrzebne & rozwojowych w regionach. Oznacza to pery jako zasady dlugofalowego
wieloletnie programowania, strategii rozwoju wojewodztw i oparpolityk publicznych na
programy takich wignie strategiach. Ponadto, dzialania zmieix@aj do rozwoju

operacyjne i plany _regionalne_go powin_ny opietasie na WieIoIe,t_nich programgch, operaqyjnych

inwestycyjne I planach inwestycyjnych. Dodatkowo, rozwoj diudofay regiondéw powinien
bazow& na wykorzystaniu wewstrznych zasobow wojewddztw, ocenie szans
i barier rozwojowych tych wojewédztw oraz zaangaaniu regionalnych elit
politycznych, spotecznych i gospodarczych. Powinitakze wprowadzéa
instytucje prawne i procedury dziatania, ktoregld przeciwdziatd doraznemu
traktowaniu instrumentow polityki regionalnej, z agv na partykularne interesy
grupowe, partyjne lub krétkotrwate interesy wybacz

Zasada koordynacji instrumentéw polityki regionalng i innych publicznych
polityk rozwojowych

Dla efektywnego i harmonijnego rozwoju kraju w i#me] perspektywie
konieczne jest dziatanie wieloptaszczyznowegdnysektorowe, nakierowane na
) giebokie zmiany strukturalne konsekwentnie realizowaagrzestrzeni wielu lat.

Koordynacja Podstawowym warunkiem skutecznd polityki regionalnej pastwa jest

polityki rozwoju  zapewnienie koordynaciji dziat@mierzajcych do rozwoju regionalnego eaizy

regionalnego krajuyg;nymi podmiotami wiadz publicznych. Jednogzie polityka regionalna
panstwa wymagascistego powizania dziatd sektorowych i horyzontalnych
rzadu z polityky regionalma paistwa. Due znaczenie ma rowriepowiazanie
dziatax na rzecz rozwoju regionalnego qury poszczegolnymi szczeblami
samoradéw terytorialnych, koordynacja dziata miedzy  r&nymi
wojewodztwami, a tate migdzy podmiotami administracyjnymi, instytucjami
otoczenia biznesowego, organizacjami pogdwgvymi oraz przedsbiorstwami
prywatnymi. Koordynacji wymagajréwniez instrumenty europejskiej i krajowej
polityki rozwoju regionalnego.

Zasada koncentracji na priorytetowych problemach r@woju regionalnego

Polityka regionalna pstwa powinna zmierZa do maksymalizacji efektow
Koncentracja né  synergicznych midzy dziataniami rozwojowymi podejmowanymi przezmé
priorytetowych podmioty wiadz publicznych w wojewddztwach. Powirkencentrowé kapitat
problemacl jednostek samogrlu terytorialnego, inwestorow prywatnych otaadki budzetu
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panstwa i koordynowa rézne polityki publiczne na priorytetowych problemach
rozwoju regionalnego. Istotnym czynnikiem tej komicacji jest zapewnienie
wiasciwe] koordynacji polityk publicznych #hego szczebla, zapewnienie
zgodndci strategii rozwoju regionalnego i planéw zagospowania
przestrzennego, jak réwriewprowadzenia procedur lepszego planowania
zagospodarowania przestrzennego e¢dmy r&nymi szczeblami wiladz
publicznych.

Zasada zapewnienia efektywngi i najwyzszej jakasci polityki regionalnej

Polityka regionalna pstwa powinna kierowa sic zasad dazenia do
maksymalizacji skuteczhoi dziatania i racjonalnego wykorzystaniaodkow
publicznych. Oznacza to statezénie do zw¢kszania zdolngi absorpcyjnych
wojewddztw, poprawiania oraz upraszczania procedstruktur administraciji
publicznej, zw¢kszania profesjonalizmu i kompetencji eslnikOw. Realizacja tej
zasady prowadzi tak do poprawienia standardow antykorupcyjnych
I przejrzystdci administracji publicznej, skutecznego wprowadaestandardow
stuzby cywilnej do administracji samardowej, wypracowania systemow
bodzcow i motywacji, racjonalizowania wydatkéw, struktu zatrudnienia
w administracji terytorialnej. Wanym czynnikiem zapewniggym jaka¢ dziataa
polityki regionalnej pastwa jest odpowiednie podeje do planowania rozwoju
regionalnego. Oznacza to najbardziej optymalny wykierunkéw polityki
regionalnej w odniesieniu do specyficznych uwarvmé w danym
wojewodztwie, przynoszy maksymalnie korzystny efekt rozwojowy dla danego
regionu.
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ZAt ACZNIK 5.

CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTW
1. WOJEWODZTWO DOLNO $LASKIE

Wojewoddztwo dolnélaskie polaone jest na potudniowo-zachodnim keca

Kg,‘ré)ésntir:i dobra Polski. Graniczy od zachodu z Niemcami oraz przede8/ z Czechami. Takie
!Onfrastruktura potozenie, w paiczeniu ze stosunkowo dobrze rozwtai infrastruktug
transportowa transportow (np. przecinacy wojewodztwo Il Europejski Korytarz

Transportowy dczacy Niemcy z Ukrain), w korzystny sposéb determinuje stan
I Szanse rozwojowe regionu. Pod wgtgm powierzchni dolribaskie jestsredniej
wielkosci  wojewddztwem (19948 kfp Charakteryzuje si dos¢ duzym
potencjatem ludniciowym. Zamieszkuje je prawie 2,9 min o0so6b, co stan
7,6% ogo6tu ludngci (5 miejsce w kraju) i przyeggtasci zaludnienia 145 oséb na
km? jest wartdcia wigksz niz srednia krajowa.

Dolny Slask cechuje s wysokim stopniem urbanizacji. W 90 miastach
Wysoki stopie zamieszkuje 71% ludgoi. Daje to regionowi drugpozycg w Polsce (wyszy
urbanizaciji, wskaznik urbanizacji ma jedynie wojslaskie). Si€¢ miejska w regionie jest
dynamika wzrostu dobrze rozwinjta (szczegoélnie w poréwnaniu z innymi wojewodztwprSitolica
PKB wicksza oc  regionu, Wroctaw (636 tys. mieszi@w), jest dobrze rozwigiym osrodkiem
sredniej krajowej przemystowym, akademickim, naukowym i kulturalny®préocz Wroctawia
w regionie jest wiele miast o znacznym potencjabspgpdarczym: Watbrzych
(128 tys. mieszkacow), Legnica (106 tys. mieszkadw), Jelenia Gora (88 tys.
mieszkacow).

Pod wzgtdem PKB na mieszkaa region osiga wartdci wicksze nik przecetne
dla kraju (PKB na mieszkaa regionu stanowi 102,9% PKB na miesua
Polski). Co wgcej, w okresie 1999-2003, dynamika wzrostu PKB neszkaca
w dolnailaskim byta wiksza ni w kraju (wzrost o 0,6 pkt.% wzglemséredniej
krajowej). Struktura regionalnej wagtm dodanej brutto (WDB) charakteryzuje
sig znacznym udziatem ustug: rynkowych (47,7%) i nigegwych (16,6%). 34%
udziat przemystu i budownictwa w regionalnej WDBstjavyzszy od sredniej
krajowej (0 11%), co daje Dolnentilaskowi 3 miejsce w kraju (poprawa lokaty
0 5 pozycji od roku 1999). Natomiast udziat rolniat jest niewielki — 2,1%
I stanowi on 72,4%redniej krajowej, plasaf dolnglaskie na 14 pozyciji.

Naktady Naktady inwestycyjne w regionie wynas3,6 tys. zt na mieszkaa i % wigksze
inwestycyjne na  niz srednie w kraju (stanowill4%sredniej). Pod tym wzgtlem region zajmuje
mieszkdca 3 miejsce w kraju (jednak w poréwnaniu z rokiem 1999 zanotowano spadek
przekraczay 0 jedra pozycg). Mimo wysokiej rangi Wroctawia na akademickiej prea kraju,

srednig krajowg region nie mee poszczy@ sie wysokimi nakltadami na badania i rozwg;.
W przeliczeniu na 1 mieszkea stanowq one 74,1%redniej krajowej, co daje
regionowi 6 pozya w kraju (spadek o dwa miejsca w porownaniu z 11999

O stosunkowo diej nowoczesniei gospodarki regionswiadczy maze wigksza
niz érednia dla wszystkich wojewddztw liczba automatyedn linii
przemystowych (2,72 na 10 tys. miesgkdw — 7 miejsce w kraju, taka sama
pozycja w porownaniu z rokiem 1999). Liczba spoigkawa handlowego
pozytywnie wyré@nia region. Na 1 tys. mieszkadw jest ich 6,2 (108,8redniej
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krajowej). Pod tym wzgldem region plasowatgiw 2004 r. na 3 pozycji (wobec
5w 1999r.).

Powanym problemem jest sytuacja na rynku pracy. Stopezrdbocia
rejestrowanego w grudniu 2004 r. wynosita 22,4%yliabwyzsza ni srednia
w kraju. Rownie pod wzgtdem liczby pracuicych na 1 tys. ludrigi sytuacja
w wojewddztwie jest gorsza miw Polsce ogoétem. Wspétczynnik aktywsco
zawodowej wynosi 53,5% (97,8%redniej krajowej), natomiast wakiw

wskaznika obcazenia ekonomicznego w regionie 8izsze, ni srednio w Polsce
(53,6 osoby w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob ke produkcyjnym — co
jest najlepszym wynikiem éwo6d wojewddztw).

Obok bezrobocia powaym problemem jest stasrodowiska naturalnego.
Szczegolnie zagbone a: ,worek turoszowski”, ,czarny trop@t sudecki”, okeg
legnicko-gtogowski i okig watbrzysko-noworudzki.

Wspomniana wiej stosunkowo dobra infrastruktura transportowa enapa
sprawn, komunikacg na osi wschod-zachod, natomiast pomyen problemem
jest brak wygodnego pgiizenia drogowego (i kolejowego) Wroctawia z tadzi
i dalej z Warszaw

Szang dla DolnegoSlaska g liczne inwestycje zagraniczne (np. Cargill, Volvo,
Toyota). Inwestycje zagraniczne koncenrsje wokot Wroctawia (np. gmina
Kobierzyce) oraz w Specjalnych Strefach Ekonomichny(Legnickiej,
Kamiennogorskiej, Watbrzyskiej).

W regionie rozwingte jest gornictwo wgla brunatnego (Bogatynia) oraz rud
metali (Lubhsko-Glogowskie Zagbie Miedziowe), bogate zha tych surowcow
naturalnych eksploataji przetwarzaj najwigksze przedsbiorstwa w regionie -
KGHM Polska Mied S.A., Kopalnia i Elektrownia Turéw.

Dolny Slask jest regionem atrakcyjnym turystycznie. Obok ytiafw Kkultury

materialnej (zabytkowych zespotdw miejskich, zamkdwpatacow) atrake)

turystyczr 53 Sudety a szczegdlnie Karkonoski Park Narodowyrk Rearodowy

Gor Stotowych. Kuracjuszy przymaja liczne uzdrowiska (Kudowa Zdroj,
Polanica Zdréj, Duszniki zZdr¢j itd.).
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Tabelal. Ogoélna charakterystyka wojewodztwa (2004)

Dolnoslaskie 2004 r. 1999-2004
Warto §é Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana

wzgl. sredniej krajowej lokaty
Powierzchnia w km 19948 6,4 7 X X
Ludngsé w tys. 2893,1 7,6 5 0 0
Gestas¢ zaludnienia (os./kﬁ) 145 118,9 3 -1,9 0
Wskaznik urbanizacji (liczba ludn@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 71 115,4 2 -0,5 0
PKB na mieszkéca w z* 21986 102,9 4 0,6 0
Wartci¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 2,1 72,4 13 4,1 1
-przemyile i budownictwie w % 33,4 111,3 3 8,6 5
-ustugach rynkowych w % 477 94,6 8 -4,5 -4
-ustugach nierynkowych w % 166 101,2 12 -4,8 -1
Naktady inwestycyjne na miesziea w zt 3597 114,0 3 34 -1
Nakfady na dziataln@ B+R na mieszkica w zt 100 74,2 6 -5,9 -2
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkacow 2,72 106,2 7 1,7 0
Spéiki prawa handlowego na 1 tys. miesa@aw 6,2 108,3 3 1,7 2
Pracujcy na 1 tys. ludni** 303 93,0 11 4,4 1
Wspétczynnik aktywnéci zawodowej*** w % 53,5 97,8 12 0,5 2
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludéb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym)**** 53,6 93,2 16 -0,7 -2
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XI1)**1* 21 118 5 -4,2 0
Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w zt 22P0 97,6 4 1,8 -1
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w p6 18,1 55,7 15 -6,2 0
*w 2003 .

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania praguyjch w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

*+% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS

2. WOJEWODZTWO KUJAWSKO -POMORSKIE

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie A¢ w srodkowo-potnocnej agci kraju,
Dobre pot@enie, W dolinie Wisty, a przez wojewodztwo przebiega isjowodny szlakrodladowy

walory taczacy dorzecze Wisty i Odry. Drogi wodne stangwiVista, Not€, Kanat
przyrodnicze Bydgoski i Notecki. Czs¢ potnocna wojewodztwa odznacza sozlegiGceia
zabytk obszarow o wysokich walorach przyrodniczych (lgsgjezierze), z kolei e&é

potudniowa (Kujawy, Patuki) mag jeziora, jest zarazem — wskutek rozwiaego
rolnictwa — niemal pozbawiona lasow. Ta dwaoist@bszaru sprawiaze pod
wzgledem obszaréw chronionych region Kuiesie doktadnie wéredniej krajowe;j
(32,4% terytorium). Natey do wojewddztw o przeginej wielkaici (17970 knd)
i rownie przeaitnej liczbie ludnéci (2,1 min, to jest 5,4% ogotu ludém kraju).

5;%'330flvan m Gestas¢ zaludnienia wynosga 115 oséb na knjest nieco nisza odsrednie;
ym, krajowej. Funka} stolicy regionu petni Bydgoszcz (siedziba wojewpdyorun
nowoczesnym

natomiast jest samam@owa stolica regionu (siedziba wtadz samadowych).
Bydgoszcz jest zardwno napkiszym jak i najbardziej licznym miastem
wojewddztwa (powierzchnia ponad 174 km2 oraz 368 tyieszkacow), drugi
pod wzgtdem tych cech jest natomiast Tar(115,75 km2 i 208 tys.). Zarébwno
Torun jak | Bydgoszcz s osrodkami akademickimi. Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu oraz Uniwersytet Kazimierza Wiego, Akademia
Techniczno-Rolnicza i Akademia Muzyczna w Bydgogzca uczelniami

o dwym presttu. Torua jest znanym centrum turystycznym, podczas gdy
Bydgoszcz ma znagea tradycg przemystow. Zarazem jednak wojewddztwo ma
rozbudowany sektor rolniczy (nowodémeejszy odsredniej krajowej). Przeszio
96% gruntow rolnych naky do prywatnych przedgbiorcéw. W Bydgoszczy jest
port lotniczy, majcy oprécz pajczen krajowych, take migdzynarodowe.

sektorze rolniczym

Dochdd wojewddztwa (PKB) na gt@ewmieszkaca nie nalgy do wysokich
(89,7% sredniej krajowej), lecz systematycznie poprawia (v okresie 1999-
2003 wazrést o 35,7%). Wynika to ze zmian w strukéugospodarczej regionu,

116



Pod wzgédem
WYSOKGCi
naktadow

w ktorym dominug stosunkowo szybko rozwigge seé ustugi rynkowe (47,8%
WDB) oraz tragcy na znaczeniu przemyst i budownictwo (31%), aealstugi
nierynkowe (17,4%). Na uwagastuguje widoczny, stosunkowo szybki, wzrost
WDB w rolnictwie (o 41,4%), cho jego rola w wytwarzaniu dochodu

inwestycyjnych nawojewddztwa jest niewielka (4,1%). Wojewddztwo jesprzecetnie

mieszkdca — 13
pozycja w kraj

Szanse na rozw
turystyki

uprzemystowione, tak samo zteplasuje s§ pod wzgédem nowoczesrsoi
przemystu (11 lokata pod wzglem automatyzacji proceséw produkcyjnych).
Region zajmuje odleg} 13 pozyat w wysokaci naktaddéw inwestycyjnych na
1 mieszkaca (71,4% sredniej) istopniowo zwksza dystans do czotowki.
Naktady na B+R prezentupic lepiej (9 miejsce w kraju), ale i tu, mimo poprawy
lokaty, zaznacza sspadek wielkéci naktadow (-4,8 procent).

Zaréwno pod wzgidem nasycenia spétkami prawa handlowego, jak ibdicz
pracupcych na tysic mieszkacow, wojewodztwo zajmuje 9. pozyciv kraju,
przy czym wedle dogpnych danych wskaik aktywngci zawodowej jest taki
sam. Wskanik obcihzenia ekonomicznego jest zany dosredniej (9. pozycja
w kraju). Wojewodztwo kujawsko-pomorskie ma jeda najwyzszych stop
bezrobocia w kraju (23,6 w grudniu 2004 r.). Prege@ miestczne
wynagrodzenie brutto wyniosto 1988 zi, co daje st lokak w kraju.

Zaréwno posiadane zasoby kultury materialnej, jk dtrakcyjnesrodowisko

naturalne, tworgz szanse rozwoju turystyki, tak w wymiarze

migdzynarodowym. SzczegoOlnie atrakcyjnym pod tym wadgm obszarem jest
poétnocna czgs¢ wojewodztwa, w ktorej znajdajsie Bory Tucholskie (m.in.

Tucholski Park Narodowy). W wojewddztwie znajdigic znane w kraju trzy
uzdrowiska: w Ciechocinku, Inowroctawiu i Wieu Zdroju.

Tabela 2. Ogodlna charakterystyka wojewddztwa (2004)

Kujawsko-pomorskie 2004 r. 1999-2004
Wartosé Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana

wzgl. §redniej krajowej lokaty
Powierzchnia w krh 17970 5,8 10 X X
Ludnags¢ w tys. 2068,3 54 10 0 0
Gestas¢ zaludnienia (os./kﬁ) 115 94,3 8 -0,3 0
Wskaznik urbanizacji (liczba ludni@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 61,7 100,3 8 -0,5 0
PKB na mieszkaca w z#* 19169 89,7 8 1,0 2
Wartai¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 4,1 141,4 7 41,4 4
-przemyle i budownictwie w % 30,1 102,0 7 -4,8 1
-ustugach rynkowych w % 47,8 95,0 5 1,5 6
-ustugach nierynkowych w % 174 106,1 10 -2,2 2
Naktady inwestycyjne na miesziea w zt 2254 71,4 13 2,7 2
Naktady na dziataln@ B+R na mieszkéca w zt 58 43,1 9 -4,8 2
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkaicow 2,24 87,4 11 -10,3 -3
Spéiki prawa handlowego na 1 tys. miesmaw 4,3 75,0 9 -0,9 0
Pracujcy na 1 tys. ludn@i** 310 95,2 9 4,2 1
Wspotczynnik aktywngci zawodowej*** w % 56,3] 102,9 4 2,0 2
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludso
w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
produkcyjnym)**** 56,8 98,9 9 -0,2 1
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XI1)**1* 8 124 4 -4,8 0
Przecitne mies¢czne wynagrodzenie brutto w zt 1988 87,4 13 -1,7 -3
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w p6 32,4 99,5 7 4,0 2
*w 2003 .

** nie uwzglgdniono zmian metodologii obliczania praguyjch w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

***% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)
Zrédio: GUS
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3. WOJEWODZTWO LUBELSKIE

Wojewddztwo lubelskie jest patone we wschodniej gzci kraju, na uboczu od
gtéwnych szlakéw transportowych. Jest wojewéddztweriym (25114 krf), ale
stosunkowo stabo zaludnionym (2,2 min miesdav, gstas¢ zaludnienia na
poziomie 71,3%sredniej krajowej). Obserwuje ¢sinieznaczny spadek liczby
ludnasci w zwiazku z niekorzystnymi procesami demograficznymi naizhcymi
giéwnie na stabo rozwigiych obszarach wiejskich. Stolica regionu, blisko
czterystutysiczny Lublin, jest najwaniejszym d&rodkiem gospodarczym
obszaréw Polski wschodniej, wymiia skt takze jako @&rodek akademicki
I miejsce o istotnym potencjale naukowo-badawczyWskaznik urbanizacii
regionu jest o potow nizszy od sredniej krajowej i wynosi tylko 46,7%
(14 pozycja).

PKB wytworzony w regionie na gtowmieszkaca (okoto 15 tys. zi) jest
najnizsze w Polsce, a tak w Unii Europejskiej. Przegine miestczne
wynagrodzenie (2000 zt) daje regionowi 10 lekat kraju. Te niskie warkei
(jak i niektére inne cechy regionu) mawiazek z daym udziatem rolnictwa
w strukturze spoteczno-gospodarczej regionu.

Wartas¢ dodana brutto powstaje gtownie w ustugach rynkdwy@7,0%),
przemyle i budownictwie (24,6%) oraz ustugach nierynkotwy@3,1%). Ten
ostatni sektor daje regionowi pierwsze miejsce &jkr co jest wskanikiem
znacznej zalenosci regionu od transferow spotecznych. Wimia sk takze
relatywnie znacgry udziat rolnictwa (182,8%redniej w kraju, 3 miejsce).

Wojewodztwo notuje niskie warol technologicznego zaawansowania
przemystu. Automatyzacja procesow w przélayest znacznie agza odsredniej
krajowej (wynosi 59,0%).

Nakfady inwestycyjne asnajnizsze w kraju (1,8 tys. zi). gz (6smy) lokatk
w kraju region zajmuje pod wzglem wysokéci naktadoéw na badania i rozwgj
(76,8 zb), co naley przypis& gtdbwnie Lublinowi jako pgznemu d&rodkowi
akademickiemu.

Nasycenie spo6tkami prawa handlowego sytuuje wojeiwdal na odlegtej
trzynastej pozycji. Ponadredna (0 1,9 punktu procentowego)ega liczba
pracupcych na tysic mieszkacow, przy czym wart@ tego wskanika maleje.
W wojewddztwie lubelskim wspétczynnik aktywsw zawodowej jest najwgzy

w kraju, co wynika z najwiszego udziatu zawodowo czynnych w rolnictwie.
Niekorzystnie przedstawia esiwartas¢ wskanika obciazenia ekonomicznego,
0 9,4 punktu procentowego pongednh, co wynika z diaego udziatu ludngi

w wieku poprodukcyjnym w ludrégi regionu.

Stopa bezrobocia rejestrowanego jest stosunkovka sl miejsce w Polsce), co
jednak — podobnie jak w innych wojewddztwach Polskchodniej — w diym
stopniu waze sk z dwymi udziatami pracucych w rolnictwie.

W wojewddztwie lubelskim obszary prawnie chronios¢anowi 22,8%
powierzchni, co jest wargoia mniejsz od sredniej krajowej (12. pozycja).
Lubelszczyzna jest obszarem atrakcyjnym turystygznposiada bogat
i roznorodry spuscizne kulturowa, walory krajobrazowe i uzdrowiskowe oraz
nalezy do jednych z najczystszych ekologicznie regiond®asiada rownie
korzystne warunki naturalne do produkdiywnosci ekologicznej. Kultura
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materialna przyaga turystow m.in. do Kazimierza Dolnego, Lublinanzcicia

i Koztéwki. Przeszkog w rozwoju gospodarki turystycznej stanowi mata
dostpnas¢ regionu dla obywateli Unii Europejskiej z uwagi ma&dorozwagj
infrastruktury komunikacyjnej i lotniczej.

Tabela 3. 0Ogodlna charakterystyka wojewddztwa (2004)

Lubelskie 2004 r. 1999-2004
Wartosé Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana

wzgl. §redniej krajowej lokaty
Powierzchnia w krh 25114 8,0 3 X X
Ludnags¢ w tys. 2185,2 57 8 0 0
Gestas¢ zaludnienia (0s./kf) 87 71,3 12 -2,0 0
Wskaznik urbanizacji (liczba ludn@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 46,1 75,9 14 0,3 0
PKB na mieszkéaca w z#* 15019 70,3 16 0,5 0
Wartci¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 53 182,8 3 -19,7 -2
-przemyle i budownictwie w % 24,6 81,5 14 1,9 1
-ustugach rynkowych w % 47,0 93,1 10 -2,2 -1
-ustugach nierynkowych w % 23]1 140,9 1 2,5 1
Nakfady inwestycyjne na miesziza w zt 1848 58,6 16 4,0 -1
Naktady na dziataln@ B+R na mieszkéca w zt 77 56,9 8 52 0
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkaicow 1,51 59,0 15 -4,4 -1
Spéiki prawa handlowego na 1 tys. miesa@w 3,1 54,1 13 1,0 0
Pracujcy na 1 tys. ludn@i** 332 101,9 5 -8,4 -1
Wspotczynnik aktywngci zawodowej*** w % 57,2 104,6 1 -1,3 0
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludso
w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
produkcyjnym)**** 62,9 109,4 2 -1,2 0
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XI)**{* 81 94 11 -4,8 -0
Przecitne mies¢czne wynagrodzenie brutto w zt 2000 88,0 10 -0,1 2
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w p6 42,8 70,2 12 0,3 0
*w 2003 .

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania prageych w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

***% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)
Zrédio: GUS

4. WOJEWODZTWO LUBUSKIE

Wojewodztwo lubuskie ey w $rodkowo-zachodniej e#ci Polski, w pasie
przygranicznym z Niemcami. Jest jednym z mniejszpciskich regionéw —
zajmuje powierzchii 13989 kni, co stanowi tylko 4,5% catkowitej powierzchni
kraju. Lubuskie jest réwnie najmniejszym pod wzgtlem liczby ludnéci
regionem Polski (1 min ludioi) i jednym z najstabiej zaludnionych (72 os. na
km?). Funkci osrodkéw stotecznych w regionie peiniwa miasta - Gorzéw
Wielkopolski (126 tys. mieszkaow) jest siedzilp administracji radowej,
Zielona Goéra (119 tys. mieszi@w) stanowi siedzib wkadz samoradowych.
Region ma die znaczenie dla powdan gospodarczych Polski z pozostatymi
krajami Unii Europejskiej, bowiem na lubuskim odain polsko-niemieckiej
granicy funkcjonuje 8 ditych drogowych przé¢ granicznych oraz 4 przeja
kolejowe. Stopié urbanizacji wojewddztwa nie odbiega ékdniej krajowej —
okoto 64,2% mieszkecOw zyje w miastach.

Wielkos¢ PKB na mieszkica (18,4 tys. zt) plasuje wojewddztwo pigjisredniej
krajowej (86,1 %), a jego pozycja pogarsza(spadek z 8 na 10 miejsce w latach
1999-2003). W tworzeniu WDB regionu domiauwjstugi, w tym ustugi rynkowe
(48,8%), takie jak: handel i naprawy oraz transpgdspodarka magazynowa
i taczna¢. Pod wzgtdem potencjatu przemystowego wojewddztwo zaliczalsi
regionow srednio zindustrializowanych. Przemyst przeszedhro&suryzacg

w wyniku procesu prywatyzacji oraz naptywu kapitalagranicznego, gtownie
niemieckiego, w postaci licznych, lecz relatywniewielkich firm. Struktura
branzowa przemystu jest stosunkowo zdywersyfikowanaeg@o jnowoczesrso
wyrazona automatyzagj procesow produkcyjnych - najkgza w kraju. Do
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relatywnie najwaniejszych braa naleza pracochtonne: przemyst drzewny,
meblarski i papierniczy, wykorzystge naturala baz surowcowy regionu.

W lubuskiem przewaja firmy maie, zatrudniace do dziewgciu pracownikow,
ale jednoczénie udziat spétek prawa handlowego jest niecozsmy niz
przecetnie w kraju, co jest przede wszystkim zagtudjcznych polsko-
niemieckich spotekjoint-venture Naktady inwestycyjne w przeliczeniu na
mieszkaca na rozwdj infrastruktury i budynkow nie odbiegajd sredniej
krajowej. Jednoczaie wojewodztwo lubuskie natg do regionow, w ktérych
najmniejsrodkdéw przeznaczaina dziatalné¢ badawczo-rozwojow co mae
przyczyni& sie do innowacyjnéci tego regionu.

Rolnictwo wojewodztwa lubuskiego charakteryzuje sajmniejszym w kraju
udziatem aytkow rolnych w powierzchni (okoto 40%) oraz matyaaziatem
gospodarstw indywidualnych, ktére zajmpaylko 61% tego obszaru. Udziat tego
sektora w wartsci dodanej brutto jest jednym z najszych w kraju (2%) i agle
spada. Wynika to z niezakczonego procesu przeksztaticavlasnagciowych
dawnych PGR-6w.

Liczba pracujcych na 1 tys. mieszkadéw naley do najniszych w kraju, na co
niewatpliwe wptywa bardzo wysoka stopa bezrobocia repesinego (25,6%). Ta
sytuacja sprawiaze przecttne mies¢czne wynagrodzenie wynosi tylko 86,5%
sredniej krajowej. Zaznaczyprzy tym naley, ze wspoétczynnik aktywriei
zawodowej obliczany na podstawie BAEL nie odbieghsmedniej, co mege
wskazyw& na wkksze znaczenie w gospodarce regionu tzw. ,szarefyst
W postaci pracy nierejestrowanej.

Na tle kraju jak i gsiednich regionéw, lubuskie wyidia sk stosunkowo
wysokim odsetkiem ludr$ai w wieku przedprodukcyjnym oraz niskim odsetkiem
ludncsci w  wieku poprodukcyjnym. Dzki temu wskanik obchzenia
ekonomicznego naty do najniszych w kraju, a zwgwszy na struktuy
ludnasci, maze w bliskiej przysztéci ulec dalszej relatywnej poprawie. J&ko
kapitatu ludzkiego wojewddztwa lubuskiego jest tplie niska, co wyrza
m.in. niski odsetek ludai z wyzszym wyksztatceniem wynoszy 6,9%,

w porownaniu dosredniej krajowej 8,4% (2002 r.). Co geej, region hdzie
prawdopodobnie tracit swpozycg wobec pozostatych wojewddztw z uwagi na
relatywnie nisk liczbe studentéw wynosiza tylko 333 na 10 tys. mieszkeow,
podczas gdyrednia ogélnopolska jest prawie dwukrotniezaza.

Wojewodztwo lubuskie charakteryzujes siajwyzszym w kraju udziatem lasow
(49%) w catkowitej powierzchnisfednio w kraju 29%), ktére stanawi’,5 %
powierzchni obszarow daych w skali kraju. Ponadto, na terenie wojewoddztwa
lubuskiego znajduje siblisko 600 jezior, a prawie 40% powierzchni stanpw
obszary prawnie chronione o szczegoélnych waloradyrpdniczych, co mae
stanowé — wraz z zabytkami materialnymi - podstasho rozwoju turystyki.
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Tabela 4. Ogoélna charakterystyka wojewodztwa (2004)

Lubuskie 2004 r. 1999-2004
Warto§é Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana

wzgl. sredniej krajowej lokaty
Powierzchnia w km 13989 45 13 X X
Ludngsé w tys. 1009,2 2,6 16 -0,2 0
Gestas¢ zaludnienia (os./kﬁ) 72 59,0 14 0,0 0
Wskaznik urbanizacji (liczba ludn@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 64,2 104,5 7 -0,2 -1
PKB na mieszkéca w z* 18396 86,1 10 -4,7 -2
Wartci¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 2,0 69,0 15 -45,7 -6
-przemyile i budownictwie w % 30,4 101,3 9 4,2 2
-ustugach rynkowych w % 48,8 96,6 5 -2,1 0
-ustugach nierynkowych w % 186 113,4 7 5,9 3
Naktady inwestycyjne na miesziea w zt 2728 86,5 9 -2,9 -3
Nakfady na dziataln@ B+R na mieszkica w zt 23 17,0 15 2,0 1
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkacow 3,22 125,5 1 1,7 2
Spéiki prawa handlowego na 1 tys. miesa@aw 5,8 100,2 6 -6,4 -2
Pracujcy na 1 tys. ludni** 280 86,1 14 0,2 0
Wspétczynnik aktywnéci zawodowej*** w % 54,8 100,2 8 34 6
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludéb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym)**** 54,3 94,4 13 -2,9 -1
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XI1)**1* ,@5 135 3 1,1 -1
Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w zt 1968 86,5 14 -1,3 -1
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w P 39,3 120,9 5 7,4 0
*w 2003 .

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania praguyjch w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

*+% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS

5. WOJEWODZTWO tODZKIE

Wojewddztwo todzkie jest centralnie pamym regionem, w ktorym krzyja sie
gtéwne korytarze transportowe (w tym przyszie awéaly nr 1 i 2) i tranzytowe
0 znaczeniu transeuropejskim (dwa korytarze sieBN-T) i przez ktory
przebiegaj inne wane — chdé znajdujce s¢ w ztym stanie - szlaki krajowe
taczace aglomeragj warszawsk z wroctawsk, slaska i krakowsl. Stolica
regionu przezwyeiza trudndci zwiazane ze skutkami restrukturyzacji gospodarki
w wyniku upadku pastwowego sektora wiokienniczego i odzeego.
W wojewodztwie t0dzkim znajdujsic prezne grodki produkcji ceramicznej oraz
energii elektrycznej o znaczeniu krajowym, rozwsja logistyka transportowo-
magazynowa oraz przemyst farmaceutyczny i elekthotezny. Istotne
znaczenie dla funkcjonowania regionu ma Belchato@skeg Przemystowy jako
gtéwny polski producent energii elektrycznej, gesaay istotny udziat wielkéci
krajowego PKB oraz opocagkie centrum produkcji ceramicznej, Stangoe
prezny asrodek produkcyjny tej braty w kraju.

W ziym stanie jest niedoinwestowana infrastruktungejska. Rdac waznym
osrodkiem akademickim i kulturalnym (np. szkota filma), todz zarazem
nalezy do aglomeracji o niskim odsetku 0osob z wyksztalesm wyszym (ok.
14%), ktore w dodatku - wobec stdbb lokalnej gospodarki - szukgjczesto
pracy poza regionem, gtbwne w Warszawie.

Wojewédztwo liczy 18219 kfnpowierzchni (5,8% kraju) i 2,6 min mieszicw
(6 lokata w kraju). @stas¢ zaludnienia wynosi 142 osoby na %mo daje wynik
ponad sredna krajowa. Podobnie wskanik urbanizacji przekraczaredni
krajowa, na co dominujcy wptyw ma aglomeracja todzka.

Pod wzgédem poziomu rozwoju (mierzonego przez widlkio PKB na
mieszka&ca) todzkie zajmuje przegha (siédmy) lokat w kraju z dochodem
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w wysokaci 19,5 tys. na mieszkaa. Przeaitne wynagrodzenie jest 2sze od
sredniej (1993 zt), co daje regionowi&aodlegh, jedenast pozycg w kraju.

O strukturze gospodarczej mowi struktura wantalodanej brutto - w regionie
jest ona wytwarzana gtéwnie w ustugach rynkowych,&%) oraz w przensje

I budownictwie (32,4%). W obu tych sektorach wojeiivo lokuje st powyzej
sredniej krajowej (7 i 6 pozycja), ale tendenajzrostows (0 8,5 punktéw
procentowych) obserwuje esiedynie w przeméle i budownictwie. Rolnictwo
wytwarza 2,7% WDB, co jest udzialem nieznaczniszym, nk srednia krajowa
(2,9%). Nowoczesrsgé przemystu mierzona posiadaniem automatycznych lini
produkcyjnych pozwala umiei¢ tddzkie na pozycji dwunastej, przy czym rigle
odnotowa niewielki wzrost w tym zakresie.

Nakitady inwestycyjne na gltawwmieszkaca (2,8 tys. zt) mieszazsie poniej
sredniej, ale maj wyrazna tendengi wzrostow (0 11,8 punktow w badanym
okresie 1999-2004). Naktady na dziatalhdwadawczo-rozwojow sa wprawdzie
nizsze od sredniej krajowej, ale nadal daje to trzedokat w Polsce, co
potwierdza znaeciea role 16dzkiego érodka naukowego.

Spotek prawa handlowego jest w regionie relatywnigej niz srednio w Polsce
(pozycja 10 w kraju). Wojewddztwo wyidia sk in plus jesli chodzi o liczle
pracupcych i jej przyrost (o 2,7 punktu), jednak wgkik aktywnaci zawodowej
przyjmuje wartdci srednie dla Polski (7 pozycja). Doktadnie rowsrgdniej jest
wskaznik obchzenia ekonomicznego (57,5%). Bliskaedniej jest te stopa
bezrobocia rejestrowanego (19,5%), przy czym wclatd999-2004 nagbuje
nieznaczna poprawa pozycji wojewodztwa (z miejsca 8).

Wojewddztwo nie wyrénia sk szczegllnymi zasobami przyrodniczymi
(przejawia s to takze najmniejszym w Polsce odsetkiem obszarow chrgeion
— zaledwie 16,4% powierzchni), co nie znacayhie ma obszaréw atrakcyjnych.
Wystepuja tu liczne zespoly zamkowe, dworskie oraz parkijdboeazowe.
Wyréznia sk potencjat w zakresie typowej dla ery przemystowapstancii
historycznej, gdzie - zwlaszcza w todzi - zachowayunikalne w skali Europy
kompleksy urbanistyczne, wymageg jednak kosztownej rewitalizacji. Centralne
potozenie w kraju zwiksza szams na przyspieszenie rozwoju regionu z(ju
rozbudowug sie centra logistyczne oraz Port Lotniczy E0dn. Wiadystawa
Reymonta.).
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Tabela 5. Ogoélna charakterystyka wojewodztwa (2004)

Lodzkie 2004 r. 1999-2004
Warto§é Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana

wzgl. sredniej krajowej lokaty
Powierzchnia w km 18219 5,8 9 X X
Ludngsé w tys. 2587,7 6,8 6 0 0
Gestas¢ zaludnienia (os./kﬁ) 142 116,5 5 -1,2 -1
Wskaznik urbanizacji (liczba ludn@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 64,1 105,2 5 0,2 0
PKB na mieszkéca w z* 19498 91,3 7 0,2 0
Wartci¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 2,7 93,1 9 -14,2 1
-przemyile i budownictwie w % 32,4 107,3 6 8,5 4
-ustugach rynkowych w % 478 94,7 7 -3,5 -1
-ustugach nierynkowych w % 17(1 104,3 11 -3,3 0
Naktady inwestycyjne na miesziea w zt 2803 88,8 8 11,8 2
Nakfady na dziataln@ B+R na mieszkica w zt 116 85,8 3 1,6 0
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkacow 2,18 84,9 12 2,8 1
Spéiki prawa handlowego na 1 tys. miesa@aw 4,2 72,6 10 3,2 0
Pracujcy na 1 tys. ludni** 343 105,3 3 2,7 5
Wspétczynnik aktywnéci zawodowej*** w % 55,0 100,5 7 -0,2 0
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludéb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym)**** 57,5 100,0 8 0,5 1
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XI1)**1* 3 120,6 9 -5,2 -1
Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w zt 1993 87,7 11 -0,6 0
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w p6 16,4 50,5 16 0,3 0
*w 2003 .

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania praguyjch w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

*+% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS

6. WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE

Wojewddztwo matopolskie jest paione na potudniu kraju i graniczy ze
Stowacj. Matopolskie jest jednym z najmniejszych wojewddZ15190 ki),
jednake koncentruje diy liczbe mieszkacow (3,3 min). @stas¢ zaludnienia
jest dua — 215 0s6b na Km druga w kraju po wojewddztwiglaskim. Poziom
zurbanizowania jest jednak niski (49,7% luglriomiejskiej). Oprécz Krakowa,
liczacego 757 tys. mieszkaow i bedacego znaczrym csrodkiem gospodarczym,
akademickim, naukowym, kulturalnym i turystycznymjicksze miasta to:
Tarnéw (118 tys. mieszkadw), Nowy Scz (84 tys. mieszkeow) oraz
Oswiecim, Chrzandéw i Zakopane.

Poziom PKB na mieszkaa regionu jest mszy niz srednio w Polsce -
wojewodztwo zajmuje 9 lokatwsrdd polskich regiondw. Udziat przemystu
I budownictwa w regionalnej wadoi dodanej brutto jest nieznaczniezsgy ni

w kraju, podobnie jak udziat ustug rynkowych. Natast w przypadku ustug
nierynkowych, stanowtcych 18,3 regionalnej WDB, wojewoédztwosdanacznie
przekraczasrednn krajowa. Udziat rolnictwa w WDB stanowi 2,1% i jest
znacznie miszy niz udziat rolnictwa w krajowej WDB (13 miejsce w kngj
Przecegtna wielkgé gospodarstwa rolnego w Matopolsce aglelo najniszych
w kraju, co utrudnia podniesienie efektywsnioprodukcji rolnicze;j.

Poziom nakladow inwestycyjnych (2,8 tys. zt na lesak&ca) plasuje
wojewddztwo wirdéd regionalnych §redniakow” (7 miejsce), i pozycja ta jest
stabilna, mimo szybkiego wzrostu tych naktadéw.

Wojewodztwo matopolskie charakteryzuje ghacacym potencjalem naukowym

i badawczo-rozwojowym. Pod wzglem nakladéw na dzialaléd® B+R

w przeliczeniu na 1 mieszkea wyprzedza je jedynie wojewddztwo
mazowieckie. Co wcej, w latach 1999-2004 matopolskie naktady na B+R
szybko wzrastaty (0o 34 pkt. proc. wzdém sredniej krajowej). Pozytywnie
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wyroznia wojewddztwo matopolskie, talx wyzsza nk srednia w kraju, liczba
automatycznych linii przemystowych na tys. miesadw.

Liczba spoétek prawa handlowego wynosi niespetna potek na 1 tys.
mieszkacow, co stanowi 81,1%redniej krajowej.

Niskie bezrobocie rejestrowane (15%) jest atutegioras (nisze bezrobocie
rejestrowane wyspuje jedynie w wojewodztwie mazowieckim). W regeni
wystepuje jednak znaczne (wraz z podkarpackiem szacowar&O0 — 900 tys.)
bezrobocie ukryte zwrane z przeludnieniem rolnictwa.

Problemem regionu jest starzenieg §ego ludndgci. Wskanik obchzenia
ekonomicznego jest dla wojewodztwa matopolskiegasay niz srednia krajowa
(60,7 os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 osé6b wekwi produkcyjnym), co
w konsekwencji przejawia ginizsz niz srednia liczla pracujcych osob (310,7)
na 1 tys. ludnéci, mimo stosunkowo wysokiego wshkaka aktywndci
zawodowej (56,9% - co stanowi 104%edniej dla Polski i daje regionowi
3 miejsce w kraju).

Region atrakcyjm Zroznicowane srodowisko geograficzne decyduje o atrakcypioturystycznej

turystycznie regionu. Na terytorium wojewodztwa matopolskiegajdaje s¢ pie¢ parkow
narodowych (Babiogdrski, Gorazski, Ojcowski, Pieniski, oraz czsciowo
Magurski). Obszary prawnie chronione zajmb,9% powierzchni wojewodztwa
(2 miejsce w kraju). Region dysponuje ek znacznym potencjatem
uzdrowiskowym (np. Krynica, Muszyna, Rabka). Zak walory kultury
materialnej decydudj o atrakcyjnéci turystycznej Matopolski. Jest to przede
wszystkim Krakow, ale tale drewniane sakralne obiekty zabytkowe wpisane na
Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego UNESCO, zamkuiny zamkow,
zespoly urbanistyczne Staregac®a i Tarnowa, miejsca pielgrzymkowe (np.
Kalwaria Zebrzydowska), kopalnia soli w Wieliczazy wreszcie teren obozu
w Oswiecimiu.

Wystpujq W regionie wystpuja dos¢ powane problemy ekologiczne: zanieczyszczenie
problemy Krakowa pytami i gazami pochoglzymi z elektrocieptowni oraz huty, a tak
ekologiczne presja turystyki na przyredTatr.

Szang rozwojowa regionu jest jego potencjat edukacyjny (znaczrezbi
studentow) i badawczo-rozwojowy. Uniwersytet Jdgiedki jest jednym z dwoch
wiodacych uniwersytetow w kraju. Przyktadem pozytywneggkorzystania tego
potencjatu do przyggania kapitalu mze by Centrum Oprogramowania
Motoroli w Krakowie.
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Najwieksze w kraj
zr&nicowanie
wewmtrz-
regionalne

Wysoki potencjat
akademicki,
wysokie naktady
na B+R

Tabela 6. Ogoélna charakterystyka wojewodztwa (2004)

Matopolskie 2004 r. 1999-2004
Warto§é Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana
wzgl. sredniej krajowej lokaty
Powierzchnia w km 15190 4,9 12 X X
Ludngsé w tys. 3260,2 8,5 4 0 0
Gestas¢ zaludnienia (os./kﬁ) 215 176,2 2 4.4 0
Wskaznik urbanizacji (liczba ludn@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 497 80,8 13 -0,5 0
PKB na mieszkéca w z* 18522 86,7 9 -2,7 0
Wartci¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 2,1 72,4 13 -3,2 0
-przemyile i budownictwie w % 29,4 97,7 11 -6,7 -4
-ustugach rynkowych w % 50,p 99,4 4 3,5 4
-ustugach nierynkowych w % 183 111,6 9 -0,4 -3
Naktady inwestycyjne na miesziea w zt 2821 89,4 7 8,2 0
Nakfady na dziataln@ B+R na mieszkica w zt 198 146,6 2 34,0 0
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkacow 2,78 108,4 6 -3,9 0
Spéiki prawa handlowego na 1 tys. miesa@aw 4,7 81,1 8 5,0 0
Pracujcy na 1 tys. ludni** 310 95,6 8 -0,7 -3
Wspétczynnik aktywnéci zawodowej*** w % 56,9 104,0 3 4,6 2
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludéb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym)**** 60,7 105,6 5 0,7 0
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XI1)**1* ,05 79 15 1,1 -1
Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w zt 2098 92,3 5 1 2
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w p6 88,9 181,2 2 2,2 -1
*w 2003 .

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania praguyjch w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

*+% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS

7. WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

Wojewddztwo mazowieckie jest najiiszym (35566 kif) i najludniejszym
regionem Polski (ponad 5 milionbw miesakaw). Charakteryzuje &ion
najwigkszymi w kraju zranicowaniami wewatrzregionalnymi, co wynika
Z zaawansowanego rozwoju jedynej w kraju uksztatwmy metropolii — miasta
stotecznego, lickego okoto 2,5 min mieszkedw. Wystpuje tu policentryczna
sie¢ osadnicza ze stosunkowo dobrze rozgtymi niektorymi dGrodkami
subregionalnymi. Jedna& z uwagi na wchodze w skiad regionu obszary
dawnych wojewodztw: ciechanowskiego, ptockiegooradkiego, i siedleckiego,
ktGre @ znacznie stabiej zaludnione i zurbanizowanrst@¢ zaludnienia regionu
jest tylko o okoto 20% wisza odsredniej krajowej, a wskaik urbanizacji
przekraczasrednh zaledwie o 5%. Ta dychotomia rozwoju pod wggm
strukturalnym i funkcjonalnym mdzy metropolitalnym centrum regionu
i rolniczymi  peryferiami  stanowi  podstawaw ceclky  wojewddztwa
mazowieckiego. Co wcej, to najwgksze w kraju wewdtrzregionalne
zroznicowanie ma tendencje do pelgiania s¢ na skutek przewagi proceséw
polaryzacji nad procesami dyfuzji rozwoju, ktéryzhseg ograniczony jest do
30-50 km od centrum Warszawy.

Metropolia warszawska stanowi centrum gospodaroczgionu z PKB na
mieszkaca przekraczagcym 200%sredniej krajowej, co podnosrednh catego
wojewoddztwa do 153% tegredniej, dajc wojewodztwu pierwsze miejsce
w ogolnopolskim rankingu i pozygjniekwestionowanego lidera transformacji.
Wynika to ze specjalizacji metropolii warszawskigj ustugach rynkowych,
w tym zwiaszcza ustugach wgzego rzdu takich jak: pérednictwo finansowe
oraz obstuga nieruchord@ i firm oraz funkcje zarmicze take dziatalngc¢
naukowo-badawcza i akademicka (wojewddztwo skugiatoo jedry trzech
potencjatlu akademickiego Polski, a jego udzialy wntlkktach midzyna-
rodowych polskiej nauki sgaja 40-50%). Réwnig pozostate ustugi takie jak
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Silne centrum
ustugowe

Najnizsza stop:
bezrobocia

I najwyesze
przecetne
wynagrodzenie

handel i naprawy, transport, gospodarka magazynowgzna¢ oraz hotele

i restauracje majzaseg ogolnopolski i dae znaczenie w gospodarce regionu. Na
tym tle, mimo stoteczriwi gtbwnego miasta regionu, ustugi nierynkowe tghie
m.in. administracja publiczna, najrugorzdne znaczenie w tworzeniu produktu
regionalnego. Ponadto procesy dezindustrializagspgdarki regionu, ktore
nalezaty do jednych z najgbszych w Polsce, spowodowaie udziat przemystu

i budownictwa w strukturze PKB jest najaky w kraju. Rolnictwo, mimae ma
niewielkie znaczenie w wymiarze gospodarczym (2BB), stanowi gtébwne
zrodto utrzymania dla okoto 16% pragaych. Znacaca role odgrywa rolnictwo
wyspecjalizowane — sadownictwo 1 ogrodnictwo w piohowe] czsci
wojewddztwa oraz dynamiczne rozwijey sk kompleks mleczny w jego exi
pétnocno-wschodniej.

Zajmowanej przez wojewodztwo pozycji lidera rozwgpspodarczego sprzyjaj
potozenie na skrzsowaniu gtébwnych szlakéw komunikacyjnych (krajowych
I miedzynarodowych) oraz najwgze w kraju naklady inwestycyjne na
mieszkaca. Naley jednak zauwa¢, ze ich dynamika w ostatnich latach
znacznie ostabta (spadek z ponad 208%dniej krajowej do 168%). Rowrie
naktady na dziatalié@ badawczo-rozwojow na mieszkdca % najwyzsze
w Polsce i ponad 3-krotnie przekracz&iedni krajowa. Swiadczy to o wysokiej
innowacyjngci regionu, ktéra mze w efekcie prowadzido dalszego umacniania
jego pozycji konkurencyjnej. Sprzyja temu réwni@.in. wysoka i stale rogna
liczba zautomatyzowanych linii produkcyjnych w zadkhch przemystowych.
Ponadto w gospodarce regionu relatywnie ngggze znaczenie w porownaniu
z innymi wojewodztwami majduze przedsibiorstwa, w tym z udziatlem kapitatu
zagranicznego, 0 czylwiadczy wysokie nasycenie spotkami prawa handlowego
(11,7 na 1 tys. mieszkadw). Jednoczmie wojewddztwo posiada najylkiszy
w kraju sektor matychdrednich przedsbiorstw.

Dobry stan gospodarki sprawige liczba pracujcych na 1 tys. mieszkaow jest
najwyzsza w kraju, podobnie jak przetie wynagrodzenie. W efekcie
wojewddztwo notuje najasz  stog bezrobocia rejestrowanego, ¢ho
jednoczénie aktywnd¢ zawodowa wedtug BAEL tylko nieznacznie przekracza
przecetna. Przecétne wartdci krajowe osiga réwnie wskanik obchzenia
ekonomicznego, w przypadku ktérego wzrost liczbydnici w wieku
poprodukcyjnym jest do pewnego stopnia rekompensgwarzez migracje
zarobkowe ludn€ci w wieku produkcyjnym.

Potazone na NizinieSrodkowopolskiej wojewddztwo mazowieckie nie wimnéa
sig pod wzgédem przyrodniczym. Lesisté regionu jest relatywnie niska
(22,1%), a udziat obszarow prawnie chronionych \bliogj powierzchni (29,6%)
sytuuje wojewddztwo nieznacznie pogji przecgtnej. JednocZmie znaczna
cz¢$¢ obszaru regionu natg do obszaru tzw. ,Zielonych Pluc Polski”, co
powinno warunkowa& rozwoj ekologicznych kierunkéw rolnictwa oraz sgee
rozwojowi agroturystyki na tym terenie. Dobrze r@gawsie baza noclegowo-
turystyczna, przy czym widoczna jest mocha pozWjarszawy (jako centrum
kulturalnego o znaczeniu gazynarodowym) w turystyczne zagraniczne;j.
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Najmniejsze
wojewodztwo

o PKB niszym od
sredniej krajowej

Niskie naktady
inwestycyjne

Tabela 7. Ogélna charakterystyka wojewodztwa (2004)

Mazowieckie 2004 r. 1999-2004
Warto §é Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana

wzgl. sredniej krajowej lokaty
Powierzchnia w km 35566 11,4 1 X X
Ludngsé w tys. 5146 13,5 1 0 0
Gestas¢ zaludnienia (os./kﬁ) 145 118,4 4 4,4 1
Wskaznik urbanizacji (liczba ludn@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 64,1 105,2 6 1,3 1
PKB na mieszkéca w z* 32722 153,2 1 3,9 0
Wartci¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 2,5 86,2 10 0,8 2
-przemyile i budownictwie w % 23,4 77,8 16 -1,4 0
-ustugach rynkowych w % 61,0 120,8 1 0,3 0
-ustugach nierynkowych w % 13/0 79,3 15 -3,4 0
Naktady inwestycyjne na miesziea w zt 5309 168,3 1 -41,3 0
Nakfady na dziataln@ B+R na mieszkica w zt 440 325,4 1 -9,3 0
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkacow 3,21 125,3 2 7,2 3
Spéiki prawa handlowego na 1 tys. miesa@aw 11,7 203,4 1 8,4 0
Pracujcy na 1 tys. ludni** 394 121,2 1 6,0 0
Wspétczynnik aktywnéci zawodowej*** w % 55,8 102,0 6 3,0 3
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludéb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym)**** 58,4 101,6 6 -0,2 0
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XI1)**1* 14 77,4 16 4,9 0
Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w zt 2910 128,0 1 -1,7 0
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w p6 29,6 91,1 10 0,1 0
*w 2003 .

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania praguyjch w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

*+% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS

8. WOJEWODZTWO OPOLSKIE

Wojewddztwo opolskie, pofmne w potudniowo-zachodniej Polsce, jest
regionem polsko-czeskiego pogranicza. Jest to najsae polskie wojewddztwo
(9412 knf). Liczba ludnéci regionu wynosi nieco ponad 1 min 0séb (mnigjsz
liczbe ludnasci ma jedynie Lubuskie). &tas¢ zaludnienia wynosza 112 osob
na knf jest nizsza n $rednia dla Polski. Wskaik urbanizacji w regionie (52,7%
ludnasci miejskiej) jest take nizszy od krajowego wskaika urbanizacji
(61,5%). Stoli@ wojewddztwa, a zarazem jego najkgzym miastem jest Opole
liczace 129 tysicy mieszkacow. Do wikszych miast nale: Kedzierzyn Kale
(66,1 tys. mieszkacow), Nys; ( 47,8 tys.) oraz Brzeg (38,6 tys.). Wojewddztwo
opolskie jest regionem wielokulturowym. Widoczne tutaj wptywy trzech
kultur: polskiej, niemieckiej oraz czeskiej. PKB maeszkaca wynosi 17,2 tys.
zt, co stanowi 80,4%redniej krajowel’. Wojewddztwo opolskie charakteryzuje
sie matym udzialem ustug rynkowych w wastdo dodanej brutto — 43,8% (15
lokata w skali kraju) oraz wkszym od przeeinego, o prawie potogy udziale
rolnictwa (4,2% wobec 2,9% w skali kraju). £ efektywndé¢ opolskiego
rolnictwa wynika z wysokiej kultury rolnej, korzysich warunkow glebowo-
klimatycznych, a take z dobrego wypogania gospodarstw rolnych.

Niskie naktady inwestycyjne (2,2 tys. zt w przeboau na mieszkeca) plasuj
region na 14 pozycji. ROwnie niekorzystnie przedsg sic naktady na badania

i rozwgj - 27,9 zt na jednego mieszka, co jest warkeia prawie 5 razy risz,

niz srednia dla Polski. Pod wzglem liczby spétek prawa handlowego na 1 tys.
mieszkacow (4,1) region rownie odstaje odsredniej krajowej (5,8). Jeszcze

? Nalezy pamitaé, ze w statystyce migracje zagraniczng rieoszacowane. W przypadku
regionéw o znacych rozmiarach tego zjawiska niektére wéetrzeliczone na liczbludnasci

Sa zanikone. Tak si dzieje w przypadku PKB — w liczniku znajduje; siielkos¢ wytwarzana
przez mniejszliczbe mieszkacow, niz wykazuje st ich w mianowniku tego wskaika.
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Szansa w
inwestycjach
zagranicznyc

bardziej uwidaczniact ,luke rozwojowy” mata liczba automatycznych linii
przemystowych - jedynie 1,58 na 10 tys. mieszav (ok. 60% sredniej
krajowej. Przemyst charakteryzuje ¢sirozbudowan struktup dziatows

i rbwnomiernym rozmieszczeniem przestrzennym. Domidajacych bran
zalicza st spaywcza, energetyczyy chemiczn, mineralm, maszynow,
metalova i meblarsk. Szang dla regionu jest coraz wksza ilg¢ inwestycji
zagranicznych (najwcej jest tu spoétek z udzialem partnerow z Niemiec).
Inwestorow przyciga dodatkowo dobre skomunikowanie regionu (Autdstra
A4).

Powanym problemem w regionie jest itk bezrobocie rejestrowane (20%),
najwyzsze w Polsce saldo migracji na 1 tys. ludmno(-3,2), atake jedna
z najnizszych w kraju (15 lokata) liczba pragoych na 1 tys. ludriai (276), oraz
niski  wspotczynnik aktywnai zawodowe] (52,3%) dagy regionowi
przedostatni (15) pozyc¢ w skali kraju?*

Powierzchnia obszaréw chronionych wynosi 27,1% poxadhni wojewodztwa
(11 miejsce). Z terendw prawnie chronionych na uwagstuguy m. in.: Park
Krajobrazowy ,Gorasw. Anny” i Park Krajobrazowy ,Gory Opawskie”.
Najciekawsze zabytki kultury materialnej skoncewmoe § w Opolu, Brzegu,
Nysie, Gtogowku i Paczkowie.

Tabela 8. Ogoélna charakterystyka wojewodztwa (2004)

Opolskie 2004 r. 1999-2004
Warto §¢é Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana

wzgl. sredniej krajowej lokaty
Powierzchnia w km 9412 3,0 16 X X
Ludngsé w tys. 1051,5 2,8 15 0 0
Gestas¢ zaludnienia (os./kﬁ) 112 91,8 10 -2,3 -1
Wskaznik urbanizacji (liczba ludn@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 52,1 85,7 12 0,9 0
PKB na mieszkéca w z* 17173 80,4 11 -3,3 0
Wartos¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 4,2 144.,8 6 27,8 0
-przemyile i budownictwie w % 32,5 107,6 5 -9,3 -3
-ustugach rynkowych w % 438 86,7 15 3,5 1
-ustugach nierynkowych w % 195 118,9 6 6,9 1
Naktady inwestycyjne na miesziea w zt 2212 70,1 14 -11,1 -6
Nakfady na dziataln@ B+R na mieszkica w zt 28 20,7 14 -8,1 1
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkaicow 1,58 61,5 14 -3,6 -1
Spotki prawa handlowego na 1 tys. mies@v 4,1 71,0 11 2,3 0
Pracujcy na 1 tys. ludni** 277 84,9 15 -4,0 -4
Wspétczynnik aktywnéci zawodowej*** w % 52,3 95,6 15 -0,3 0
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludéb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym)**** 56,0 97,4 12 1,5 1
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XII)**1* ,Q 105 9 4,5 -2
Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w zt 2068 91,0 8 -0,4 0
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w po 37,1 83,4 11 0,1 0
*w 2003 r.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania prageych w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

*+% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS

9. WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

Gorski charakter Wojewddztwo podkarpackie patone jest na potudniowym-wschodzie Polski.
regionu —j_e_dnego Graniczy ze Stowagj(na potudniu) i Ukraia (na wschodzie). Podkarpackie nie
z najbiedniejszych jest ani due (17844 k- 11 lokata), ani ludne (2,1 min miesatkaw - 9

w UE

lokata). Gstas¢ zaludnienia (118 oséb na Kymie przekraczaredniej krajowe;.

“IT¢ sytuac mozna tlumaczy tradycyjm emigracy zarobkows (przede wszystkim do Niemiec) -
por. poprzedni przypis.
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Zbyt mate naktady
inwestycyjne oraz
na B+R

Region atrakcyjn'
turystycznie

Poziom zurbanizowania jest najazy spérod wszystkich regionéw kraju
(jedynie 40,5% ludnizi miejskiej). Caly obszar wojewoddztwa by jest
wspOtprag transgraniczsy w ramach Euroregionu Karpaty. Gorski charakter
wojewddztwa warunkuje rozmieszczenie lugtia struktue gospodarki. Stolic
regionu jest Rzeszow (159 tys. miesz@wv). Inne wigksze miasta to: Przergly
(68 tys. mieszkiacow), Stalowa Wola (66 tys.), Tarnobrzeg (50 ty&josno (48

tys.).

Podkarpackie jest jednym 2z najbiedniejszych regionBolski oraz Unii
Europejskiej. PKB na mieszkea wynosi 15,4 tys. zt. Stanowi to jedynie 72,2%
sredniej krajowej (15 lokata).

Struktura wytwarzania wardoi dodanej brutto charakteryzuje; siajmniejszym
w poréwnaniu do innych wojewddztw udzialem ustugkgwych (43,7% wobec
50,5%sredniej krajowej). Ustugi nierynkowe wytwarza?0,8 WDB, a przemyst
i budownictwo 33,2% - w przypadku obu tych wahkizow wojewddztwo
zajmuje 4 miejsce w kraju. Udziat rolnictwa w WDRB,3%) jest mniejszy ni
srednia krajowa (2,9), ponadto udziat ten zmniejssigtw okresie 1999-2004
w sposob znaezy (0 35 pkt. proc. wzglemsredniej krajowej). Dobre warunki
rozwoju rolnictwa wysipuja jedynie w widtach Wisty i Sanu. Podkarpackie
rolnictwo cechuje si niska towarowdacia, mah efektywndcia oraz szczegolnie
zlg struktug agrarm. Srednia powierzchniaaytkéw rolnych przypadapych na
gospodarstwo jest o pot@wizsza ni przecetna w kraju.

Pod wzgédem naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na jepmenieszkaca
wojewddztwo lokuje si ha 10 pozycji z naktadami stanaaymi 74,3%srednich
nakladow krajowych. Co prawda w okresie 1999-200/athika wzrostu
naktadow inwestycyjnych byla znaczna, jednakawah to wartgci zbyt mate,
aby wprowada region nasciezke dynamicznego rozwoju. Dynamizacja rozwoju
gospodarczegoehzie trudna rownie z powodu matych nakladéw na badania
i rozwoj (jedynie 36,7%gredniej krajowej nakladéw na jednego miesuia

i w konsekwencji 10 lokata). Przy ogolnie niskicakladach na B+R korzystnie
wyglada ich struktura — otd znacacy udzial (jak na polskie warunki)
w finansowaniu bada i rozwoju maj przedstbiorstwa. Stab& regionalnej
gospodarki przejawia siw najnizszej w kraju liczbie spotek prawa handlowego
na 1 tys. mieszkaOw (46% sredniej krajowej) oraz w najmszym w Kkraju
przecetnym mies¢cznym wynagrodzeniu brutto.

Bezrobocie rejestrowane (19,1%) jest niewielezszg od stopy bezrobocia dla
kraju. Obok tego, w regionie ze szczegolnym namlenwystpuje rolnicze
bezrobocie ukryte i niepelne wykorzystanie zasobpracy na obszarach
wiejskich. Wspotczynnik aktywrii zawodowe] nieznacznie odbiega od
przeckttnego. Liczba pracagych na 1 tys. ludrioi wynosaca 303 osoby jest
sporo nisza od sredniej krajowej (325 o0sOb). Wskak obchzenia
ekonomicznego jest jednym z najpmgygych w kraju (3 lokata) — prawie 63 osoby
w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku prodglRgm.

Najwicksza atrakcp turystyczm wojewoddztwa s Bieszczady - najstabiej
zaludniony rejon Podkarpacia. Obszary chronione tym Parki Narodowe:

Bieszczadzki i Magurski) zajmaj47,5% powierzchni wojewddztwa. Baza
turystyczna jest jednak stabo rozwita, co w znacgy sposob ogranicza
mozliwosci rozwoju turystyki.
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Tabela 9. Ogoélna charakterystyka wojewodztwa (2004)

Podkarpackie 2004 r. 1999-2004
Warto§é Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana

wzgl. sredniej krajowej lokaty
Powierzchnia w km 17844 5,6 11 X X
Ludngsé w tys. 2098,0 5,5 9 0 0
Gestas¢ zaludnienia (os./kﬁ) 118 96,3 7 0,3 0
Wskaznik urbanizacji (liczba ludn@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 40,4 65,8 16 -0,7 0
PKB na mieszkéca w z* 15436 72,2 15 -1,2 -1
Wartci¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 2,3 79,3 11 -35,3 -4
-przemyile i budownictwie w % 33,7 109,9 4 0,0 0
-ustugach rynkowych w % 437 86,5 16 0,6 0
-ustugach nierynkowych w % 208 126,8 4 5,0 0
Naktady inwestycyjne na miesziea w zt 2345 74,3 10 13,0 3
Nakfady na dziataln@ B+R na mieszkica w zt 50 36,7 10 -19,8 0
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkacow 3,04 118,3 3 -12,4 -1
Spéiki prawa handlowego na 1 tys. miesa@aw 2,7 46,0 16 6,7 0
Pracujcy na 1 tys. ludni** 303 93,2 10 -20,3 -8
Wspétczynnik aktywnéci zawodowej*** w % 53,8 98,4 10 -0,6 -1
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludéb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym)**** 62,9 109,4 3 -1,0 0
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XI1)**1* A 101 10 -10,2 -3
Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w zt 1941 85,4 16 -0,4 -1
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w p6 47,5 146,2 3 -0,5 1
*w 2003 .

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania praguyjch w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

*+% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS

10. WOJEWODZTWO PODLASKIE

Wojewoddztwo podlaskie potone jest w pétnocno-wschodniej Polsce i stanowi
obszar pogranicza polsko-litewsko-biatoruskiego. ryfeeyjnos¢ potazenia
odzwierciedlona jest niewiedkliczba ludnasci (1,2 min), ktéra jest rozproszona
na znacznej powierzchni (20187 Rmco sprawiaze g:stasé zaludnienia naley
do najniszych w kraju (60 os na K Jednoczénie - mimo matej liczby
osrodkow miejskich - udziat ludrsai miejskiej w ogoélnej liczbie (60%) jest tylko
nieznacznie rszy odsredniej krajowej, co wynika z wielkoi Biategostoku —
gldbwnego drodka miejskiego regionu - liggego 292 tys. mieszkaow
(11 pozycja w kraju). W wymiarze ekonomicznym oyberyjnosci wojewoddztwa
swiadczy m.in. maty naptyw bezp@dnich inwestycji zagranicznych. Widoazn
bariey rozwojowg wojewOdztwa jest niedostatecznie rozwiai infrastruktura
transportowa, mimo przechodzenia przez jego tereaznyech szlakow
komunikacji mgdzynarodowe;.

Wojewodztwo podlaskie natg do najstabiej rozwirtych w kraju, czego
dowodzi bardzo niski poziom PKB na miesaka (16,1 tys. zt). Region ma
charakter typowo rolniczy z najwyzym w kraju udziatem produkcji rolnej
w wartasci dodanej brutto (6,2%). Sprzyja temu korzystnaukdtira agrarna,
rekompensujca stabe warunki glebowo-klimatyczne. W rolnictwieuwagi na
dwzy udziat wytkow zielonych (@k i pastwisk) due znaczenie ma hodowla bydta
mlecznego — zachodnia é¢eegionu wchodzi w skiad szybko rozwijeggo s¢
kompleksu mlecznego, zmierdaggo gospodargzi spoteczm struktug wsi.
Przemyst jest stosunkowo stabo rozwigj a gtowry brarza jest przetworstwo
rolno-spaywcze. Dominujce brare maj tradycyjny, pracochtonnych charakter,
a stopi@ automatyzacji procesow produkcyjnych jest niewielka tle kraju
w tworzeniu wartéci dodanej brutto die znaczenie majustugi nierynkowe.
Wynika to m.in. z digego znaczenia Bialegostoku jakdéramka medycznego
I akademickiego.
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Mimo stosunkowo niskich naktadow inwestycyjnych wzgliczeniu na

Rosng naktady na mieszkaica na rozwdj infrastruktury i budynkow, w ostatniokresie déé

B+R

Wysoka jaké’
srodowiska
naturalnego

dynamicznie rosn naktady ponoszone na dziatadhdadawczo-rozwojow Ich
wzrost umaliwit poprawe miejsca zajmowanego przez wojewodztwo o 3 pozycje
w ostatnich 5 latach. Wynika to przede wszystkindzzatax podejmowanych
przez publiczne @wodki badawczo-rozwojowe i szkotly wyze. Zaangawanie
sektora przedsbiorstw jest znikome, co wynika m.in. z niewielkeegidziatu

w strukturze przedsbiorstw duych firm. Nasycenie spotkami prawa
handlowego na 1 tys. mieszi@®w jest jednym z najaszych w kraju. Nie
wplywa to jednak negatywnie na wysaékoprzecitnego wynagrodzenia, ktére
chaé nizsze odsredniej krajowej o okoto 12%, jest wigiwyzsze nk w 7 innych
wojewodztwach i stopniowo faie.

Duza przeattna powierzchnia gospodarstw rolnych sprawgarolnictwo stanowi
gtéwne zrodto utrzymania ludni@i wiejskiej. W efekcie liczba pracigych na

1 tys. mieszkacow wynosi 323 osoby, co odpowiadeedniej krajowej (325),
a wspotczynnik aktywniei zawodowej (55,8%) mimo spadku w ostatnim
okresie, wciz daje wojewodztwu wysak5 pozycg w kraju. Stopa bezrobocia
nalezy do najniszych w Polsce, co wynika po pierwsze z absorpigjireboczej
przez sektor rolny, a po drugie - z tradycyjnej gmacji zarobkowej. Jednoczee
wskaznik obciazenia ekonomicznego jest w wojewddztwie podlaskinwpaszy

w kraju, co wynika z bardzo wysokiego udziatu Ilurio w wieku
poprodukcyjnym (16,6%).

Wojewodztwo podlaskie charakteryzuje ¢ siwysoky jakoscia srodowiska

naturalnego. Mimo przeghe] lesistéci (29,7%) oraz przeg¢inego udziatu

obszaréw chronionych w powierzchni nagle zauway¢, ze na terenie

wojewoOdztwa istniej cztery parki narodowe (29% powierzchni tego rodzaj
parkbw w Polsce) chromie ekosystemy o0 znaczeniu ea@ynarodowym.

Stanowé to maze podstaw do rozwoju na terenie wojewoddztwa
wyspecjalizowanej turystyki kwalifikowanej.

Tabela 10 . Ogdlna charakterystyka wojewddztwa (2@Dr.)

Podlaskie 2004 r. 1999-2004
Warto§é Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana

wzgl. sredniej krajowej lokaty
Powierzchnia w kmh 20187 6,5 6 X X
Ludngsé w tys. 1202,4 3,1 14 0 0
Gestas¢ zaludnienia (0s./kR) 60,0 49,2 15 -0,5 1
Wskaznik urbanizacji (liczba ludn@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 59,1 96,1 10 1,8 0
PKB na mieszkéca w z* 16105 75,4 14 2,6 0
Wartos¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 6,2 213,8 1 13,8 1
-przemyile i budownictwie w % 25,] 83,1 13 1,8 1
-ustugach rynkowych w % 46,8 91,7 11 -2,1 -1
-ustugach nierynkowych w % 22|5 137,2 2 -2,7 -1
Nakfady inwestycyjne na miesziza w zt 2320 73,5 12 15,1 2
Nakfady na dziataln@ B+R na mieszkica w zt 43 31,7 11 2,5 3
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkaicow 1,51 58,7 16 -0,3 -1
Spotki prawa handlowego na 1 tys. miesa@v 2,9 51,0 15 3,1 0
Pracujcy na 1 tys. ludn@i** 323 99,3 6 -3,3 1
Wspétczynnik aktywnéci zawodowej*** w % 55,8 102,0 5 -3,0 -3
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludéb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym)**** 63,7 110,9 1 -1,3 0
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XII)**{* 1 85 13 -10,7 -1
Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w zt 2005 88,2 9 0,2 4
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w po 31,9 98,2 8 0,0 -1
*w 2003 .

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania prageych w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

***% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS
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11. WOJEWODZTWO POMORSKIE

Wojewddztwo pomorskie iy na pétnocy kraju nad Baltykiem. Jest przaue
wielkosci (18293 km?2). Podobnie liczba ludwwd (2,2 min) sytuuje je wrodku
skali. Gestas¢ zaludnienia jest bliskaredniej (120 os6b na 1 km?, czyli 98,2%
sredniej krajowej). W zwizku z istnieniem rozlegtej aglomeracji trojmiejgkie
wskaznik urbanizacji (67,5) przekracZzeednh krajowa, przy czym obserwuje i
nieznaczne procesy dezurbanizacyjneazame z ekspansjudnasci miejskiej na
obszary wiejskie. Trojmiasto (Gfisk, Gdynia, Sopot) jest waym asrodkiem
akademickim, kulturalnym i gospodarczym wnkowej fazie restrukturyzacji
sektorow zwazanych z gospodagkmorsk. Region zawiera way kompleks
portowy, petnicy funkcje ogolnokrajowe i mdzynarodowe.

Dochdd na gtow mieszkaca jest bliskisredniej krajowej (98%) i wynosi 20,9
tys. zt. W latach 1999-2004 nagit spadek o 4,1 punktu procentowego vezgim
sredniej krajowej, mimo ogollnokrajowego znaczenialzzoej st metropolii
Tréjmiejskiej. Zblzone do wartéci ogoélnokrajowe] jest przegne
wynagrodzenie brutto — stanowi ono 98,%Bédniej (2231 zi), co daje wysgk
trzech pozycg w kraju (rozktad tego wskaika jest silnie skany).

Wartas¢ dodan tworza gtéwnie ustugi rynkowe (50,4%, co odpowiagtadniej
krajowej), przemyst i budownictwo (30,6%; nieznaeznponad s$rednhb).
Rolnictwo odgrywa ra@ mniejsz niz srednio w kraju (2,3% WDB), co daje
wojewddztwu jedenast lokak. Automatyzacja procesow produkcyjnych
w przemyle lokuje wojewodztwo na dziegej pozycji w Polsce.

Nakfady inwestycyjne na mieszikea wynosz przeszito 3 tys. zt issnieznacznie
ponizej sredniej (96,4%). Mimo,ze minimalnie zmalaly (w poréwnaniu ze
sredni), nadal daje to wojewddztwu gbé miejsce w kraju. Podobnlokatk
(czwart) zajmuje wojewddztwo pomorskie pod wadgm naktadéw na B + R,
wykazupc przy tym wzrost o 8,2 punktu procentowego w bgdankresie.

Aktywnos¢ ekonomiczna mierzona liczbspétek prawa handlowego sytuuje
wojewddztwo na wysokiej, drugiej pozycji w kraju3d,9%:sredniej), w badanym
okresie nagpito jednak pogorszenie w stosunku él@dniej o 15,6 punktow
procentowych.

Na tyshc ludndci pracuje mniej oséb, hrednio w kraju (299,3 osoby), co daje
pozycg 12 (przy nieznacznym wz§oie wskanika o 4 punkty). Z Kkolei
aktywnas¢ zawodowa jest bliskéredniej (97,4%, a mimo to zaledwie 13 pozycja
i obserwowany spadek). Podobnie (€haieco lepiej) jest pod wzglem
obciazenia ekonomicznego (98,3%redniej, co daje 10 pozy)} Stopa
bezrobocia rejestrowanego w =awku =z restrukturyzagj tradycyjnych
przemystow tréjmiejskich, a tak znaczcym bezrobociem popegeerowskim, jest
wyzsza 0 13% odrednie;j.

Obszary chronione obejmwujedra trzech terytorium wojewddztwa. Zaréwno
walory kultury materialnej (zwtaszcza Gak i Malbork), jak te przyrodnicze
(morze, pojezierze, Bory Tucholskieg podstawy istnienia i rozwoju licacego
sie w kraju przemystu turystycznego, rozwijeggo s¢ szczegoélnie dynamicznie
w pasie przybrzenym. Wojewodztwo jest fewaznym weztem komunikacyjnym
obstugugcym ruch w uktadzie do i ze Skandynawii.
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Tabela 11 . Ogodlna charakterystyka wojewddztwa (2@Dr.)

Pomorskie 2004 r. 1999-2004
Warto §é Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana

wzgl. sredniej krajowej lokaty
Powierzchnia w km 18293 5,9 8 X X
Ludngsé w tys. 2194,0 5,7 7 0 0
Gestas¢ zaludnienia (os./kﬁ) 120 98,4 6 1,6 0
Wskaznik urbanizacji (liczba ludn@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 67,5 109,6 4 -1,2 0
PKB na mieszkéca w z* 20929 98,0 5 -3,3 0
Wartci¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 2,3 79,3 11 11,0 3
-przemyile i budownictwie w % 30,4 101,3 8 -1,0 1
-ustugach rynkowych w % 50,4 99,8 3 -0,8 0
-ustugach nierynkowych w % 166 101,2 12 0,5 1
Naktady inwestycyjne na miesziea w zt 3042 96,4 5 -0,5 0
Nakfady na dziataln@ B+R na mieszkica w zt 113 83,6 4 8,2 1
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkacow 2,39 90,1 10 -50,2 -3
Spéiki prawa handlowego na 1 tys. miesa@aw 7,8 134,9 2 -15,6 0
Pracujcy na 1 tys. ludni** 299 92,1 12 4,0 1
Wspétczynnik aktywnéci zawodowej*** w % 53,3 97,4 13 -6,1 -9
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludéb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym)**** 56,5 98,3 10 0,8 1
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XI1)**1* 2 113 7 7,3 2
Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w zt 2281 98,1 3 3,6 1
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w p6 32,6 100,3 6 0,6 0

*w 2003 .

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania praguyjch w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

*+% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS

12. WOJEWODZTWO SLASKIE

Wojewodztwoslaskie jest potaone w potudniowej cgci Polski i graniczy ze
Stowach oraz Republik Czeslq. Jest to jeden z najmniejszych regionow kraju
(12331 kn), ktéry skupia zarazem znaczny potencjat lugimwy (4,7min
mieszkacow — 2 miejsce w Polsce).¢6tai¢ zaludnienia (381 osoby na Km
osiaga bardzo wysoki poziom (nawet w skali europej3kiejrugie pod wzgidem
najgesciej zaludnionych wojewoddztw w  kraju (matopolskiepa g:stasé
zaludnienia prawie dwukrotnie #siza (215 0s6b na kf). Poziom urbanizacji
w regionie jest najwiszy w kraju (78,8% ludrsci miejskiej). Stolig
wojewddztwa g Katowice (320 tys. mieszkadw). Region cechuje sidobrze
rozwinicta siech miejska, wazniejsze miasta to: @stochowa (248 tys.),
Sosnowiec (228 tys.), Gliwice (200 tys.), BielskaB, Chorzéw, Tychy, Zabrze,
Sosnowiec, Bbrowa Gornicza, Cieszyn itd. Konurbagjaska, zamieszkiwana
przez ponad 3 min 0sdb, jest najkszym skupiskiem ludréai w Polsce.

Wojewodztwo charakteryzuje ¢sisrednimi warunkami glebowymi i nieztymi
klimatycznymi dla rozwoju rolnictwa, clkanaczne zanieczyszczesmedowiska
przyrodniczego ogranicza celoworozwoju tego sektora w znaczneje&z

wojewodztwa.

Wojewodztwoslaskie to region wybitnie przemystowy. Zdecydowalym duze
zasoby wgla kamiennego, cynku i otowiu. Struktura spotecgospodarcza
zaczla sk ksztattowa u progu XIX w. i do tej porlask jest kojarzony przede
wszystkim z przemystem energetyczno-surowcowymtafoerym.

Pod wzgédem PKB na mieszka&a region zajmuje 2 miejsce w kraju (po
Mazowszu), podobnie jak w przypadku przéoego miesicznego
wynagrodzenia brutto. Nominalnie poziom rozwoju mudarczego jest we
wysoki, lecz struktura gospodarki i przemystu nigpawiada wspotczesnym
potrzebom kraju i stanowi znaczne ajgeinie dla gospodarki narodowej (ocenia
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sig, ze po 1990 r. ponad 15% PKB wytworzonego w regioammstato
przeznaczone na podtrzymywanie jego nieefektywnstchktur gospodarczych
I instytucjonalnych).

Wojewodztwoslaskie charakteryzuje sinajnizszym w kraju udziatem rolnictwa
w wartdgsci dodanej brutto (1%), oraz najagzym spérod wszystkich regiondw
udziatem przemystu i budownictwa w WDB (127,2%dniej krajowej). Udziat
ustug rynkowych w wytwarzaniu WDB stanowi 47,5% ,[@% sredniej krajowej),
natomiast udziat ustug nierynkowych stangoyi 13% (79,3%redniej krajowej),
jest najniszy w kraju. Powsej przedstawione danéwiadcz o wybitnie
przemystowym charakterze regionu.

Naktady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 miesuia s nieznacznie msze od
sredniej krajowej. Natomiast naklady na badania zwd@ (na 1 mieszkaca)
stanowj jedynie 63,4 %gredniej krajowej, co przy przemystowym charakterze
regionu mae dziw i nasuwa spore wgtpliwosci co do stabilnéci dalszego
rozwoju gospodarczego regionu. O relatywnie spoosyoczesnéci gospodarki
swiadczy jedna z wiszych w kraju liczba automatycznych linii przemysgych

na 10 tys. mieszkaow.

Stopa bezrobocia rejestrowanego Slasku (16,9%) jest mbza nk srednie
bezrobocie w kraju, jedna& wspoétczynnik aktywriei zawodowej jest najaszy

w kraju (51,2%). Liczba pracagych na 1 tys. ludrici jest nieznacznie #$za od
sredniej krajowej (7 miejsce w kraju). Pod wadgm ludnéci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnyrtuagja w wojewddztwie
jest korzystna — wskaik ten wynosi 53,7 — jedynie 2 regiony ciesi¢ lepsa
struktur, wiekowa ludnasci (jest to wynikiem znacznego naptywu migracyjnego
w przesziéci i pewnego odptywu ludrigi w wielu poprodukcyjnym).

Powanym problemem regionu jest znaczna degradérgdowiska naturalnego
oraz dua powierzchnia zdegradowanych terenow poprzemystbwyTe
problemy koncentryj sie szczegélnie w gospodarczym centrum regionu
zdominowanym przez schytkowe gornictwogglowe oraz hutnictwo. Ggle
nierozwhgzanym problemem jest restrukturyzacja goérnictwaest jto problem
trudny nie tylko pod wzgdem gospodarczym, ale tak spotecznym

I politycznym. Przeaizona infrastruktura jest w zlym stanie i wymaga
modernizacji.

Mimo utrzymupcej st dominacji schytkowych przemystéw (w przypadku
gornictwa wglowego podtrzymanej przejowa koniunktun), w regionie
zaczynag pojawi& si¢ bardziej nowoczesne przemysty (przede wszystkim
przemyst samochodowy), lokige s¢ na obrzeach konurbacjlaskiej.

Na potudniu wojewddztwa (Beskidy i Przedgorze) rijawsie turystyka

i rekreacja. To jeden z najciekawszych przyrodnicduszaréw potudniowej
Polski. Region jest rowniewaznym asrodkiem turystyki pielgrzymkowej. Pewne
Szanse rozwojowe mpa wihzat takze z turystyly przemystow, ktéra wymaga

jednak posfpu organizacyjnego i promocji.
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Tabela 12 . Ogodlna charakterystyka wojewddztwa (2@Dr.)

Slaskie 2004 r. 1999-2004
Warto§é Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana
wzgl. sredniej krajowej lokaty
Powierzchnia w km 12331 4,0 14 X X
Ludngsé w tys. 4700,8 12,3 2 0 0
Gestas¢ zaludnienia (os./kﬁ) 381 312,3 1 -7,1 0
Wskaznik urbanizacji (liczba ludn@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 78,8 128,1 1 -0,4 0
PKB na mieszkéca w z* 23718 111,0 2 0,6 0
Wartci¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 1,0 34,5 16 -4,5 0
-przemyile i budownictwie w % 38,4 127,2 1 6,1 0
-ustugach rynkowych w % 476 94,1 9 -1,8 -1
-ustugach nierynkowych w % 13/0 79,3 16 -0,4 0
Naktady inwestycyjne na miesziea w zt 3050 96,7 4 -5,3 0
Nakfady na dziataln@ B+R na mieszkica w zt 86 63,4 7 -5,0 0
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkacow 2,85 111,0 4 19 6
Spéiki prawa handlowego na 1 tys. miesm@aw 5,2 90,6 7 2,4 0
Pracujcy na 1 tys. ludni** 317 97,5 7 4,7 2
Wspétczynnik aktywnéci zawodowej*** w % 51,2 93,6 16 15 0
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludéb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym)**** 53,7 93,4 14 2,9 2
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XI1)**1* ,94 89 12 9,6 2
Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w zt 2345 103,1 2 -2,9 0
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w p6 32,0 67,7 13 -0,6 0
*w 2003 .
** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania praguyjch w rolnictwie od 2002 r.
*** zmiany w latach 2001-2004
e im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (vzsHa zjawisk negatywnych)
Zrédto: GUS
13. WOJEWODZTWO $WIETOKRZYSKIE
Staba Wojewddztwoswigtokrzyskie jest potbone wsrodkowo-wschodniej e&ci kraju.
infrastruktura Pomimo przechodzenia przez wojewodztwo ruchliwepgdrkrajowej nr 7,
komunikacyjna, wojewoddztwo nie jest dobrze skomunikowane z pozgsiaregionami kraju,
niski wskanik a infrastruktura komunikacyjna jest stabo rozwiai
urbanizaci Swigtokrzyskie nalgy do najmniejszych wojewodztw - liczy 11708 km?

powierzchni (przedostatnia pozycja w kraju), lusthto 1,3 min oséb (trzynasta
pozycja), a @stas¢ zaludnienia stanowi 90,2%redniej krajowej. Wskanik
urbanizacji lokuje wojewddztwo na przedostatniegymp (w miastach mieszka
45,5% ludnéci). Stolica - Kielce - liczy 210 tysty mieszkacow.

Wojewodztwo swictokrzyskie naley do stabiej rozwingtych - PKB na
mieszkaca wynosi 16,9 tys. zt (79,1 %edniej), a przeetne wynagrodzenie
1992 zt (87,6%rednig)).

Wartas¢ dodana wojewddztwa w ustugach rynkowych stanovdt®% (odlegta,
14 pozycja), a w ustugach nierynkowych - 19,5%. &ar uwag relatywnie day
udziat rolnictwa wytwarzacego 5,8% WDB (dwa razy tyle, co przgoie
w kraju), co nie jest wszak swiadectwem nowoczeshd sektora, a raczej
przestarzatej struktury gospodarczej regionu. Llaczutomatycznych linii
przemystowych w przeliczeniu na licgzlmieszkacow lokuje swigtokrzyskie na
pozycji pate;.

W wojewddztwie naktady na inwestycja Bizsze w porownaniu z reszkraju
(2,3 tys. zt na gtow, to jest 73,7%redniej). Bardzo niskie, najrsze w kraju,
naktady na badania i rozw¢j - stangwialedwie 10,6%sredniej w kraju, co
wigcej w latach 1999-2004 dramatycznie spadty o 50,6%.

Najnizsze w krajt
naktady na B+R

W wojewddztwie notuje si niskie nasycenie spoOtkami prawa handlowego
(51,8%, co daje 14 lokgt Relatywnie dobrze prezentuje ¢ swskanik
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pracupcych (4 miejsce), jednak wykazuje on tendengcjspadkow (0 11 pkt.
proc.). Wspoiczynnik  aktywrsgi  zawodowej daje  wojewOdztwu
swictokrzyskiemu odleg} czternast pozycg, a niewiele bardziej korzystna jest
sytuacja pod wzgblem obcizenia ekonomicznego (wynosi 61,5%; to jest ponad
sredni).

Wysoka jest stopa bezrobocia rejestrowanego (22,{¥dhake - podobnie jak

w innych stabiej rozwinitych obszarach Polskérodkowej i wschodniej -

rzeczywist miarg bezrobocia mma uzyské biorac pod uwag takze bezrobocie
agrarne.

Znaczna cgs¢ wojewoOdztwa olgta jest ochrom prawry (61,9%, co daje pierwsz
lokate w kraju). Obszary chronione koncentrugic zwilaszcza w centralnie
potozonych GorachSwigtokrzyskich oraz nad dolin Wisty (w tym Goéry
Pieprzowe). Pomimo posiadania pewnego potencjahwao turystyki (np.
uzdrowisko Busko zdréj, GoénSwictokrzyskie, Sandomierz i in.), wskutek
potozenia na uboczu od gtébwnych szlakéw i stabo rozgtai infrastruktury
transportowej i turystycznej, potencjat ten nid jeslizowany.

Tabela 13 . Ogoblna charakterystyka wojewodztwa (2GDr.)

Swietokrzyskie 2004 r. 1999-2004
Wartosé Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana

wzgl. sredniej krajowej lokaty
Powierzchnia w krh 11708 3,7 15 X X
Ludnags¢ w tys. 1288,7 34 13 0 0
Gestas¢ zaludnienia (0s./kf) 110 90,2 11 1,4 -1
Wskaznik urbanizacji (liczba ludn@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 45,5 74,0 15 -0,1 0
PKB na mieszkéaca w z#* 16911 79,1 12 1,0 0
Wartci¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 58 200,0 2 39,0 3
-przemyle i budownictwie w % 30, 99,3 10 -8,0 -5
-ustugach rynkowych w % 446 88,3 14 2,6 1
-ustugach nierynkowych w % 19/5 118,9 5 4,6 0
Nakfady inwestycyjne na miesziza w zt 2325 73,7 11 6,1 1
Naktady na dziataln@ B+R na mieszkéca w zt 14 10,6 16 -50,7 -7
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkaicow 2,85 111 5 13,9 4
Spéiki prawa handlowego na 1 tys. miesm@aw 3,0 51,8 14 3,1 0
Pracujcy na 1 tys. ludn@i** 333 102,4 4 -10,9 -1
Wspotczynnik aktywngci zawodowej*** w % 52,7 96,3 14 -0,6 1
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludso
w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
produkcyjnym)**** 61,5 106,9 4 -0,4 0
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XI1)**1* ,@1 116 6 0,5 0
Przecitne mies¢czne wynagrodzenie brutto w zt 1992 87,6 12 -1,6 -1
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w p6 61,9 190,5 1 36,1 2
*w 2003 .

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania praguyjch w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

***% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)
Zrédio: GUS

14. WOJEWODZTWO WARMI NSKO-MAZURSKIE

Wojewodztwo warmisko-mazurskie naky do najwekszych obszarowo
wojewddztw(4 pozycja, 24192 km?), a w agku z niewiellg liczba ludnasci (1,4
min o0sOb) charakteryzuje ¢sitez 0 potowe nizsza od Sredniej g@staicia
zaludnienia (59 o0s6b na km?2). Wojewddztwo jest pmhe w ponocno-
wschodniej cgsci kraju i zalicza s (z wylaczeniem zachodniej e&i) do
regionow peryferyjnych, stosunkowo stabo rozeiych. Od po6inocy graniczy
z rosyjskim Obwodem Kaliningradzkim. Spod innych wojewodztw wyrinia

sic zwlaszcza wysak stom bezrobocia i znacznym udzialem obszaréw
chronionych (46,2% terytorium, co znacznie przekaaérednia dla kraju).
Niewiele natomiast odbiega adedniej wskanik urbanizacji (97,7%). Stolica
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Rozwoj turystyl

wojewddztwa, Olsztyn, jest miastem kcym ok. 174 tysicy mieszkacow. Inne
wieksze miasta wojewoddztwa to: Edgl (128 tys.), Etk i Ostroda.

Zaréwno dochod na gtaw mieszkaca (16,5 tys. zi), jak i przeghe
wynagrodzenie brutto (1967 zi) lokuwojewddztwo na odlegtych miejscach
w kraju (odpowiednio 13 i 15), przy czym w obu gragkach odnotowanalery
nieznaczne (o 0,5-0,4 punktu) pogorszenie pozycji.

Udziat rolnictwa w tworzeniu dochodu (4,4%atai pozycja) stanowi okoto 1,5
sredniej krajowej. Udzialy przemystu i budownictwak i ustug rynkowych
nieco nisze odsrednich krajowych (odpowiednio 93,4% i 91,7%ednig)),
natomiast udziat ustug nierynkowych w tworzeniu limau jest wyszy o ponad
jedm czwart. Pod wzgédem automatyzacji linii przemystowych w odniesieniu
do liczby mieszkacow region tylko nieznacznie odstaje @édniej, a wyrania
sig¢ znacacym przyrostem tego wskaika o 42,2 punktu.

Wojewodztwo warmisko-mazurskie zajmuje przedostatpiozycg w kraju pod
wzgledem naktadow inwestycyjnych (niespetna 2,2 tysiazinieszkaca). Niskie
sa takze nakilady na dziataldé badawczo-rozwojow (zaledwie 29,2%redniej,
dwunaste miejsce). O ile jednak widoczny jest wizrakladdw inwestycyjnych
(o 15,1 punktow procentowych), to w przypadku nd&ta na B+R obserwujemy
ich stabilnd¢ na niskim poziomie.

W wojewoddztwie jest o blisko potaywmniej spotek prawa handlowego na 1000
ludncsci niz srednio w Polsce, cliospotek z kapitatem zagranicznym jest
znacznie wgcej, niz w pozostatych trzech regionach wschodnich. Naatysi
ludncéci pracuje 270,6 osob (83,2%edniej), co daje wojewoddztwu ostatni
szesnaat pozycg. Nieco lepsza jest sytuacja w zakresie aktyd@haawodowej
(97,8% sredniej, jedenasta pozycja). Z kolei pod wegim obcizenia
ekonomicznego warmsko-mazurskie zajmuje miejsce snodku skali (100,2%
sredniej krajowej).

Powanym problemem spotecznym jest nagpsya w kraju (0 54% wgza ni
srednia) stopa bezrobocia rejestrowanego (29,2%acZna czé¢ bezrobocia,
zwtaszcza dlugotrwatego, uvie skt z upadkiem pegeeréw, ktorych
niskokwalifikowani pracownicy nie byli w stanie 2e& zatrudnienia w innych
sektorach gospodarki regionalnej i krajowej. Probléen jest szczegolnie
dotkliwy na obszarach grangzych z Obwodem Kaliningradzkim. Trugn
sytuacg dotknktych bezrobociem nieco tagodzi szara sfera orazam@gne
migracje zarobkowe.

Polazone w wekszaci na rozlegtym pojezierzu wojewodztwo dysponuje
znacznym potencjatem rozwoju turystyki. W 2004 roHliczba o0so6b
korzystajcych z noclegbw w obiektach turystycznych w wojentdde
warminsko-mazurskim w przeliczeniu na liczmieszkacéw byta wy:sza o 30%
od sredniej krajowej. Jednak przeszkog w rozwoju gospodarki turystycznej
stanows niskie naktady inwestycyjne i stabe skomunikowam@bszarami
generugcymi ruch turystyczny. Potencjat turystyczny regiomzbogacaj zasoby
materialne zwjzane z jego losami historycznymi.
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Tabela 14 . Ogo6lna charakteryst

ka wojewddztwa (2@0Dr.)

Warmi nsko-mazurskie 2004 r. 1999-2004
Warto§é Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana

wzgl. sredniej krajowej lokaty
Powierzchnia w kmh 24192 7,7 4 X X
Ludngsé w tys. 1428,7 3,7 12 0 0
Gestas¢ zaludnienia (os./kﬁ) 59 48,4 16 -1,2 0
Wskaznik urbanizacji (liczba ludn@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 60,1 97,7 9 0,5 0
PKB na mieszkéca w z* 16504 77,2 13 -0,4 0
Wartci¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 4.4 151,7 5 -16,6 -2
-przemyile i budownictwie w % 28,1 93,4 12 -0,2 0
-ustugach rynkowych w % 46,8 91,7 12 -0,5 0
-ustugach nierynkowych w % 2101 128,7 3 4,6 0
Naktady inwestycyjne na miesziea w zt 2165 68,6 15 15,1 1
Nakfady na dziataln@ B+R na mieszkica w zt 39 29,2 12 -0,9 1
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkacow 2,53 98,7 9 42,2 7
Spéiki prawa handlowego na 1 tys. miesa@aw 3,5 59,9 12 1,2 0
Pracujcy na 1 tys. ludni** 271 83,2 16 0,1 0
Wspétczynnik aktywnéci zawodowej*** w % 53,5 97,8 11 -0,2 2
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludéb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym)**** 57,6 100,2 7 -1,2 0
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XI1)**1* 2 154 1 -17,3 0
Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w zt 1967 86,5 15 -0,4 0
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w p6 46,2 142,2 4 -21,1 -2

*w 2003 .

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania praguyjch w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

*+% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)
Zrodio: GUS

15. WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE
Jeden z najlepie

rozwinietych
regionow Polski

Wojewodztwo wielkopolskie, pofmne w zachodniej e%ci kraju, korzysta

z dostpnasci waznych szlakow komunikacyjnych w uktadzie wschod-zath

i potinoc-potudnie. Od stuleci nale do najwyej rozwinitych regionéw Polski.
Stolica wojewddztwa, Pozhanaley do kluczowych érodkéw rozwojowych
kraju. Wojewddztwo o powierzchni 29826 km2 jestgieuco do wielkéci (po
wojewddztwie mazowieckim); pod wzglem za ludndsci (okoto 3,4 min) trzecie
w kraju. Gestas¢ zaludnienia jest nsza odsredniej (wynosi 113 osob na km?), co
wiaze sk rozlegiacia stabo zaludnionych obszaréw bagnistej doliny Notec
i okolic Pity (w pétnocnej cgsci wojewodztwa). Wskanik urbanizacji jest nieco
ponizej sredniej, mimo relatywniegptej sieci miast.

Dochdd na gtow mieszkaca (prawie 22,3 tys. zt) jest wszy 0 4,2% odrednigj

I ustpuje tylko mazowieckiemu islaskiemu. Pod wzghlem przegitnego
wynagrodzenia (2095 zi, czyli 92,2%edniej) Wielkopolska zajmuje szést
pozycg (w wyniku relatywnego obmenia o 1,0 punkt procentowy).

Wartas¢ dodana brutto powstaje przede wszystkim w ustugaetkowych
(45,9%) oraz przendie i budownictwie (34,3%), co daje regionowi wysakug
pozycg w Polsce. Ustugi nierynkowe genexdj5% WDB (14. miejsce w kraju).
Stosunkowo wiele (4,8%) waia dodanej wytwarza rolnictwo, ktore jednak na
tle kraju wyr&nia st nowoczesnéria | konkurencyjnécia. Wskanik
automatyzacji przemystu w odniesieniu do liczby smlencoéw naley do

Nowoczesn N : . . . ) -
na szych w kraju (3 miejsce), jednak wykazuje tendgsppdkovi.

i konkurencyjne jwyzszych w kraju (3 miejsce), | wykazuj prdkov,

rolnictwo Wojewodztwo wielkopolskie koncentruje znacy kapitat zagraniczny

zaangaowany w Polsce.

Wojewodztwo  wielkopolskie charakteryzuje e¢si wysokimi  nakladami
inwestycyjnymi na 1 mieszkaa (3,8 tys. zi, drugie miejsce w kraju). W tym
kontelkécie nieco nisza (pata) jest pozycja regionu pod wzdem naktadow na
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badania i rozwoj (110,8 zt na 1 miesaka). W obu przypadkach naktady
relatywnie rosm, aczkolwiek bardziej na inwestycje ogétemz mia badania
i rozwoj.

Wojewddztwo odznacza ¢silepszymi (i rosacymi) wskanikami aktywndci
gospodarczej mireszta kraju. Zbkone do przeginego jest nasycenie spotkami
prawa handlowego, o 10,7%eaee]j jest osdb pracagych na tysic mieszkacow.
Wyzszy odsredniego jest tewspotczynnik aktywnéci zawodowej (0 4,6%), co
daje drugie miejsce w Polsce. Poziom abenia ekonomicznego jest
w wojewddztwie nieodlegty oéredniej krajowej (97,4%) i malggy.

Stopa bezrobocia gja 15,9%, co w skali kraju oznacza sytgasjosunkowo
korzystn.

Wielkopolska, jak kady wielki region, jest stosunkowo zmiicowana
terytorialnie, zaréwno pod wzglem gospodarczym jak i przyrodniczym oraz
kulturowym. Obszary prawnie chronione stanpwi31% powierzchni
wojewddztwa, a obszary szczegolnie atrakcyjne padledem przyrodniczym
lokuja sie w zachodniej i poinocnej egci wojewoddztwa. Wschodnia €&
regionu jest stabiej nasycona zabytkami historigrkch nie brak w obszarach
centralnych (Poznmg Kérnik, Gniezno i inne).

Zaréwno struktura gospodarcza, jak korzystne jmie w podczeniu z kultug
regionu tworz dobre przestanki rozwoju w diugim okresie.

Tabela 15 . Ogélna charakterystyka wojewodztwa (2GDr.)

Wielkopolskie 2004 r. 1999-2004
Wartosé Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana

wzgl. §redniej krajowej lokaty
Powierzchnia w krh 29826 9,5 2 X X
Ludnags¢ w tys. 3365,3 8,8 3 0 0
Gestas¢ zaludnienia (0s./kR) 113 92,6 9 2,3 2
Wskaznik urbanizacji (liczba ludnii w miastach
do ludndci ogétem) w % 57,3 93,2 11 0,2 0
PKB na mieszkaca w z#* 22256 104,2 3 -1,0 0
Wartcs¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 4,8 165,5 4 2,1 0
-przemyéle i budownictwie w % 34,3 113,6 2 4,5 2
-ustugach rynkowych w % 459 90,9 13 -0,6 0
-ustugach nierynkowych w % 15/0 91,5 14 2,7 0
Nakfady inwestycyjne na miesziza w zt 3800 120,4 2 17,5 1
Naktady na dziataln@ B+R na mieszkéca w zt 111 82,0 5 9,9 1
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkaicow 2,66 103,8 8 -14,5 -4
Spoiki prawa handlowego na 1 tys. miesm@w 5,8 101,0 5 1,0 1
Pracujcy na 1 tys. ludn@i** 360 110,7 2 7,4 4
Wspotczynnik aktywngci zawodowej*** w % 57,2 104,6 2 2,4 3
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludso
w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
produkcyjnym)**** 56,0 97,4 11 -2,7 -3
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XI1)**1* ,95 84 14 35 -1
Przecitne mies¢czne wynagrodzenie brutto w zt 2095 92,2 6 -1,0 0
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w p6 31,0 95,3 9 -1,0 -1
*w 2003 .

** nie uwzglgdniono zmian metodologii obliczania praguyjch w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

***% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)
Zrédio: GUS

16. WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE

Wojewodztwo zachodniopomorskie pgéme jest w potnocno-zachodniejeéai
kraju i obejmuje tereny dolnej Odry, wybeze baltyckiego oraz rozlegtego
pojezierza. Z racji potaenia przy granicy z Niemcami, zwtaszcza stolicaamegi,
Szczecin, jest dobrze skomunikowany z Berlinem istBckiem (lepiej, i
zreszi kraju). Porty szczenski i swinoujski nalea do najwaniejszych
zespotow portowych Battyku.

139



Problemem &
obszary
popegeerowski
0 wysokim
bezrobociu
strukturalnym

Wojewodztwo zachodniopomorskie obejmuje powierzel#8896 kmz2, co czyni
je piatym co do wielkéci w kraju. Zamieszkuje je stosunkowa mata liczba
mieszkacow: 1,7 min (11 lokata). Wskaik urbanizacji wynosi 69,3%, co
plasuje wojewodztwo na wysokiej 3 pozycji. Stolismjewoddztwa liczy 412
tysiccy mieszkacow.

Wielkosci PKB na mieszkiaca w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosi
20,4 tys. zt, (szOste miejsce w kraju). Przg@ wynagrodzenie miesizne
wynosi 2069 zt, co daje sidodnpozycg w Polsce.

Na warté¢ dodanm wojewoddztwa zachodniopomorskiego skiadaje gtownie
ustugi rynkowe (54,0% WDB, co daje wyspldrugy pozycg) oraz stabo
rozwinigty przemyst i budownictwo (24,3%; gqthaste miejsce w kraju).
W ustugach nierynkowych powstaje relatywnie niekael czs¢ (18,3%)
regionalnej WDB, natomiast w rolnictwie WDB wyno3j5% (miejsce ésme).
Nowoczesn&t przemystu mierzona automatyzadiii w przeliczeniu na liczé,
mieszkacow daje zachodniopomorskiemu 13 pozygednake z tendengj
wzrostows (0 2,8 punktu procentowego w omawianym okresie).

Wojewodztwo zachodniopomorskie plasujersa szoéstym miejscu pod wzdem
naktadow inwestycyjnych na mies#zica (2,9 tys. zt), przy czym nakiady te
znacaco wzrosty (o 12,4 punktu). Pod wzdem naktadow na sfebadawczo-
rozwojowy sytuacja jest mniej korzystna (37,9 zt na miegzky co daje pozyegj
trzynash z tendengj wyraznie spadkow (0 5,6% punktu).

Dos¢ korzystnie (4 miejsce) lokuje eswojewddztwo, jéli chodzi o nasycenie
spotkami prawa handlowego. Na #siludnagci pracuje niewiele, bo 280,9 oséb
(13 pozycja, z nieznaczntendency poprawy: 1,2 pkt.). Wartoi wskanika
aktywnaci zawodowe] (54,3%, dziewte miejsce, z nieznaczntendenci
wzrostowy) oraz wskanika obciazenia ekonomicznego (53,7%) — sytuuje
zachodniopomorskie na przedostatnim miejscu w kragjawiska te
odzwierciedlaj si¢ takze w sferze bezrobocia, ktérego stopa wynosi 27,5%,
jednake naley mie¢ swiadomaé, ze na licznych w regionie, acz stabo
zamieszkatych, obszarach popegeerowskich bezrolmoaievymiar strukturalny

I obarczone jest wieloma negatywnymi skutkami wzfespotecznej.

Obszary chronione stanawi nieco ponad 20% powierzchni, co sytuuje
wojewddztwo na 14. miejscu w kraju. Region dyspenugnaczcymi

i zroznicowanymi walorami przyrodniczymi oraz zabytkanistbrii, przycaga-
jacymi turystow zwlaszcza na obszary grancez z Niemcami (w tym do
Szczecina) i nad morze, gdzieztestosunkowo dobrze jest rozwim
infrastruktura komunikacyjna i turystyczna. Probé&m potudniowo-wschodniej
czesci zachodniopomorskiego jest jej peryferyjny chaéeakwobec Szczecina
i innych aglomeracji kraju i systemow transportotvyc
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Tabela 16 . Ogo6lna charakteryst

ka wojewodziwa (20@0r. )

Zachodniopomorskie 2004 r. 1999-2004
Warto§é Polska =100 Lokata Zmiana w pkt. proc. Zmiana
wzgl. sredniej krajowej lokaty
Powierzchnia w km 22897 7,3 5 X X
Ludngsé w tys. 1694,9 4,4 11 0 0
Gestas¢ zaludnienia (os./kﬁ) 74 60,7 13 -0,8 0
Wskaznik urbanizacji (liczba ludn@i w miastach
do ludndci ogétem) w % 69,3 112,7 3 -0,1 0
PKB na mieszkéca w z* 20357 95,3 6 -4,8 0
Wartci¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 3,5 120,7 8 6,1 1
-przemyile i budownictwie w % 24, 80,5 15 -10,8 -2
-ustugach rynkowych w % 54,0 106,9 2 3,8 0
-ustugach nierynkowych w % 183 111,6 8 4,1 3
Naktady inwestycyjne na miesziea w zt 2903 92,0 6 12,4 3
Nakfady na dziataln@ B+R na mieszkica w zt 38 28,0 13 -5,6 -1
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkacow 1,82 71,1 13 2,8 -1
Spéiki prawa handlowego na 1 tys. miesa@aw 6,2 108,3 4 -4,2 -1
Pracujcy na 1 tys. ludni** 281 86,4 13 1,2 2
Wspétczynnik aktywnéci zawodowej*** w % 54,3 99,3 9 1,2 2
Wskaznik obchzenia ekonomicznego (ludéb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym)**** 53,7 93,4 15 -0,1 0
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w XI1)**1* 21 145 2 6,6 0
Przecgtne miesiczne wynagrodzenie brutto w zt 2069 91,0 7 -2,3 -2
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w p6 40,7 63,6 14 1,6 0

*w 2003 r.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania praguyjch w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

*+% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)

Zrodio: GUS
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Tabela 17 . Ogoblna charakterystyka wojewddztw (2004)

o - o
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s ) £ e 3 3 8 g 3 3 § 2 tH S g g

a < 3 3 3 = = o & a a @ & 2 2 N
Powierzchnia w kn? 19948 17970 25114 13989 18219 151P0 35566 9412 4178420187 18293 12331 11708 24192 29826 22896
Ludnosé w tys. 2893,1 2068,3 2185,2 1009,p 2587,7 3260,2 5146,0 51,50 2098,0 1202,4 2194,0 4700{8 1288,7 1428,7 ,3365 1694,9
Gestos¢ zaludnienia (0s./kn?) 145 115 87 72 142 215 145 112 118 50 120 381 110 59 113 74
Wskaznik urbanizaciji (liczba ludnosci w
miastach do ludndci ogétem) w % 71,0 61,7 46,7 64,2 64,7 49,7 64|7 54,7 40,5 59,1 7,5¢ 78,8 45,5 60,1 57,3 69,8
PKB na mieszkaica w zt* 21986 19169 15019 18396 19498 185p2 32722 17173 361%4 16105 20929 23714 169111 16504 22256 20857
Warto$¢ dodana brutto* w:
- rolnictwie w % 2,1 4,1 53 2,0 2,7 2,1 2,5 42 2|3 6,2 2,3 1,0 b8 44 4,8 3,5
-przemyle i budownictwie w % 33,6 30,7 24,6 30,6 32,4 296 23|5 32,5 38,2 251 0,63 38,4 30,0 28,2 34,3 248
-ustugach rynkowych w % 47,7 47,8 47,0 48,8 47, 50,2 61|0 43,8 48,7 46,3 0,4 § 47,5 44,6 46,3 45,9 54,0
-ustugach nierynkowych w % 16,6 17,4 23,1 18,6 17,1 18,8 13j0 19,5 20,8 225 661 13,0 19,5 21,1 15,( 18,8
Naktady inwestycyjne na mieszkéca w zt 3597 2254 1848 2728 2808 2821 5309 2212 2845 2320 042 3 3050 2325 2165 3800 2903
Naktady na dziatalncsé B+R na mieszkaica
w zt 100 58 77 23 116 198 440 28 50 43 113 86 14 39 111 38
Automatyczne linie przemystowe na 10 tys.
mieszkaicow 2,72 2,24 1,51 3,22 2,1 2,78 3,41 1,68 304 151 ,39 % 2,85 2,85 2,53 2,64 1,8p
Spotki prawa handlowego na 1 tys.
mieszkaicow 6,2 4,3 3,1 5,8 4,2 4,1 11,y 41 2|7 2,9 1.8 5,2 03, 35 5,8 6,2
Pracujacy na 1 tys. ludndci** 303 310 332 280 343 310 3% 217 303 323 299 B17 333 271 360 281
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej***
w % 53,5 56,3 57,2 54,8 55, 56,9 55(8 54,3 58,8 55,8 3,31 51,2 52,7 53,5 57,4 54,8
Wskaznik obciazenia ekonomicznego
(ludnosé¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym)**** 53,6 56,8 62,9 54,3 57,% 60,[7 58}4 54,0 62,9 63,7 6,54 53,7 61,5 57,6 56,( 53,7
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w
XI1)#rkx 22,4 23,6 17,8 25,6 19,% 15,0 14\7 20,0 19,1 16,1 142 16,9 22,0 29,2 15,9 27.p
Przecigtne miesiczne wynagrodzenie
brutto w z 2220 1988 2000 1968 1998 2098 2910 2068 1941 2005 231 2 2345 1992 19671 2095 2069
Powierzchnia obszaréw prawnie
chronionych w % 18,1 32,4 22,8 39,3 16,4 58,9 29|6 21,1 47,5 31,9 2,63 22,0 61,9 46,2 31, 20,7

*w 2003 r.

** nie uwzgledniono zmian metodologii obliczania pragzych w rolnictwie od 2002 r.

*** zmiany w latach 2001-2004

**+% im wy zsza lokata tym gorsza pozycja wojewddztwa (wska zjawisk negatywnych)

Zrodio: GUS






