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|. Cel i podstawa prowadzenia wyod¢gbnionej ksiegowaci
projektu w prawie unijnym i polskim,

Komisja Europejska w trosce o prawidtowe i efektgwrozliczaniesrodkow z dotacji
unijnych natayta na pastwa czionkowskie obowkek zapewnienia, by proces wyboru i
realizacji projektéw wspotfinansowanych z dotaajijnych przebiegat zgodnie z wydanymi
w tym celu rozporzdzeniami unijnymi. Pastwa Cztonkowskie magdodatkowo stosowa
wiasne, bardziej rygorystyczne przepisy i wymogir& jednak musgpozostawa w zgodzie

Z rozporadzeniami organéw wspolnotowych.

Jednym z podstawowych przepiséw unijnych jest Rozplzenie Rady (WE) nr 1083/2006
Z 11 lipca 2006 r. ustanawagge przepisy ogolne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczneam Bunduszu Spoéjda i uchylapace
rozporadzenie (WE) nr 1260/1999

Zgodnie z art. 60 tego Rozpadzenia, Instytucja zagdzapca odpowiada za zadzanie
programami operacyjnymi i ich realizaggodnie z zasadhalezytego zarzdzania finansami,
w tym m.in. zapewnienie utrzymywania przez beneficjentow i inne podmioty
uczestnicace w realizacji operacji odrebnego systemu kgigowego albo odpowiedniego
kodu ksiggowego dla wszystkich transakcji zwgzanych z projektem, bez uszczerbku dla
krajowych zasad ksggowych.

Odrgbna dokonana w prawidiowy sposéb ewidencja ma& lgwvarancy rzetelnego

i terminowego rozliczenia wydatkéw kwalifikowanycKsiggowe wyodebnienie operacii
w projektach finansowanych dotaay znacznym stopniu utatwiazdontrok prawidtowdaci
ich wykorzystania.

Zapisy przywotanego wej rozporadzenia g w tym zakresie bardzo ogdlne i nie wskazuj
w jaki sposéb to wyodbnienie ma nagpi¢. Poniewa jednak zaznaczajone,ze ma st to
odby¢ bez uszczerbku dla krajowych zasad ¢ysivych (zasad obowzujacych w
poszczegoblnych gatwach cztonkowskich) natg odnigé sig do przepiséw prawa polskiego.
Spasréd tych przepisow naty wymieni:

- ustawe o rachunkoweéci z 29 wrzénia 1994 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. n215
poz. 1223, nr 157, poz. 1241, nr 165, poz. 1318 pr2010 r. nr 47, poz. 278)

- rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 15.11.2001 r. wasfe szczegodlnych zasad
rachunkowéci dla niektorych jednostek niettacych spétkami  handlowymi,
nieprowadzcych dziatalnéci gospodarczej (Dz. U. z 2001 r. nr 137, poz. 16G& z 2003 r.
nrll, poz. 117)



- rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r. vagfie szczegolnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samaydu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektamariisow publicznych (Dz. U. z 2006 r.

nr 142, poz. 1020 oraz z 2008 r. nr 72, poz. 422)

- ustawy systemowe regulige zasady tworzenia poszczegoélnych jednostek (fipiata,

kultura, ochrona zdrowia itp.).

Wspomniane przepisy oldaja jednak tylko w sposdb ogdlny zasady prowadzeniagks
rachunkowych, nie odnosz sk w zaden sposOb do zasad ewidencjonowania operacji
finansowanych dotagjunijna. Jedyne odniesienie doodkow unijnych pojawia siw art. 30

ust. 2 ustawy o rachunkodm i dotyczy zasad wyceny operacji wyoeych w walutach

obcych. Zgodnie z tym przepisem:

(...) Wyraone w walutach obcych operacje gospodarcze ujmuje v8 ksegach
rachunkowych na dzieich przeprowadzenia - o ile aghine przepisy dotygeze srodkéw
pochodzcych z bugetu Unii Europejskiej i innych krajow Europejskieg@bszaru
Gospodarczego orazsrodkéw niepodlegaicych zwrotowi, pochodeych ze Zrodet
zagranicznych nie stanoyinaczej - odpowiednio po kursie:

1) faktycznie zastosowanym w tym dniu, wyadan z charakteru operacji - w

przypadku sprzeds lub kupna walut oraz zaptaty natesci lub zobowiza;

2) srednim ogtoszonym dla danej waluty przez NarodovenkBPolski z dnia
poprzedzajcego ten dzie- w przypadku zaptaty naieosci lub zobowgzai, jezeli nie
jest zasadne zastosowanie kursu, o ktérym mowa twl pl take w przypadku

pozostatych operacii. (...)"

W tej sytuacji musimy poszukainnych zrodet informacji na ten temat.aSimi réznego

rodzaju dokumenty ustanawiane przez Instytucje atlnaace poszczegdélnymi programami

operacyjnymi. W przypadku Programu Operacyjnegmabifuktura Srodowisko leda to np.:
1. Podrecznik Wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura i

Srodowisko (wersja 2.0 z marca 2010 r.)

W punkcie 7b podicznika - Procedury stosowane przez beneficienta @&4) -

przedstawiono wymogi dotygeze m.in. wyodgbnionej ewidencji ksigowej:



(...) Beneficjent powinien posiaflastosowa procedurydotyczce:
- polityki rachunkowsgci, wraz z zaktadowym planem kont uwdglajgcym obowizek
stosowania odibnego systemu kgjowego albo odpowiedniego kodu dgaiwego dla

wszystkich operacji zwzanych z projektem,

2. Instrukcja wypetniania wniosku o ptatnosé

W czsci ,Inne wymagania niezigne w celu prawidtowe] realizacji projektu w zakees
dokumentowania ponoszonych wydatkéw” zapisano:

»(-..) W polityce rachunkowszi nalety opisa’, wyodebniory dla potrzeb projektu, ewidenrcj
ksiegowy.

Ewidencja kont analitycznych dla danego projektuwipoa by zaprojektowana ze

szczegOlp uwagy, utatwiajgc czerpanie danych do sprawozda

Z zapisu tego mma byloby wnioskowd ze jedyra forma wyodrbnienia zapiséw
ksieggowych powinno by utworzenie ksigowych kont analitycznych. Nie nale jednak
traktow& tego zapisu zbyt rygorystycznie, gdgopuszczalp forma jest rownie zatazenie
dodatkowych kont syntetycznych jak rowhi€pod pewnymi warunkami) prowadzenie

ewidencji pozabilansowe;j.

3. Umowa o dofinansowanie

W ogélnym wzorze umowy o dofinansowanie, zapisydrice wyodebnionej ewidencji

pojawiap sig w dwoch paragrafach, ktére cytujemy paaji

§ 14.

Ewidencja ksigowa i archiwizacja danych

1. Beneficjent zobowruje s¢ do prowadzenia dla Projektu agimej informatycznej
ewidencji kstgowej kosztow, wydatkow i przychodéw lub stosowamiaramach
istniegcego informatycznego systemu ewidencigdaivej odebnego kodu ksgowego
umcliwiajgcego identyfikagj wszystkich transakcji i poszczeg6lnych operacji
bankowych zwizanych z Projektem, oraz dokonywaniaedsivania srodkow zgodnie

Z obowgzujgcymi przepisami.



8 15.
Kontrola

1. Wszystkie dokumenty oraz zapisyegdive zwjzane z realizagj Projektu podlegaj
kontroli prowadzonej przez InstytacWdraajqcq, IP, 1Z, IC, Instytugi Audytow,
Komisg Europejsk, Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz inne seoieve organy
kontroli. Beneficjent zobowzany jest zapewfidosep do dokumentacji i poddasie

prowadzonym kontrolom.

Analizujac tres¢ paragrafu 14 naky zwréck uwag, ze zapisy umowy zobowzuja
beneficjenta do prowadzenia ewidencji gognie w formie informatycznej. Nie dopuszcza
sie¢ wiec prowadzenia tej ewidencjeaznie. Tymczasem, chociazadko, zdarza sijeszcze,

ze kskgi sa prowadzonegcznie, np. w formie tzw. ,amerykanki”.

Ponadto, zgodnie z tym paragrafem wytaiona ewidencja ma dotyazykosztow,
wydatkéw (operacji bankowych i kasowych) oraz ptmyaddw. Nie ma wic obowhzku

wyodrebniania ksiggowego rozrachunkow.

Analizujac powyssze dokumenty natg stwierdzé, ze réwniez w nich nie znajdziemy
odpowiedzi w jaki sposéb ma byprowadzona wyodbniona ewidencja. Zapisy ograniczaj

si¢ wytacznie do tegoze taka ewidencja ma by

Powstaje zatem pytanie, na czym ma palegalrebny system ksigowy” lub ,odpowiedni
kod kskgowy”. Z pewndcia nie mog to by odrbne ksg¢gi rachunkowe. Na to nie
pozwalaj ani przepisy midzynarodowe (Midzynarodowe Standardy Rachunkdei®y ani
przepisy krajowe (ustawa o rachunkawicoraz Krajowe Standardy Rachunkaei).
Zapewnienie oddzielnego systemu rachunkaiv@lbo odpowiedniego kodu kgjowego
oznacza obowizek prowadzenia odbnej ewidencji, przez ktgmalezy rozumie ewidencg
wyodrgbniomm w ramach ju prowadzonych przez danjednostlk ksiag rachunkowych.
Powinno to polegana wyodebnieniu operacji zwizanych z otrzymaniem i wykorzystaniem
funduszy Unii Europejskiej poprzez wprowadzenie awdiednich zapiséw do polityki
rachunkowéci Beneficjenta. Do zakladowego planu kont gglenatomiast wprowadgi
odrebne konta syntetyczne, analityczne lub pozabilaesamtakim uktadzie, aby nibwe
byto spetnienie wymagaw zakresie kontroli (wewgtrznej i zewrtrznej) wykorzystania
tych srodkow.



Il. Przepisy regulujace przyznawanie i rozliczanie dotacji ze
srodkéw unijnych

Przepisy reguluce proces pozyskania i rozliczenia dotacji zm podziek na trzy
podstawowe grupy:

1) regulacje unijne,

2) regulacje krajowe,

3) regulacje wewgtrzne jednostki organizacyjnej.

1. Regulacje unijne

Do najwaniejszych przepiséw reguhgych zasady rozliczesrodkéw przyznanych na lata
2007-2013 naley:

1) Rozporadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu EuropejskieBady z 5 lipca 2006
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Redimuyo i uchylaice
rozporadzenie (WE) nr 1783/1999.

Rozporadzenie to okréda zadania Europejskiego Funduszu Rozwoju RegiegalfEFRR),
zakres udzielanego z niego wsparcia w ramach cekoniwergencja, Konkurencyjdé
regionalna i zatrudnienie oraz Europejska wspofpriacytorialna, a tale zasady dotyezre
kwalifikowalnosci do wsparcia.

2) Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 taneswiajce przepisy
0gl6lne dotyczce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoppsjskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Sgéinaichylapce rozporadzenie (WE) nr
1260/1999.

Rozporadzenie to ustanawia ogoélne zasady datgezEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spoégzr (EFS) oraz Funduszu
Spojnaci, bez uszczerbku dla szczegdlnych przepiséw ostemych w rozporgdzeniach
(WE) nr 1080/2006, (WE) nr 1081/2006 oraz (WE) 1©84/2006. Okrda ono cele, do
ktérych realizacji maj przyczyni@ si¢ fundusze strukturalne i Fundusz Spdpidkryteria
kwalifikowalnosci paistw cztonkowskich i regionbw w ramach tych funduysdpstpne
zasoby finansowe oraz kryteria ich alokaciji.

3) Rozporadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z 1 lipca 2006 ranatiajce Fundusz
Spéjndci i uchylapce rozporzdzenie (WE) nr 1164/94.



Przepisy Rozporgizenia ustanawigj Fundusz Spdjri@i w celu wzmocnienia spojKoi
ekonomicznej i spotecznej Wspdlnoty na rzecz proaraw trwalego rozwoju.

4) Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006ustanawiajce
szczegblowe zasady wykonania rozpdeenia Rady (WE) nr  1083/2006
ustanawiajcego przepisy ogolne dotygz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegp Bunduszu Spéjdso oraz
rozporadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskieg®ady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

5) Komunikat wyja@niajacy Komisji Europejskiej dotyexy prawa wspdlnotowego
obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamoéwjiektére nie s lub s jedynie
czesciowo obgte dyrektywami w sprawie zamowig@ublicznych.

6) Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie krajowejmocy regionalnej na lata 2007-
2013.

Zgodnie z powotanymi przepisami obagkiem pastw cztonkowskich jest zapewnienie, by
proces wyboru i realizacji projektéw wspdéifinansoweh z dotacji unijnych przebiegat
zgodnie z ww. rozpoezlzeniami. Pastwa czionkowskie magdodatkowo stosowawtasne,
bardziej rygorystyczne przepisy i wymogi, ktore jadl musz pozostaw& w zgodzie z

rozporadzeniami organdéw wspoélnotowych.

2. Regulacje krajowe

W polskim systemie prawnym podstawowym aktem prawnyegulupcym kwestie
korzystania ze&rodkéw pomocowych Unii Europejskiej Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013 (NSRO).

NSRO okrélane réwnie jako Narodowa Strategia Spofeo (NSS) ustalaj zasady realizacji

w latach 2007-2013 na terytorium Polski Politykiégmsci Unii Europejskiej. Wymaog
przygotowania NSRO wynika z Rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 r. z dnia 11 lipca
2006 r. Opracowanie NSRO iich akceptacja przez iKpniEuropejsk byly niezledne do
przyjecia przez Komisj programow operacyjnych i w konsekwencji uruchoraenodkow

z funduszy strukturalnych.

NSRO to dokument strategiczny o#egacy priorytety i obszary wykorzystania oraz system

wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu RpawRegionalnego (EFRR),



Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz BandS8pdjnéci w ramach bugktu
Wspadlnoty na lata 2007-13. Celem strategicznym [SStworzenie warunkow dla wzrostu
konkurencyjnéci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przetgrczaci, zapewnigce]

wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spégnspotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Drugim bardzo wanym aktem prawnym jeststawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 28&) poz. 146).

Zgodnie z art. 5 ww. ustawyérodki pochodzce z budetu Unii Europejskiej g srodkami
publicznymi. Przepisy ustawy stosuje siicc do wszystkich podmiotow w zakresie, w jakim
wykorzystup srodki publiczne lub dysponaijtymi srodkami.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. weszly @ycie przepisy znowelizowanej ustawy o finansach
publicznych.

Ustawa wprowadza istotne zmiany w systemie wanég Funduszy Europejskich. Dotycz
one przede wszystkim systemu finansowania realizaggraméw, ale réwnie systemu
instytucjonalnego. Nowe przepisy ustanawiaistytucg Platnika, ktorego rel petni bedzie

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

W nowym systemigrodki UE s wytaczone z bugktu pastwa. Utworzony zostabudzet
srodkdw europejskich, przeznaczony do finansowania programow. Rz z tego bugktu
beda przekazywane bezp@dnio do beneficienta w formigtatnosci (a nie dotaciji
rozwojowej) wyptacanej przez BGK. Wyptata uruchamaiajest na podstawie zlecenia

wystawianego przez instytwgpodpisujca z beneficjentem umawwo dofinansowanie.

Nowa ustawa o finansach publicznych przewidizgewspétfinansowanie krajowe, czyligz
dofinansowania projektu pochaga z budetu pastwa ledzie przekazywana beneficjentowi
w formie dotacji celowejprzez wiaciwego dysponenta egi budzetowej, bezpgrednio albo

za pdrednictwem BGK.

Przepisami krajowymi regulagymi zasady prowadzenia rachunka@weicsa:

1) ustawa o rachunkowa z dnia 29 wrzénia 1994 r. (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Z p&n. zm.),

2) rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 200 rsprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowoi dla niektorych jednostek nietlacych spoétkami handlowymi,

nieprowadzcych dziatalnéci gospodarczej (Dz.U. Nr 137, poz. 1539 zmp&m.),
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3) rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r. waspe szczegdélnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samaydu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektommatiséw publicznych (Dz. U. z 2006 .
nr 142, poz. 1020 oraz z 2008 r. nr 72, poz. 422)

4) ustawy systemowe reguoe zasady tworzenia poszczegoélnych jednostek (fwiata,
kultura, ochrona zdrowia itp.).

Te wiasnie przepisy bda przedmiotem szczegdlnej uwagi w niniejszym opraaniw.

Wykaz innych aktéw prawnych istotnych dla prawidtowego rozliczania dotaciji:

a) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamrowilblicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2007 r. nr 223, poz. 1655, ost. zm. z 2009 r22%, poz. 1778);

b) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od nmwa ustug (Dz. U. z 2004 r. nr 54,
poz. 535, ost. zm. 2010 r. nr 57, poz. 357 i nmpt&. 473);

c) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowléde. U. z 2006 r. nr 156, poz. 1118
z p&n. zm.);

d) ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publidz (Dz. U. z 2005 r. nr. 172, poz.
1440);

e) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodaerachomdciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603, ost. zm. z 2010 r. Nr 47, poz. 278);

f) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronieypdy (Dz. U. z 2004 r. nr 92, poz. 880);
g) ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym a@apniu w wod i zbiorowym
odprowadzanigciekéw (Dz. U. z 2001 r. ,poz. 747) ;

h) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrémodowiska (t.j. Dz, U. z 2008 r.,
po0z.150);

I) ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywi({®gz. U. z 1964 r. nr 16, poz. 93, ost. zm.
z 2010 r. nr 40, poz. 222);

j) ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlngeBadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. D30 poz. 721)

k) ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporciejaalym (Dz. U. z 2003 r., Nr 86,
p0z.789);

l) ustawa z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. alseicywilnej (Dz. U z 2008 r. nr. 227. Poz.
1505 z pén. zm.).
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3. Inne dokumenty

a) Program Operacyjny Infrastruktur&rbdowisko,

b) Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Operaayjniafrastruktura Srodowisko,

¢) Krajowe wytyczne dotyeze kwalifikowania wydatkéw w ramach Funduszy,
Strukturalnych i Funduszu Spéjm w okresie programowania 2007-2013,

d) Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw wnrach Programu Operacyjnego
Infrastruktura iSrodowisko,

e) Wytyczne w zakresie jednolitego systemu a@dwania i monitorowania projektow
indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 1 ustawylria 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,

f) Wytyczne w zakresie wybranych zagadniewiazanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektow genegajych dochdd,

g) Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresiedowiska wspétfinansowanych przez
Fundusz Spojni i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wdata007-2013,

h) Wytyczne w zakresie sprawozdawgzion ramach POSf oraz Zalecenia w zakresie wzoru

wniosku beneficjenta o ptatéow ramach POS".

4. Regulacje wewrtrzne jednostki organizacyjnej

Wsrdd regulacji wewgtrznych wymient nalezy:

1) zasady (polity&) rachunkowséci jednostki organizacyjnej z uwzginieniem odgbnych
zasad dla operacji gospodarczych doigyzh funduszy unijnych,

2) instrukcg sporadzania, obiegu i kontroli dokumentoéw uwedhiajca specyfile
dokumentacji zwizanej z funduszami unijnymi,

3) inne dokumenty wewitrzne (regulamin pracy, regulamin wynagradzanigulamin
rozliczania podrgy stwzbowych, regulamin zakladowego fundusgwiadczeér socjalnych
itp.).

W niniejszym opracowaniu omowiona zostanie politechunkowéci jako dokument
regulupcy zasady rachunkowoi.
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[ll. Polityka rachunkowosci

Polityka rachunkowsri jest dokumentem, od przeczytania ktérego powiskaozpocadé
kontrola u Beneficjenta. Na podstawie zapisow telgkumentu mgemy stwierdai czy
Beneficjent wyodgbnit ewidencg ksiegowa operacji zwiazanych z projektem i czy zrobit to
prawidtowo. Dokument ten jest ponadto podstawowymbdiem wiedzy na temat
kwalifikowalnosci wydatkow w projekcie. W nim bowiem zawarte isformacje m.in. na
temat:

a) jakie warunki musz spelni@ aktywa aby zaliczyje dosrodkow trwatych,

b) jakie naley stosowa metody i stawki amortyzacji,

c) jak naley wycenia operacje wyrzone w walutach obcych (jakie kursy walut rigle

stosowa) itp.

Ustawa o rachunkowoi okresla tylko gtdwne ramy. Natomiast polityka rachunkaeigest
dokumentem dostosowanyricisle do kadego podmiotu, zawierggym rozwhzania
stosowane przez jednostkmieszcace sé w granicach okrdonych ustaw, czyli
uwzgkdniajace specyfik dziatalngci organizacji. Majc na uwadze dobrze funkcjonay
system rachunkowci, nalezy w momencie tworzenia polityki rachunko$ed
przeanalizow& zachodice w jednostce zdarzenia gospodarcze i na bazieanalizy

wprowadzt odpowiednie zasady rachunkotgboraz powizane z nimi zasady ewidencji.

Bardzo wane jest take, aby polityka rachunkowoi odzwierciedlata potrzeby informacyjne
wystepujace wewntrz jednostki, czyli zabezpieczata dostarczanieli@gnych informaciji dla
potrzeb zaradzania. Przyjte zasady (polity) rachunkowéci nalezy stosowéd w sposob
ciagty, dokonujgc w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupoaaoperacii
gospodarczych zgodnie z ich e ekonomicza. W razie konieczriwi maozliwa jest
zamiana przyjtych zataen, jednak kadorazowo ze skutkiem od pierwszego dnia roku
obrotowego. Dokongg zmian polityki rachunkow&ei, nalezy je opisg& w informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego oraz praedstw sprawozdaniu finansowym
skutki tych zmian w postaci liczbowej.

Jednostki korzystajace z dotacji musa rowniez uwzgledni¢ zasady zwizane ze
specyfika rozliczania dotacji. Zasady te musg zosta& szczegOtowo przedstawione
w polityce rachunkowasci podmiotu.

Przepisy ustawy o rachunkowod naktadag na wszystkie firmy prowadee Kksegi

rachunkowe obowiek posiadania dokumentacji opigtgj w jgzyku polskim przygte zasady
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(polityke) rachunkowséci. Nie ma tu znaczenia forma prawna firmy (jedkashbudetowa,
jednostka samosadlu terytorialnego, spotka, stowarzyszenie, osolgcfina prowadga
dziatalné¢ gospodarczitp.).

Nalezy natomiast zwrdéi uwag;, ze nie wszystkie podmioty prowagz dziatalné¢
gospodarcz map obowikzek prowadzenia kg rachunkowych. Nie majtakiego obowizku
m.in.:

- osoby fizyczne prowadze dziatalné¢ gospodarcz ktore w roku poprzedzgym nie
osiagnety dochodu przekraczajego réwnowarta 1 200 000 euro,

- zwiazki wyznaniowe,

- parafie.

Jezeli podmiot gospodarczy nie ma obawku i nie prowadzi kag rachunkowych, nie ma
réwniez obowizku posiadania polityki rachunkoém. Nalezy jednak zwrddi uwag;, ze
osoby dla ktorych obowkek prowadzenia kg rachunkowych nie wynika z ustawy, mog
prowadzé ksiggi rachunkowe dobrowolnie. Jai taki obowazek na siebie przyjm to

automatycznie powstanie u nich obarék posiadania polityki rachunkowa.

Zakres dokumentacji zasad (polityki) rachunkéeiowynika z art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowséci. Z przepisu tego wynikaze jednostka powinna posiada@okumentagj,
opisupca W jezyku polskim przyte przez g zasady (polityl) rachunkowsci,
a w szczegoln@i dotyczce:

1) okrelenia roku obrotowego i wchogeych w jego sklad okreséw sprawozdawczych,

2) metod wyceny aktywdw i pasywdéw oraz ustalaniaiy finansowego,

3) sposobu prowadzenia kgirachunkowych, w tym co najmniej:

a) zaktadowego planu kont,

b) wykazu ksig rachunkowych (wykazu zbioréw danych twgych ksegi rachunkowe
w przypadku prowadzenia kg przy wyciu komputera),

C) opisu systemu przetwarzania danych (opisu systémiormatycznego w przypadku
prowadzenia kgg rachunkowych przyayciu komputera),

d) systemu stincego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowododsicgowych, ksag

rachunkowych i innych dokumentéw stanaayich podstaw dokonanych w nich zapisow.

Dokumentagj opisupca przyjete przez jednostkzasady (polityk) rachunkowséci ustala w
formie pisemnej i aktualizuje kierownik jednostért. 10 ust. 2 ustawy). Me on zleat innej

osobie fizycznej lub prawnej opracowanie dokumgntadednak powierzenie tych
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obowiazk6w innej osobie nie zwalnia go z odpowiedzidatiaza prawidtowe wykonanie
przepisOw ustawy.

Przygte przez jednostkzasady muszby¢ dopuszczone ustaworaz zapewnia mazliwosé
prawidtowego sporglzania sprawozdafinansowych.

Ponizej przedstawiamy przyktadowy dokument wprowaazgjw jednostce dokumentacj

zasad (polityki) rachunkowoi.

(piecz¢ jednostki)
Zarzgdzenie nr .................. zdnia ....ooooeeeiee 200... r.

KIBIOWNIKA ..ottt e st e e e e b e e e
(nazwa, adres jednostki)

w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (po)itgdhunkowdéci

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrz& 1994 r. o rachunkowsai (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr
76, poz. 694 z @#ad. zm.) wprowadzaesi

Dokumentagj przygtych zasad (polityki) rachunkova.

Ww. dokumentacja okfla obowgzujgce w

(nazwa jednostki)

1. Ogllne zasady prowadzeniadgrachunkowych,

2. Metody wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalaiaiku finansowego,
3. Zaktadowy plan kont,

4. Wykaz kgig rachunkowych,

5. Opis systemu przetwarzania danych,

6. Opis systemu ochrony danych i ich zbiorow.

Zarzgdzenie wchodzi dycie z dniem .........cccceevvviiiiiiiiieenee. 20... 1.

(pieczcie i podpisy 0s6b upovmionych)
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Jak wczéniej wspomniano, prawidtowe opracowanie i stosowamigulacji wewetrznych,

w tym zwtaszcza polityki rachunkowoi, maze mie kluczowe znaczenie dla prawidtowego
rozliczania dotacji.

Tres¢ trzech przyktadowych polityk rachunkowe przedstawiono jako zgdtznik 1, 2 i 3 do
podrcznika

Zakladowy Plan Kont

Jednym z integralnych elementéw polityki rachunkésvojest Zaktadowy Plan Kont
ustalagcy:

a) wykaz kont ksigi gtdwnej (konta syntetyczne),

b) opis przygtych zasad klasyfikacji zdarze

c) zasady prowadzenia kont kgi pomocniczych (konta analityczne) i ich pawania

z kontami ks¢gi gtéwne;j.

Spetnienie warunku wyodbnienia rachunkowdei dla celéw realizowanych projektow
finansowanych dotagjodbywa si przede wszystkim wkamie w momencie definiowania
wykazu kont ksigi gtébwnej (kont syntetycznych) oraz kont pomocgaz (kont
analitycznych).

V. Podstawowe zasady rachunkow&i i zasady ewidencji
poszczegolnych rodzajéw operacji kggowych

1. Podstawowe zasady rachunkowzi

a. Zasada podwdjnego zapisu

Zgodnie z mi, kazda operacja gospodarcza jest ewidencjonowana naagoniej dwoch
roznych kontach ksgowych, po dwdch mhych stronach i w identycznej wastd na
stronach rénych kont (zapis jednakowy). Np. zakup towaru hamdigo za gotdéwk jest
ewidencjonowany po stronie Ma konta "Kasa" (co addrgiedla zmniejszenie gistanu
gotéwki) i po stronie Winien konta "Rozliczenie mgki towarow" (dajc informacje,ze
zakupiono i zaptacono za towary, ale bez informaey otrzymano te towary). Dgi

stosowaniu tej reguly nitiwe jest zachowanie zasady réwnowagi bilansowéity(@ow

i pasywow) .

16



Zasada ta pozwala unighwielu bkdow. Jeeli podsumowanie aktywdw i pasywow nie daje
tej samej kwoty, to znaczye popetniono kid w kskgowaniach.
W praktyce oznacza tag jesli zobaczymy jaki zapis na koncie ksgowym, to musi ten

zapis pojawd sig rowniez na innym koncie kggowym.

b. Zasada memoriatu (art. 6 ust. 1 ustawy)

W ksiggach rachunkowych nate uja¢ wszystkie osignigte, przypadajce na jej rzecz
przychody i obcizajace p koszty dotyczce danego roku obrotowego, niezale od terminu
ich zapfaty (np. nalme pracownikom wynagrodzenia za grudzienimo © map by¢
wyptacone w styczniu naginego roku podlegajzarachowaniu do kosztow grudniaslie
zgodnie z umow nabywca odebrat sprzedany dla niego towar wckaych dniach grudnia,
a faktura zostata wystawiona w styczniu roku ¢@stgo, to sprzedawca powinien
zarachowa te operacgt do przychodéw ze sprzedaw grudniu roku bigacego, a nie

w styczniu roku nagpnego.
c. Zasada wspotmierndci przychodow i kosztow (art. 6 ust. 2 ustawy)

Do aktywow lub pasywéw danego okresu sprawwzdago zaliczaneaskoszty lub
przychody dotycgce przysztych okresOw oraz przypada& na ten okres sprawozdawczy
koszty, ktore jeszcze nie zostaly poniesione. Zasapotmierndci stosuje s do kosztow
i przychodéw dziatalnéi operacyjnej oraz kosztéw i przychodow finansolyZasada ta
nie ma natomiast zastosowania do pozostatych padgh i kosztéw operacyjnych oraz do

strat i zyskéw nadzwyczajnych.

Stosujc przepisy art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy, w wyniliansowym za okres biecy
uwzgkdnia s¢ wytacznie nievdtpliwe pozostate przychody operacyjne i zyski naglzzajne
oraz wszystkie poniesione pozostate koszty opemacyjstraty nadzwyczajne (np. koszty
audytu)

d. Zasada istotndgci (art. 4 ust.3)

Powinna by stosowana z uwzglinieniem art. 4 ust. 4 ustawy, uprawa@ggo jednoskk do
stosowania przez qiuproszcza, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na eae
i jasne przedstawienie sytuacji ni&pwej i finansowej oraz wyniku finansowego. Jedkas

powinna, stosyc przepisy art. 10 ust. 1 ustawy, posiad@kumentaej opisupca przyjcte

17



przez ni - z uwzgkdnieniem zasady istotéoi - rozwigzania (zasady) rachunkowa,
sparod maliwych, dopuszczonych ustavdo stosowania oraz sprawdzonych przez praktyk
I zwyczaje, jéli wzmacniaj rzetelnd¢ informacji i skuteczn& kontroli wewrgtrznej.
Zasad istotngci powinno s¢ stosowa nie tylko przy doborze rozwzan w zakresie
prowadzenia kgp, lecz rownie jako zasa¢ rozstrzygajca przy ocenie tych rozwran
podczas badania rocznych sprawagzdmansowych. Zasada ta odnosk siowniez do
rozwiazan magcych wptyw na wyce@ aktywow i pasywéw zaréwno wagu roku, jak te na

dzien bilansowy.

Obowiazek (lub prawo) stosowania tych zasad wegach rachunkowych powodujee
informacje zawarte we wnioskach o ptatfioie pokrywag si¢ z informacjami wynikacymi
z zapiséw na kontach kgjowych. W zdecydowane] wkszaici przypadkéw na kontach
ksiggowych jest wicej zapiséw i Beneficjent wykazuje we wnioskach o ptaihoNa
koncie kstgowym naley bowiem uj¢ wszystkie operacje ktore miaty miejsce, nawsli je
nie zostaty zaptacone (czasem nawéli jeie zostaty jeszcze udokumentowane faktlub
rachunkiem). We wniosku o ptatftomozna natomiast gf tylko operacje ktore zostaty4u

optacone.

2. Metody ewidencji przychodow z dotaciji

Podmioty otrzymujce dotacje z funduszy unijnych dziatayv bardzo zrénicowanych
formach prawnych oraz na podstawiezmgch przepisow systemowych reguleych
dziatalna¢ tych jednostek. W zateosci od tych widnie przepiséw systemowych podmioty
gospodarcze powinny otrzymane przychody z tytuttacjo ewidencjonowa jedm z dwoch
metod:

- metod, kapitatows lub

- metod, wynikowa.

a. Metoda wynikowa (zwana t& przychodowa)
Metoda wynikowego ujmowania dotacji otrzymywanycfuaduszy unijnych jest najegciej
stosowan metod. Stosuj ja podmioty gospodarcze, w odniesieniu do ktérychepigy

systemowe nie zawietagzczegoblnych ureguloviaZgodnie z 4 metod, dotacje zalicza si

do przychodu na przestrzeni jednego lubkszej ilgici okreséw sprawozdawczych.
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b. Metoda kapitalowa (zwana réwniez metoda funduszows)

Polega na tymze srodki otrzymane z funduszy unijnych kguje st na zwgkszenie kapitatu
(funduszu) wiasnego jednostki otrzyrpegj dotacs. Ewidencja tych srodkow jako
zwiekszenie kapitatbw dokonywana jest na podstawiepgispav systemowych reguhgych
zasady gospodarki finansowej danej grupy jednoskdaiej przedstawiamy przyktady
takich jednostek:

a) Publiczne zaktady opieki zdrowotnej

Przepisem systemowym reguloym dziatalné¢ zaktadow opieki zdrowotnej jest ustawa
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdtowj (Dz.U. Nr 91, poz. 408 z pd. zm.).
Zgodnie z art. 57 tej ustawy w brzmieniu obamuijacym do kaca 2006 r. przekazane
dotacje zw¢kszaty fundusz zakycielski.

W przypadku tych jednostek ewidencjaodkédw piengznych otrzymanych z funduszy
unijnych przebiegata nagtujaco:

Wn konto 130 ,Rachunek bigcy” (w analityce np. 130-3 ,Rachunek dotaciji... )

Ma konto 800 ,Fundusz zatgcielski” (w analityce Srodki otrzymane z funduszy unijnych”)
Zasady gospodarki finansowej w samodzielnych pablich zaktadach opieki zdrowotnej
regulup przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zmiarstawy o zakladach opieki
zdrowotnej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. M81poz. 1032).

Nowelizacja przepisow, ktéra wesztamicie 1 stycznia 2007 r., wprowadzita istotne zmiany
w zakresie ksigowania srodkow finansowych w postaci otrzymanych dotacjior&
dotychczas zwkszaly fundusz zakycielski. Po zmianie przepiséw przekazane dotacje
podlegag zaliczeniu do przychoddéw dziatakod operacyjnej lub pozostatych przychodoéw
operacyjnych. Fundusz zalwielski zwkkszaj natomiast dotacje otrzymane na
sfinansowanie remontow.

Uwzgledniajpc zmiany wynikajce z ustawy zmieniagej, ksegowanie otrzymanych dotacji
przeznaczonych na inne celez rifinansowanie zakupu, budowy, ulepszenia i renwnto
srodkéw trwatych, pocavszy od 1 stycznia 2007 r.¢lizie nasipowato podobnie jak
w innych jednostkach, do ktorych nie mpaastosowania zasady szczegodlne, zatkigm
dotacji na sfinansowanie remontow, ktéredd ewidencjonowane tak jak w poprzednio
obowigzujacym stanie prawnym.

b) Instytucje kultury

Instytucje dziatajce w oparciu o0 przepisy ustawy z 25gzernika 1991 r. o organizowaniu

i prowadzeniu dziatalrii kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz.32 p&n. zm.) mai
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obowigzek stosowa przepisy art. 29 tej ustawy stan@ee, ze otrzymane dotacje bazetowe
na finansowanie rozwoju kultury powinny dgdnoszone na zgkszenie funduszu instytuciji
kultury. Réwniez nieodptatnie otrzymangodki trwate oraz warkei niematerialne i prawne
zwigkszap fundusz instytucji kultury, ktory odzwierciedla w@s¢ jej majtku.

W przypadku instytucji kultury obfych przepisami ww. ustawy zapisy &gowe zwiazane

z otrzymaniemsrodkéw z funduszy unijnych zaréwno na cele rozwkjutury, jak te

w formie srodkéw trwatych lub warteci niematerialnych i prawnych sfinansowanych ze
srodkow UE, leda przebiegaly tak samo jak w zaktadach opieki zdtowp z tym ze
odnoszone dxla na zwekszenie ,Funduszu instytucji kultury”, tj.:

Whn konto 130 ,Rachunek bigcy” (w analityce np. 13 — 3 ,Rachunek dotacji ..lup 010
,Srodki trwate” lub 020 ,Wartéci niematerialne i prawne”

Ma konto 800 ,Fundusz instytucji kultury” (w angiite ,Srodki otrzymane z funduszy
unijnych”).

c) Uczelnie wyisze

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnetwwyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365 z
p&zn. zm.), ktéra weszta vycie generalnie z dniem 1 wigga 2005 r., wyrénia uczelnie
publiczne i uczelnie niepubliczne (wéméej byly to odpowiednio uczelnie pstwowe

I niepaistwowe). W myl art. 12 ww. ustawy, kala uczelnia posiada osoboaprawr.
Uczelnia niepubliczna uzyskuje osobawg@rawry z chwily wpisania jej do rejestru uczelni
niepublicznych. Rejestr prowadzi minister wd@vy do spraw szkolnictwa wgzego. Zatem
uczelnie niepubliczne gdac osobami prawnymiaszobowhzane do stosowania przepiséw
ustawy o rachunkowisi w zakresie prowadzenia Kkgi rachunkowych i spoggzania
sprawozda finansowych. Nalgy wskaz&, iz przepisy systemowe ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyszym w rozdziale ,Mienie i finanse uczelni” nie zawaj szczegdblnych
regulacji w tym zakresie dla tej grupy jednostekkdei art. 105 ww. ustawy zawiera
upowanienie dla Rady Ministréw do okflenia w drodze rozpogrlzenia szczego6towych
zasad gospodarki finansowej, ale tylko dla uczplilicznych. Jednocgeie na mocy art.
275 ust. 3 ww. ustawy, nadal obazilje rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia
1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej ncZ&z.U. Nr 84, poz. 380, ost. zm.
w Dz.U. z 2005 r. Nr 101, poz. 842), tj. do czasulania przepisbw wykonawczych na mocy
ww. art. 105. Powssze oznacza,ziuczelnia niepubliczna stosuje ogolnie obguiace
zasady rachunkowsoi w zakresie ewidencji ksjowej otrzymanych dotacji.

Zgodnie z § 18 ust. 4 pkt 1 ww. rozpadzenia dotacje przyznane na inwestycjeckazap

fundusz zasadniczy uczelni stanaayi odzwierciedlenie warfgi jej maptku.
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W przypadku uczelni waszych obgtych przepisami ww. ustawy zapisy &gowe zwhzane z
otrzymaniemsrodkow z funduszy unijnych dda przebiegaly analogicznie jak w dwdch
powyzszych przypadkach, z tyree przychody bda odnoszone na zwkszenie ,Funduszu
zasadniczego”.

d) Spotdzielnie mieszkaniowe

Metod; kapitatlows ujecia dotacji w ksigach rachunkowych stosuje ¢siréwniez

w spétdzielniach mieszkaniowych, w ktérych budowadynkéw mieszkalnych i innych
obiektow zwazanych z ich obstug zwtaszcza obiektow infrastruktury, jest finansoaa
bezpdrednio z funduszu udzialowego lub wkiadéw miesz&ayich i budowlanych

i w ciezar tych funduszéw dokonujegsizgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 15 gru@0i@0

r. o spétdzielniach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z030r. Nr 119, poz. 1116 z pd. zm.),
odpis6w umorzeniowyckrodkéw trwatych. Uwzgidnia to rownie ustawa o rachunkowoi
(art. 32 ust. 1), ktéra przewiduje umarzasiedkow trwatych, jeeli na mocy odsbnych
przepisow (w tym przypadku art. 6 ust. 2 ustawypotdzielniach mieszkaniowych) odpisy
umorzeniowe zmniejszgj fundusze wiasne finangge s$rodki trwate, do ktérych
w spotdzielniach mieszkaniowych zalicza ebiekty tworace zasoby mieszkaniowe. Odnosi
si¢ to réwniez do dotacji i doptat jednostek samaalm terytorialnego udzielonych spoétdzielni
mieszkaniowej z przeznaczeniem na sfinansowanigcicabiektow infrastruktury stacych
obstudze budynkéw mieszkalnych i zamieszkalej whnladngci. Otrzymam pomoc
finansows w tej postaci zalicza sina zwgkszenie funduszu zasobOw mieszkaniowych,
zapisem: Wn konto 130, Ma konto 800.

3. Moment zakwalifikowania dotacji do przychodéw

Sposéb ewidencji ksgjowej otrzymanych dotacji w praktyce sprawia wigteblemow i jest
przedmiotem wielu polemik &wod fachowcdw. Witpliwosci dotycz przede wszystkim
wiasciwego momentu ggia dotacji w ksigach rachunkowych jako przychodu.

Podmioty gospodarcze ustalaj zasady (polity) rachunkoweéci w zakresie ewidenciji
przychodéw z dotacji unijnych powinny nti@a uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy
o rachunkowéci zawierajcy definicg przychodéw rozumianych jako: ,uprawdopodobnione
powstanie w okresie sprawozdawczym kdéczyekonomicznych, o wiarygodnie okfenej
wartcsci, w formie zwikszenia wartéci aktywoéw, albo zmniejszenia wafth zobowhzan,
ktére doprowadz do wzrostu kapitalu wlasnego lub zmniejszenia jegedoboru w inny

sposo6b ni wniesieniesrodkéw przez udziatowcow lub weicieli.”
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Tak sformutowana definicja przychodow neo rzeczywdcie budzé watpliwosci, kiedy
dotacja jako uprawdopodobniona ka¥&y ekonomiczna mae zosté zaliczona do
przychodéw podmiotu gospodarczego. Czyzendo by moment podpisania umowy, czy
dopiero moment faktycznego przekazarieodkOw dotacji na rachunek beneficjenta.
W literaturze przedmiotu spotykacgsiopinie, ze kady z tych momentow nie by
przedwczesny. Niektdrzy autorzy twiesdzze momentem tym me by dopiero
sfinansowanie dotagjwvydatkdéw, na ktore zostala ona przekazana lufczvdopiero moment
ostatecznego rozliczenia i zatwierdzenia dotac@ikid@ podejcie do tematu opiera ¢sina
dostownym przyjciu zapiséw w M¢dzynarodowych Standardach Rachunkésiio
Miedzynarodowy Standard Rachunkawio nr 20 reguluje zasady ewidencji w dgach
rachunkowych dotacji eddowych. Jako pomoc gdowa traktowane jest przekazasiedkow
podmiotowi gospodarczemu w zamian za warunki, ktbostaty lub dopiero zostan
spetnione.

Zgodnie z MSR dotacje gdowe naley uja¢ w ksiggach rachunkowych, w momencie gdy
istnieje ,dostateczna pew§d, ze jednostka spetni warunki uzyskania dotacji. W azki

z takim sformutowaniem powstaje pytanie, kiedy jestka objta dotacy posiada
dostatecza pewndg, ze spetni te warunki. Ani fakt przyznania dotacjo@pisanie umowy),
ani nawet fakt przekazanigodkéw dotacji na rachunek bankowy beneficjenta dage
pewndci, ze warunki otrzymania dotacji oldlene umovy zostalm spetnione. ldc dalej
w tych rozwaaniach, nalgatoby stwierdzi, ze nawet ostateczne rozliczenie dotacji nie daje
takie] pewnéci. W obecnej perspektywie finansowania jednostkjanbowiem obowizek
przechowywania dokumentacji zyganej z dotagj do roku 2020. W tym okresie modpy¢
przeprowadzane kontrole przez caly szereg uprawniordo tego instytucji. Ewentualne
nieprawidtowdci wykryte podczas tych kontroli megskutkow@& obowihzkiem zwrotu
dotacji wraz z odsetkami. Dlategoztéakie podejcie do tematu jest zdecydowanie zbyt
radykalne. Bardziej racjonalne jest oparcie sa zapisach krajowych, zgodnie z ktorymi
korzysci powinny by ,uprawdopodobnione”. O ile nie budzé pewne wvatpliwosci czy
moment podpisania umowy jest wystaraegim uprawdopodobnieniem agnigcia korzyci,

to moment przekazaniaodkéw na rachunek bankowy warunek ten spetnia.

Z drugiej strony naley wzia¢ pod uwag, ze w pewnych okoliczrigiach maliwa jest
sytuacja,ze spetnienie kryteriow okfnych w umowie o dotagjmaze nasipi¢ jeszcze
przed podpisaniem umowy. Wowczas podpisanie umowgznen potraktowa jako
potwierdzenie spetnienia warunkéw, a tym samym argziajco dobrze uprawdopodobnione

powstanie korz§ci ekonomicznych.
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Kazdy podmiot gospodarczy powinien we wiasnym zakrest&vary¢ i podja¢ decyzg co do
sposobu ujmowania przychodéw z dotacji w élorych sytuacjach. Przy podejmowaniu
decyzji kierownik jednostki powinien kierowaic przede wszystkim nadgdnymi zasadami
rachunkowéci. Podite decyzje powinny yopisane w stosowanej przez jedn@gblityce
rachunkow@ci.

Przyktad

Podmiot gospodarczy realizuje projekty, na ktérezyohuje dotacje z funduszy Unii
Europejskiej. Zgodnie z umawdotacje przekazywana po zak@czeniu realizacji projektéw
I zatwierdzeniu ich przez jednostkdrazajaca. W jakim momencie naky uja¢ w ewidenciji
ksiegowej przychody z tytutu dotac;ji?

W opisanej sytuacji warunkiem otrzymania dotacgt japrzednie prawidtowe zrealizowanie
i zakaczenie projektu. Przy czym ryzykiem realizacji eidu jest obarczony w caid
podmiot gospodarczy, ktory ma z tego tytutu otrzgnmiotacg w przyszigci. Umowa
najprawdopodobniej okéta réwniez okres, w jakim projekt ma lbyzakaiczony pod rygorem
odstpienia od umowy.

W takiej sytuacji ujcie dotacji w ewidencji bilansowe] powinno rgst najwczéniej
w momencie otrzymania decyzji zatwierdgagj zrealizowany projekt do sfinansowania
dotach. W przypadku gdyby zakczenie projektu nagpito w jednym roku bilansowym,
a zatwierdzenie i przeleérodkdédw w nasipnym, wskazane byloby ¢gie przewidywanej
kwoty dotacji w ewidencji pozabilansowej — na steonVn konta 291 ,Natenosci
warunkowe” — oraz opisanie tej sytuacji w informadpdatkowej stanowtcej element
sprawozdania finansowego. Zarachowanie przyznamefykdotacji do przychodéw jednostki
powinno nasipi¢ w ksikgach rachunkowych roku bilansowego, w ktérym zatskdeno
projekt oraz przekazano dotacja rachunek bankowy podmiotu gospodarczego.
Analizujac zasady zaliczania dotacji do przychodéw, halezia¢ rowniez pod uwag art. 41
ust. 1 ustawy o rachunkosm, zgodnie z ktorym rozliczenia guzyokresowe przychodow,
dokonywane z zachowaniem zasady astoéci, obejmuj w szczegdélnéci m.in.:
~,;fownowarta¢ otrzymanych lub nafgych od kontrahentowrodkow z tytutuswiadcze,
ktérych wykonanie nagpi w nasg¢pnych okresach sprawozdawczych”.

Jednostka udzielgga dotacji nie jest co prawda kontrahentem dotogarmodmiotu, gdy
podmiot dotowany nie wykonujéwiadczér na rzecz jednostki dotgej. Jednak w ich
zwiazkach istnieje pewna analogia do zmkdéw pomedzy kontrahentami. Poza tym
w przepisie tym wyspuje okrélenie w szczegoélnei, co oznaczaze jest to katalog otwarty

| przepis powinien by stosowany do analogicznych sytuaciji.
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Biorac pod uwag powyzsze przepisy, podmioty gospodarcze meg/brat jedm z kilku
metod ewidencji dotacji w zateosci od stanu faktycznego:

1. W momencie podpisania umowy o dotazpdania okrdone w projekcie zostaty ju
wykonane, znana jest doktadnie waétdofinansowania i jednostka posiada peséno
ze dotacg otrzyma (okrélono termin dokonania przelewu dotacji); ewidencja
ksiggowa mae wiec przebiegaw nasg¢pujacy sposob:

Wn konto 240 ,Pozostate rozrachunki” (w analitycp. nRozrachunki z tytutu
przyznanych dotacji”)
Ma konto 760 ,Pozostate przychody operacyjne”.
W momencie wptywu dotacji na rachunek bankowy jestike dokona kggowania:
Whn konto 130 (w analityce np. 130-3 ,Rachunek bamkdotacji na Projekt A)
Ma konto 240 ,Pozostate rozrachunki” (w analityqge fRozrachunki z tytutu przyznanych
dotacji”.
Wydaje s¢, ze taki sposOb ewidencji mpoa stosowd jezeli dotacja kdzie zwhzana
Z dziatalndcia w bezpdrednio nasfpujacych okresach sprawozdawczych tego samego roku
obrotowego (rownig jesli zadania wykonywane w zwazku z realizowanym projektencty
wykonywane po podpisaniu umowy).

2. W momencie podpisania umowy o dotagodmiot gospodarczy doktadnie zna jej
wartas¢ i jednostka posiada pewsio ze dotagt otrzyma, ale dotacjaghzie zwhzana
z przysztymi, blkej nieokrélonymi okresami sprawozdawczymi. Nieznany jest
réwniez termin faktycznego otrzymania dotacji. W takiejumcji ewidencja kggowa
moze przebiegdw nas¢pujacy sposob:
Whn konto 240 ,Pozostate rozrachunki” (w analityqe fRozrachunki z tytutu przyznanych
dotacji”

Ma konto 840 ,Rozliczenia railzyokresowe przychoddéw”.

3. W momencie podpisania umowy o dotagodmiot gospodarczy doktadnie zna jej
wartas¢ i jednostka posiada pewsio ze dotacg otrzyma. Warté¢ dotacji jest jednak
niewielka (np. 50 000 z}) i stosiq zasad istotncci jednostka mze nie dokonywa
zadnych zapisbw w ewidencji kgiowej w momencie podpisania umowy, lecz
dopiero w momencie wptywu dotacji na rachunek bankeapisem:

Whn konto 130 ,Rachunek bigcy” (w analityce np.130-3 ,Rachunek dotacji na BkojB)
Ma konto 760 ,Pozostate przychody operacyjne”.
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4. Umowa o0 przyznanie dotacji zostata podpisana vopatizie 2009 r., ale dotacja
bedzie zwhzana z dziatalmwia w 2010 r. W takiej sytuacji natg w ksiggach 2009 r.
dokon& jedynie ksgigowan:

Wn konto 240 ,Pozostate rozrachunki” (w analityge yRozrachunki z tytutu przyznanych
dotac;ji”)

Ma konto 840 ,Rozliczenia railzyokresowe przychodow”.

Jak wynika z powsszego, niezalmie od zapisow ogoélnych wynikgjych z polityki
rachunkowéci przyjetej w danej jednostce, nale kazdorazowo podejmowa decyzje
0 sposobie ewidencji przychoddw z dotacji w zatéci od stanu faktycznego i ewentualnych
zagraen. Podstaw podejmowania tych decyzji powinny dyrzede wszystkim nadsdne
zasady rachunkovgoi.

Na zakaczenie naley zaznaczy, ze w literaturze spotyka giréwniez opinie, & dotacje
powinny by w sposéb systematyczny i racjonalny ujmowane jakaychody w okresach,
w ktérych zapewniona zostanie ich wspotmigina refundowanymi kosztami gtymi

w rachunku zyskéw i strat.

Opisane wyej zasady nie dotyazbudretu pastwa, budetow jst i jednostek sektora
finansOw publicznych. Rozpardzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 ispwawie
szczegolnych zasad rachunkdeio oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw
jednostek samogrlu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekforanséw publicznych
w 8 4 okrdla, ze w celu ustalenia nadwli lub niedoboru bugktu operacje gospodarcze
dotyczace dochodéw i wydatkow budtu pastwa oraz dochoddéw i wydatkéw biedow
jednostek samogeu terytorialnego & ujmowane w ksigach rachunkowych na agmych
kontach ksigowych w zakresie faktycznych (kasowo zrealizowapyeptywow i wydatkow
dokonanych na bankowych rachunkach Zmtéw oraz rachunkach kigcych dochoddéw
i wydatkow budetowych jednostek budtowych, z wyjtkiem operacji szczegolnych,

okreslonych w odegbnych przepisach.

4. Zasady ewidencji kosztéw finansowanych dotagj

Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkéeiomazliwe s trzy podstawowe rozwrania
w zakresie ewidencji i rozliczania kosztow dziatglti operacyjnej, a mianowicie:

- wedtug rodzajow — na kontach zespotu 4,
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- wedtug miejsca pochodzenia — na kontach zespatpdminiciem ewidenciji i rozliczania
kosztéw na kontach zespotu 4,
- wedtug rodzajow i rownoczaie wedtug miejsca pochodzenia.

Zasady grupowania kosztéw w ukitadzie rodzajowym

Wz6r poréwnawczego rachunku zyskow i strat, staaowizahcznik do ustawy o
rachunkowéci, przewiduje nagpujace pozycje kosztow wedtug rodzaju:

1) amortyzacja,

2) zwycie materiatdw i energii,

3) ustugi obce,

4) podatki i optaty,

5) wynagrodzenia,

6) ubezpieczenia spoteczne i inlvdadczenia,

7) pozostate koszty rodzajowe.

Na kontach odpowiadgych tym pozycjom kosztowym ujmujegsogét poniesionych w
danym okresie sprawozdawczym kosztow prostych,i éogdztow niedajcych st podzielt
na elementy sktadowe. Podziat kosztow na rodzajesza naley dostosowywé do specyfiki

I potrzeb informacyjnych jednostki gospodarczejmpgajac przy tym o wymogach
sprawozdawczei statystycznej.

Konta kosztow wedtug rodzajéow mogvykazywd& w ciagu roku obrotowego tylko saldo
Winien, wyraajace wysoké¢ kosztow poniesionych przez jednastkW koacu roku
obrotowego salda te przenosi sa:

- konto 86 ,Wynik finansowy” — w przypadku spadzania rachunku zyskow i strat w wersji
poréwnawczej,

- konto 49 ,Rozliczenie kosztéw” — w przypadku spmizania rachunku zyskéw i strat
w wersji kalkulacyjne;j.

Uktad rodzajowy, jako jedyny ukiad grupowania kaéset mae znaléé zastosowanie
w jednostkach prowadeych tylko jeden rodzaj dziataléo (np. dziatalné¢ ustugowa),
wytwarzapcych jeden rodzaj wyrobow lubBwiadczcych szerok gany ustug, lecz
rezygnuacych z kalkulacji kosztéw poszczegélnych ustug. &tia ograniczenie ewidencji
kosztow tylko do uktadu rodzajowego maogtosowa przedstbiorstwa o nierozbudowanej
strukturze organizacyjnej, w ktérych nie zachodzirpeba kontroli kosztéw wedtug miejsc

ich powstawania i rimikéw.
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Zasady grupowania kosztow tylko wedtug miejscagotvstawania

Rozliczanie i ewidencja kosztéw wedlug miejsca pbwstawania polega na bigym
ksiggowaniu kosztéw dziatalsoi operacyjnej wydcznie na odpowiednich kontach zespotu 5.
W zaleznosci od potrzeb jednostki, w ramach kont zespotu Gmaovyodebnic:

- koszty dziatalnéci podstawowej,

- koszty dziatalnéci pomocniczej,

- koszty zarzdu.

W jednostkach rozliczagych koszty dzialalri@i operacyjnej tylko wedtug miejsca ich
powstawania poszczegOllne stanowiska kosztow agbcist kosztami wynikajcymi

z dokumentowrédtowych, bezpérednio powazanych z przypisanim funkcja.

W przypadku prowadzenia ewidencji i rozliczaniazésv tylko na kontach zespotu 5, naje
pamkta, aby grupowa koszty na tych kontach z podzialem na rodzajep@mania kosztow

Zz podzialem na rodzaje dokonujee sw ramach poszczeg6lnych kont zespotu 5
w jednakowym uktadzie do kdego konta syntetycznego prowadzonego w ramach
syntetycznych kont zespotu 5.

Zasady grupowania kosztéw wedtug rodzajow na kdnraspotu 4 i rownolegle wedtug

miejsca powstawania na kontach zespotu 5

Ewidencja i rozliczanie kosztéw wedtug rodzajéw dwnoczénie wedtug miejsca ich
powstawania polega na tyre koszty proste dziatalgoi operacyjnej ksiguje s¢ biezaco, na
podstawie dokumentowrddiowych na odpowiednich kontach zespotu 4 — wgdadzajow

i rownolegle do ewidencji na kontach zespotu 4 gjepst te koszty wedlug miejsca ich
powstawania — na wdaiwych kontach zespotu 5. Koszty przenosi zi kont zespotu 4
w cigzar kont zespotu 5 za pompkonta 49 ,Rozliczenie kosztow”.

Taki spos6b grupowania kosztow daje najbardziejejprgsty obraz i wskazany jest
w jednostkach prowadeych r&norodn dziatalngcé.

Opisane wyej zasady grupowania kosztéw dotyckosztow dziatalnéci operacyjnej
(podstawowej). Ustawa o rachunkasebdefiniuje ponadto:

1) pozostale koszty operacyjne, przez ktore rozumsiee koszty zwizane pérednio
z dziatalndcia operacyja jednostki, a w szczegolha koszty zwihzane:

a) z dziatalnécia socjalra,

b) ze zbyciemsrodkéw trwatych,srodkéw trwatych w budowie, warkoi niematerialnych
i prawnych, a take 2z utrzymywaniem i zbyciem nieruchofob oraz wartéci

niematerialnych i prawnych, zaliczanych do inweftyc
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C) z odpisaniem nat@osci i zobowhzan przedawnionych, umorzonych, &igagalnych,
z wyjatkiem nalenoici i zobowhzan 0 charakterze publicznoprawnym niealdejacych
kosztow,

d) z utworzeniem i rozwzaniem rezerw, z wyikiem rezerw zwjzanych z operacjami
finansowymi,

e) z odpisami aktualizagymi warté¢ aktywow i ich korektami, z wyikiem odpisow
obcizajacych koszty wytworzenia sprzedanych produktéw Iptzedanych towardw, koszty
sprzeday lub koszty finansowe,

f) z odszkodowaniami, karami i grzywnami,

g) z przekazaniem lub otrzymaniem nieodptatnie,ym tw drodze darowizny aktywow,
w tym takze srodkéw pien¢znych na inne cele ainabycie lub wytworzenigrodkéw
trwatych, srodkow trwatych w budowie albo wakimi niematerialnych i prawnych,

2) koszty finansowe, ktére powstay zwiazku z prowadzom przez jednostk gospodark
srodkami piengznymi, pozyskiwanienmzrodet finansowania oraz z obrotem inwestycjami.
Moga by¢ to przyktadowo koszty zwkane z realizagj czekdéw i weksli, zagbganiem

kredytow i payczek, obrotem akcjami i obligacjami,zrdce kursowe.

Dla potrzeb ewidencji dotacji w kgach rachunkowych znaczenie ma cel, wazWi z
ktérym dotacja zostata przyznana. Inaczej ewideng® s¢ koszty gdy dotacja shy
sfinansowaniu w cakei lub w czsci zakupu, budowy lub ulepszeniaodkéw trwatych
inaczej gdy dotacja jest przeznaczona na dofinaasmibieacej.

W zaleznosci od celu, na ktory zostata przyznana dotacjaioda Sk:

- dotacje do aktywOw oraz

- dotacje do przychodu.

Dotacje do aktywodw stuza sfinansowaniu zakupu, wytworzeniu, budowie, ulepsz lub
pozyskaniu aktywow trwatych w inny sposob. Otrzyieaych dotacji jest warunkowane ich
wydatkowaniem zgodnie z przeznaczeniem (co do jadzmtowanych aktywdw, ich
umiejscowienia lub te okreséw, w ktorych maj by¢ nabyte lub utrzymywane przez
jednostk).

Dotacje do przychodow s3 przeznaczone na dofinansowanie zbhie] dziatalngci
operacyjnej oraz na sfinansowanie sprzgdaroduktow,swiadczenia ustug czy sprzega

towarow.
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a. Ewidencja kosztéw w przypadku dotacji do aktywéw

W przypadku jednostek stogaych metod wynikowa, otrzymaniesrodkow piengznych z
przeznaczeniem na sfinansowanie nabycia lub wyevoazsrodkow trwatych §rodkéw
trwalych w budowie, warei niematerialnych i prawnych), jak rowaiedéwnowartdé
nieodptatnie otrzymanycKrodkow trwatych,srodkéw trwatych w budowie albo wasc
niematerialnych i prawnych sfinansowanychsmedkéw Unii Europejskiej zawsze powinno
by¢ odnoszone na konto ,Rozliczenia gquizyokresowe przychodéw”. W tej sytuacji
zaliczone do rozlicze miedzyokresowych przychodow kwoty zisza beda stopniowo
pozostale przychody operacyjne, réwnolegle do d@dpis amortyzacyjnych lub
umorzeniowych odsrodkéw trwatych lub kosztow prac rozwojowych sfisawanych ze
srodkow funduszy unijnych.
Do czasu zakirzenia realizacji projektu, polegaggo na nabyciu lub wytworzenduodkdw
trwatych, poniesione na ten cel wydatki, ktére aostsfinansowane dotagjujmuje s¢ na
koncie 080 Srodki trwate w budowie” (do czasu przygja srodkéw trwatych do iywania), a
koszty prac rozwojowych na koncie 640 ,Rozliczenmedzyokresowe kosztow” (yeli
zakacza sie powodzeniem — stanogvivartaici niematerialne i prawne).
Ewidencja ksigowa w przypadku nabyciaodka trwatego &dzie przebieganastpujaco:

1) wplyw srodkéw pienéznych z dotacji unijnej na rachunek bankowy jedniostk
Whn konto 130 ,Rachunek bigcy” (w analityce np.130-3 ,Rachunek dotacji ..... )
Ma konto 844 ,Rozliczenia railzyokresowe przychodéw”

2) zakupsrodka trwatego
Wn konto 010 Srodki trwate”
Ma konto 303 ,Rozliczenie zakupu” lub 240 ,Pozostedzrachunki” lub 130 ,Rachunek
biezacy” (w analityce np.130-3 ,Rachunek dotacji ..... )

3) odpisy amortyzacyjne dokonywane od zakupionggdka trwatego
Wn konto 401 ,Amortyzacja” lub konto zespotu 5 (nadityce ,Amortyzacja”)
Ma konto 070 ,Umorzeniérodkéw trwatych”

4) zarachowanie do pozostatych przychodéw operacyjngaimolegle do dokonanych

odpiséw amortyzacyjnych

Whn konto 844 ,Rozliczenia railzyokresowe przychodow”
Ma konto 763 ,Pozostate przychody operacyjne”.
W przypadku jednostek stogaych metog kapitatows zakup majtku trwatego mee by
ewidencjonowany nagbujaco:

1) wplyw srodkéw pienéznych otrzymanej dotacji
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Whn konto 130 ,Rachunek bankowy (w analityce np.B3®Rachunek dotacji...)
Ma konto 800 ,Fundusz zatgcielski”

2) zakupsrodka trwatego zérodkdw otrzymanej dotacji
Wn konto 080 Srodki trwate w budowie” (w analityceSyodki trwate w budowie
finansowane dotag))
Ma konto 303 ,Rozliczenie zakupu”

3) przekazanigrodka trwatego dozytkowania
Whn konto 010 Srodki trwate” (w analityce Srodki trwate finansowane dotag)
Ma konto 080 Srodki trwate w budowie™ (w analityceSrodki trwate w budowie
finansowane dotag)).

b. Ewidencja kosztow w przypadku dotacji do przychodow

W przypadku dotacji do przychodow ewidencjeegsiwa kosztéw finansowanych dotacy
przebiega na zasadach ogolnych, wzadéci od stosowanej metody:
- wedtug rodzajow — na kontach zespotu 4 (,Koszediug rodzajow”),
- wedtug miejsca pochodzenia — na kontach zespatpdminiciem ewidenciji i rozliczania
kosztéw na kontach zespotu 4,
- wedtug rodzajow i rbwnoczaie wedtug miejsca pochodzenia.
Jezeli koszty dotycz przyszitych okresow, ksjuje sg je i rozlicza na koncie 640
»Rozliczenia mé¢dzyokresowe kosztéw”, z uwzglinieniem art. 39 ust. 1 ustawy o

rachunkowéci, jako czynne rozliczenia mdzyokresowe kosztow.

5. Kwalifikowanie srodkéw trwatych

Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkéwio(art. 3 ust. 1 pkt 15) przegodek trwaty
rozumie s¢ rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi, o przBmianym okresie
ekonomicznej myteczndci diuzszym ni rok, kompletne, zdatne daytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki.

Zalicza s¢ do nich w szczegdlioi:

a) nieruchomgxi - w tym grunty, prawo xytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki,
a take bedace odebm whasndcia lokale, spotdzielcze wtaskhciowe prawo do lokalu
mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokaltkowego,

b) maszyny, urmzeniasrodki transportu i inne rzeczy,

¢) ulepszenia w obcydttodkach trwatych,
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d) inwentarzzywy.

Jak wynika z powsszego podstawowym warunkiem jaki stawiaprzepisy ustawy
o rachunkowéci dla uznania aktywéw zarodek trwaly jest przewidywany okres
uzyteczndci dtuzszy niz rok. Ustawa o rachunkowoi nie wskazujezadnej wartéci
granicznej rzeczowych aktywéw, od ktorej uzaleny jest obowizek zaliczenia ich do
srodkow trwatych. Nie wskazuje rowriezadnej wartéci srodka trwatego powsej ktorej
wystepuje obowizek roziaenia w czasie jego amortyzaciji.

Tymczasem w praktyce przyg sk opinia , ze srodkiem trwaltym § aktywa rzeczowe
ktorych jednostkowa warté przekracza 3 500 zi. i takrodek trwaly podlega amortyzacji
roztozonej w czasie. Jest to interpretacja oparta nappgaeh prawa podatkowego. Przepisy
ustaw o podatku dochodowym (od oséb prawnych orhosbb fizycznych) stanowize
podatnicy mog nie dokonywa odpiséw amortyzacyjnych oérodkéw trwatych, ktérych
wartas¢ pocatkowa nie przekracza 3.500 zt. Jak wynika z pzszggo ustawy podatkowe
zaktadag, ze srodki trwate mog mie¢ wartas¢ nizsz niz 3 500 zt. Wydatki poniesione na ich
nabycie stanowi wowczas koszty uzyskania przychodéw w miesi oddania ich do
uzywania (tzw. jednorazowa amortyzacja).

W swojej polityce rachunkovéoi kazda jednostka ma obowzek ustakk od jakiej wartdci
pocatkowej aktywa rzeczowe majby¢ zaliczane dasrodkéw trwatych. Mae to by np.
1000 zi, ale réwnie dobrze o to by 4 000 zt. Decyzj w tym zakresie podejmuje
kierownik jednostki maijc na wzgtdzie nadrzdne zasady rachunkowm. Kierownik
jednostki mae np. podi¢ decyzg, ze wszystkie aktywa rzeczowe o przewidywanym okresie
uzywania powyej roku, bez wzgldu na ich wart& poczatkowa sa srodkami trwatymi.

W polityce rachunkow&i niektérych podmiotéw granica waftmowa jest ustalana na
poziomie 3 500 zi. NajeZciej jednak (zwlaszcza w jednostkachag@vowych) granica ta
ustalana jest na poziomie znacznizsaym.

Przyktadowa tr& polityki rachunkowéci moze brzmié:

» Rzeczowe aktywa o przewidywanym okresie ekonamjiczytecznéci powyej roku

i wartasci nieprzekraczajcej 1 500 zt zaliczane;slo materiatéw.

Rzeczowe aktywa o przewidywanym okresie ekonomiczgeecznéci powyej roku

i wartosci od 1501 zt do 3 500 zt. zaliczaned®o srodkow trwatych i podlegajjednorazowej
amortyzacji w miegcu oddania ich doytkowania.
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Rzeczowe aktywa o przewidywanym okresie ekonomiczgeecznéci powyej roku
i wartasci przekraczajcej 3 500 zt zaliczane;slo srodkéw trwatych i podlegajamortyzacii

roztazonej w czasie.”

Jezeli sktadnik majatku zostanie zaliczony dasrodkow trwatych, powinien byé ujety w

ewidencji srodkow trwatych, ktorej przyktadowy wzor przedstawiono ponizej

Lp. | Okresleniesrodka| Data Dane Data Symbol | Uwagi
trwatego lub zakupu | dokumentu | przyjecia | KST
wartcsci zakupu do
niematerialnej i uzywania
prawnej

Jezeli srodek trwaly jest dofinansowany dotacp nalezy adnotacje o tym zami&ci¢ w

rubryce uwagi.

Wartasci niematerialne i prawne

Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkéeralo wart@ci niematerialnych i prawnych
zalicza s¢ nabyte nadage st do gospodarczego wykorzystania w dniu pgeig do

uzywania:

« spotdzielcze wiasrigiowe prawo do lokalu mieszkalnego;

« spotdzielcze prawo do lokaluytkowego;
prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mienikaej;

« autorskie lub pokrewne prawa rajowe;
licencje;
prawa okrélone w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Pravasndci
przemystowej (przed 1 stycznia 2007 r. prawa dmalgzkow, patentdw, znakow
towarowych, wzorow gytkowych, wzoréw zdobniczych);

« wartcs¢ stanowica rownowarté¢ uzyskanych informacji zwzanych z wiedz w

dziedzinie przemystowej, handlowej, naukowej lugasrizacyjnej (know-how),

o przewidywanym okresiezywania diiszym ni rok, wykorzystywane przez podatnika na

potrzeby zwizane z prowadzanprzez niego dziataldoia gospodarcz albo oddane przez
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niego do aywania na podstawie umowy licencyjnej (sublicenajinowy najmu, dziegawy

lub umowy leasingu.

Do wartaci niematerialnych i prawnych stosuje przepisy dotyczce srodkow trwatych.
6. Odpisy amortyzacyjne

Pojecie amortyzacji jest nierozerwalnie zmane z pajciemsrodkdw trwatych.

Zgodnie z art. 32 ustawy o rachunkawioodpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od
srodka trwatego dokonuje ¢sidrogy systematycznego, planowego roania jego wartei
poczatkowej na ustalony okres amortyzacji (okres przewiagnego uywania). Przy ustalaniu
okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjneyzgkdnia st okres ekonomicznej
uzyteczndci srodka trwatego, na okékenie ktérego wptywaj w szczegolnéci:

1) liczba zmian, na ktérych pracujedek trwaty,

2) tempo pospu techniczno-ekonomicznego,

3) wydajna¢ srodka trwatego mierzona liczbgodzin jego pracy lub liczbwytworzonych
produktéw albo innym wkgiwym miernikiem,

4) prawne lub inne ograniczenia czagywaniasrodka trwatego,

5) przewidywana przy likwidacji cena sprzegaetto istotnej pozostatoi srodka trwatego.

Na dzier przyjecia srodka trwatego do aywania naley ustal¢ okres, stawk i metod: jego
amortyzacji. Poprawrio stosowanych okresow i stawek amortyzagpdkéw trwatych
powinna by przez jednostk okresowo weryfikowana, powodiaj odpowiedni korekt
dokonywanych w nagpnych latach obrotowych odpiséw amortyzacyjnych.

Przepisy ustawy o rachunkowsci nie okreslaja zadnych stawek ani okresow

amortyzacji.

W ustawach o podatku dochodowym dlkoee s stawki procentowe poszczegolnych grup
srodkow trwatych, ktérych przekroczenie powoduje,nadwyka nie mae by zaliczona do
kosztow uzyskania przychodow. Podmioty gospodancagy oczywicie stosowé te stawki
rowniez dla celow rachunkowych. Jest to przede wszystkiygodne ze wzghbu na
uniknigcie rozbignosci migdzy amortyzagj podatkow i bilansova. Jednak nie zawsze takie
postpowanie mana uzna za prawidtowe.

Przyktad

W budrecie projektu finansowanego dotagrzewidziano zakup zestawu komputerowego

0 wartaci 6000 zt. Projekt ma trwadwa lata. W umowie o dotacgawarty jest zapige po
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zakaiczeniu projektu jednostka dotowana ma obaek przekazaten zestaw komputerowy
jako darowize dla np. okrélonej szkoty. Pomimo,ze srodek trwaly jest w cakei
sfinansowany dotagjw momencie jego zakupu, jednostka nie ma podstawmych aby
w ksiggach rachunkowych dokoégego jednorazowej amortyzacji.

Z przepisOw o podatku dochodowym wynikee zestawy komputerowe amortyzowane s
wedtug stawki 30%, tj. 40 miegly. Jednak w tym przypadku wygpuje prawne (wynikace

z zawartej umowy) ograniczenie czastywaniasrodka trwatego (2 lata). W takiej sytuaciji,
Kierujac sk przepisami ustawy o rachunko$eg jednostka powinna ustéalksicgowa stawle
amortyzacyja w wysokaci 50%.

Przyktad

Jednostka w zatwierdzonym haetie wykazata jako koszt kwalifikowany amortyzaci
zakupionego z whasnycirodkow wyposaenia biura w 4cznej kwocie 4 000 zt. W trzecim
mieshcu realizacji projektu zakupiono regat o wadio2 800 zi, ktéry w okresie trwania
projektu ma b¥ wykorzystywany wydcznie na cele tego projektu. Poniewsartas¢ regatu
nie przekraczata kwoty 3500 zt jednostka dokonpdnorazowej amortyzacji regatu
w mieshcu jego zakupu. We wniosku o ptafodotyczcym tego okresu jako koszt
kwalifikowany w pozycji ,amortyzacja” wykazano eatvartc¢ regatu, tj. kwog 2 800 zi.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzor®, w polityce rachunkowéai jest zapis, 4
amortyzacjasrodkéw trwatych jest rozkladana w czasiegk ich warté¢ przekracza 2 500
zt. Kontrolujpcy zakwestionowat wykazankwote jako koszt kwalifikowany, nakazig

ujecie w tej pozycji amortyzaciji obliczonej zgodnigasadami stosowanymi w jednostce.

Przyktad

W sytuacji opisanej powgj zakupiono regat za kwot3 800 zt. W polityce rachunkowoi
jednostki jest zapisze amortyzacjasrodkow trwatych jest rozktadana w czasiegk ich
wartas¢ przekracza 4 000 zt. We wniosku o ptathalotyczacym tego okresu jako koszt
kwalifikowany w pozycji ,amortyzacja” wykazano eatartc¢ regatu, tj. kwog 3 800 zi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli zakwestionowanoykazan kwote jako koszt
kwalifikowany twierdac, ze skoro wart& regatu przekracza 3 500 zt, jego amortyzacja
powinna by roztazona w czasie. Jednostka ma podstawy odwalyskaod ustalé kontroli,

argumentujc, ze jej rozliczenie jest zgodne z obawlijacym prawem.
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V. Dostosowanie polityki (zasad) rachunkowszi

Prowadzenie wyodbnionej ewidencji kgigowej mae polegéd na prowadzeniu kont do
zakladowego planu kont stacych wyhcznie do obstugi projektu. Konta te maodpyc
wyodrebnione na poziomie syntetycznym lub analitycznymyodfebnienie obowizuje dla
wszystkich zespotow kont, na ktérych dokonywano demcji operacji zwizanych

z projektem.

1. Wyodrebniona ewidencjasrodkow trwatych oraz ich umorzenie

Jezeli ze srodkéw dotacji dokonywano zakupd&éwodkow trwatych, nalgy tak rozbudowa
ewidencg w zespole 0, aby bylo nitiwe ustalenie warti pocatkowej srodkow trwatych
zakupionych w ramach projektu oraz waétach umorzenia.
Ponize] przedstawia si przykltadowy wykaz kont w zespole O w przypadku wak
komputerow
010 ,Srodki trwate”
010-1 ,Grunty i prawazytkowania wieczystego gruntéw”
010-2 ,Budynki i lokale”
010-3 ,Urzdzenia techniczne i komputery”
010-3-1 ,Komputery — dziataddpodstawowa”
010-3-2 ,Komputery — Projekt A
010-3-3 ,Komputery — Projekt B
010-4 ,Innarodki trwate”

070 ,Umorzeniesrodkéw trwatych”

070-1 ,Prawazytkowania wieczystego gruntow”

070-2 ,Budynki i lokale”

070-3 ,Urzdzenia techniczne i komputery”
070-3-1 ,Komputery — dzialadt podstawowa”
070-3-2 ,Komputery — ProjeXt
070-3-3 ,Komputery — ProjéXt

070-4 ,Inndrodki trwate”

Innym rozwhzaniem mae by utworzenie dlasrodkédw trwatych sfinansowanych dotacj

dodatkowego konta syntetycznego z anadityk poszczegolne rodzajedkow trwatych.
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010 ,Srodki trwate”

010-1 ,Grunty i prawazytkowania wieczystego gruntéw”

010-2 ,Budynki i lokale”

010-3 ,Urzdzenia techniczne i komputery”

010-4 ,Inndrodki trwate”

010-5 Srodki trwate sfinansowane dotacj Projekt A”
010-5-1 ,Grunty i prawayikowania wieczystego gruntéw”
010-5-2 ,Budynki i lokale”
010-5-3 ,Usdlzenia techniczne i komputery”
010-5-4 ,Inngodki trwate”

010-6 Srodki trwate sfinansowane dotacj Projekt B”
010-6-1 ,Grunty i prawayikowania wieczystego gruntéw”
010-6-2 ,Budynki i lokale”
010-6-3 ,Usrlzenia techniczne i komputery”
010-6-4 ,Inngodki trwate”

070 ,Umorzenigsrodkéw trwatych”

070-1 ,Grunty i prawazyitkowania wieczystego gruntow”

070-2 ,Budynki i lokale”

070-3 ,Urzdzenia techniczne i komputery”

070-4 ,Inndrodki trwate”

070-5 Srodki trwate sfinansowane dotac} Projekt A”
070-5-1 ,Grunty i prawaytkowania wieczystego gruntow”
070-5-2 ,Budynki i lokale”
070-5-3 ,Usglzenia techniczne i komputery”
070-5-4 ,Inngodki trwate”

070-6 Srodki trwate sfinansowane dotacj Projekt B”
070-6-1 ,Grunty i prawaytkowania wieczystego gruntow”
070-6-2 ,Budynki i lokale”
070-6-3 ,,Usdzenia techniczne i komputery”
070-6-4 ,Inngodki trwate”



Taki sposob ewidencji nie by jednak przygty tylko wtedy gdy stosowany przez jednastk
ksiggowy program komputerowy pozwala na ,pga#anie” do odpowiednich pozycji bilansu
kont bilansowych z poziomu analityki. Pajtat bowiem naley, ze w bilansie musi by
zachowany uktad oksony w zahczniku do ustawy o rachunkowa.

W przypadku projektow inwestycyjnych zdecydowanacksia¢ operacji lkdzie
ewidencjonowana na koncie 080 (081, 082 itSroglki trwate w budowie”. Konto to shy
do ewidencji stanu oraz zgkiszer i zmniejszé kosztéw, a take do rozliczé kosztow na
uzyskane efekty. Konto 080 prowadzt sitedy, gdy nie zaktadacsbdrebnych kont, takich
jak:

* 081 "Roboty budowlano-montawe",

» 082 "Maszyny i urgdzenia techniczne wymagag montau",

» 083 "Inne inwestycje rozpoe¢z".

Do kosztowsrodkow trwatych w budowie zaliczagsiv szczegOIngci koszty:

» dokumentacji projektowejsrodkow trwaltych w budowie, bada geologicznych,
geofizycznych oraz pomiaréw geodezyjnych,

 nabycia gruntu i optat za jegayikowanie,

* ubezpieczenigrodkéw trwatych w budowie w okresie budowy,

* przygotowania terenu pod budeviw tym réwnie koszty likwidacji i rozbiorki budynkow
i budowli, ktére w zwizku z realizagj srodkéw trwatych w budowie as pomniejszone
0 odzyski z rozbiorki),

» wznoszenia budynkéw i budowli,

* zatazenia zieleni,

» nadzoru autorskiego, generalnego wykonawcy i starskiego,

» materiatéw i czsci zamiennych maszyn i wdzen wydawanych z magazynu wtasnego do
budowysrodkéw trwatych w budowie,

» wynagrodzé pracownikow fizycznych zatrudnionych na budowie,

» Swiadczenia ustug z dziatalbd pomocniczej jednostki na rzeczodkoéw trwatych
w budowie,

« dostaw i ustug obcych wykonawcow,

« odsetek, prowizji i ujemnych zaic kursowych od kredytow i pgczek za okres realizacji
srodkow trwatych w budowie.

Po stronie Ma kontaStodki trwate w budowie" ujmuje siw szczegolngci:

» odzyski z rozbiérki obiektow likwidowanych w zywku z budow s$rodkéw trwatych

I materiaty przekazywane do magazynu,
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* zmniejszenie kosztow dostaw i ustug obcych wyker@wv,

* niedobory rzeczowych skladnik&rodkow trwatych w budowie,

« dodatnie ranice kursowe dotyare srodkow trwatych w budowie,

» dokonane rozliczenia z inwestycji, w tym:

- wartas¢ uzyskanych z inwestycjrodkow trwatych,

- wartasci niematerialne i prawne,

- koszty, ktore nie daly efektu gospodarczego,

- wartas¢ efektdw zesrodkow trwatych w budowie, nieodptatnie przekazdnyc

- wartas¢ sprzedanyclrodkow trwatych w budowie,

- rozchodsrodkow trwatych w budowie w wyniku zdanzéosowych.

Rozliczenie kosztéwsrodkow trwatych w budowie nagiuje pod dat przyjecia srodka
trwatego do wywania, ale nie pfiej niz pod dai zakaczenia srodkow trwatych
w budowie. W przypadku gdy przegsiziccie polega na modernizacji lub przebudowie, do
kosztow srodkéw trwatych w budowie zalicza ¢sitakze koszty czsciowej likwidacji -
demontau i rozbiérki modernizowanego Ilub przebudowywanegmdka trwatego,
pomniejszone o réwnowak® uzyskow otrzymanych w wyniku takiej likwidacji. @gski

z rozbiorki i demontau odnosi si wtedy na strogm Wn konta 311 "Materialy w magazynie"
i strore Ma konta 080 $rodki trwate w budowie". Warkezi niematerialne i prawne powstate
w wyniku inwestycji wyks¢gowuje s¢ z konta ‘Srodki trwate w budowie" i zapisuje na
koncie "Wartdci niematerialne i prawne". Wakb uzyskanych srodkéw trwatych
z inwestycji przenosi siz konta 080 Srodki trwate w budowie" na konto 01GSrodki
trwate" i zalicza je do poszczegéinych grup rodmsjch, takich jak budynki i budowle,
maszyny i urzdzenia techniczne Ilub innérodki trwate. Koszty srodkéw trwatych
w budowie, ktére nie przyniosty efektow gospodantgyjak te odpisy z tytutu trwatej utraty
wartasci tych srodkow, zapisuje gina koncie 760 "Pozostate koszty operacyjne”. Nasm
spisaniesrodkoéw trwatych na skutek zdarzdosowych odnosi gi na konto 771 "Straty
nadzwyczajne". Nalgy pamkta¢, aby ewidencja analityczna dwdkow trwatych w budowie
umazliwiala wyodrbnienie kosztéw wytworzenia lub nabycia poszczegdinsrodkéw
trwatych oraz wartéci niematerialnych i prawnych, a tak tych kosztow, ktore nie
przyniosty zamierzonych efektow gospodarczych agkikow podlegaicych przekazaniu na
rzecz innych podmiotéw gospodarczych.

Koszty bezpéredniesrodkéw trwatych w budowie obejmujzuzyte materiaty bezpwmednie

do budowy (wraz z kosztami zakupu), robogiznezpdrednih robotnikéw budowlanych
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i operatorow sprgu budowlanego wraz z narzutami, koszty wyoej sprztu budowlanego,
koszty transportu technologicznego i inne kosz@gpl&ednie.

Koszty ogolne budowy zaliczagsdo kosztow pgrednich. Obejmuj one w szczegolrioi
koszty organizaciji i kierownictwa budowy, ogélndjstugi i ochrony budéw, ubezpieczenia,
zwzycia materiatdbw gospodarczych, energii i wody, gaspodarowania i likwidacji placu
budowy. Jeeli jednostka gospodarcza prowadz¢edj niz jedrna budowe naraz, to rozliczenie
kosztow ogoélnych budéw nagiuje za pomag klucza podziatu: koszty ogoélne budéw do
robocizny bezp&redniej z narzutami wszystkich budowanych obiekt@a pomog tak
ustalonego procentowego klucza podzialu wylicza si od kosztéw bezpoednich

Z narzutami kadego obiektu - kwat kosztow ogdlnych buddw przypaded na dany obiekt.
Nastpnie, znajc juz koszty bezpérednie i pdrednie, ustala sikoszty wytworzenia kalego

wybudowanego obiektu.

2. Wyodrebniona ewidencjasrodkow pienigznych

Ewidencja srodkéw piengznych pochodacych z dotacji dotyczy gtowniesrodkow
pienieznych na rachunkach bankowych oraz gotéwki w kasie.

W przypadkusrodkéw piengznych na rachunkach bankowych zagnie odebnego konta
ksiggowego wymuszone jest fakterre w zdecydowanej wkszdci przypadkéw podmiot
otrzymupcy dotacg ma obowazek otwarcia wyodtbnionego rachunku bankowego, na ktéry
przekazywana jest dotacja.

Zapisy umowy o dotag¢jna og6t nie naktadajobowizku prowadzenia odbnej kasy, a co za
tym idzie sporzdzania odgbnego raportu kasowego. Jednak dla zapewnienigrprggxci
rozliczania srodkéw pien¢znych podmioty gospodarcze powinny z wiasnej injciat
prowadzé odrebm kas;, nawet gdy nie wymaga tego zawarta umowa.

Ponadto naley mie¢ na uwadze zapisy rozpadzeir unijnych, zgodnie z ktérymi natg
prowadzé wyodrebniom ksieggowas¢ dla wszystkich transakcji zagzanych z dotagj unijna.
Brak odebnego raportu kasowego uniefiwiatby w praktyce wyodgbnienie kstigowe
zapiséw z tym zwizanych.

Przyktadowy wykaz kont dla celow ewidencjrodkéw piengznych mae wyghda

nastpujaco:

100 ,Kasa”

100-1 ,Kasa — dziatalé®podstawowa”
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100-2 ,Kasa — Projekt A”
100-3 ,Kasa — Projekt B”

130 ,Biezacy rachunek bankowy”
130-1 ,Bieacy rachunek bankowy — dziatakiopodstawowa”
130-2 ,Bieacy rachunek bankowy — Projekt A”
130-3 ,Bigacy rachunek bankowy — Projekt B”

Jednostka mee jednak zdecydowssic na utworzenie ogbnych kont syntetycznych:

101 ,Kasa — dziataln@ podstawowa”
102 ,Kasa — Projekt A”
103 ,Kasa — Projekt B”

131 ,Biezacy rachunek bankowy — dziataktopodstawowa”
132 ,Biezacy rachunek bankowy — Projekt A”
133 ,Biezacy rachunek bankowy — Projekt B”

3. Wyodr¢bniona ewidencja rozrachunkéw

Pomocnym instrumentem kgiowym przy prawidtowym rozliczeniu zoboyxian i naleznosci
z tytutu zawartych umow z partnerami peoby¢ zastosowanie syntetycznie wyeldnionego
konta 200, ktére pozwoli ewidencjonovavszelkie rozrachunki wynikage z zawartych
umow partnerskich.

200 ,Rozrachunki z tytutu rozlichkeumownych”

200-1- ,Rozrachunki z tytutu rozliczenia umowy -ofekt A”

200-1 ,Kartoteka kontrahentow”

200-2- ,Rozrachunki z tytutu rozliczenia umowy -ofekt B”

200-1 ,Kartoteka kontrahentow”

Przyktad

Spotka X zawarta umoyvna realizag projektu A z Instytue Wdrazajaca. W umowie
zawarto zapisze przy realizacji projektu Spotka Xetizie dziatata w partnerstwie z figm
prowadaca dziatalng¢ gospodarcz Instytucja Wdraajaca przekae srodki na finansowanie

projektu Spoice, ktora jako administrat@dbie odpowiedzialna za realizagatego projektu
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i bedzie przekazywata partnerodrodki na wydatki okrélone w jego bugecie. Szczegdbtowy
budzet dziata obu jednostek jest zadznikiem do umowy.
Administrator otrzymat z Instytucji Wdzajacej 100 000 zt. Zgodnie z zapisami umowy
0 partnerstwie i bugttem dziatania przekazat Partnerowi 30 000 zi. fajpiskgowe [gda
wygladaty nastpujaco:
1. Przelew dotacji z Instytucji Wdtajacej dla Administratora 100 000 zt
Whn konto 130 ,Wyodgbniony rachunek bankowy administratora”
Ma konto 844 ,Rozliczenia railzyokresowe przychodow”.
2. Przelew dokonany przez Administratora kwoty 30 @D0aleznej Partnerowi
Wn konto 200-1 ,Partner”
Ma konto 130 ,Wyodtbniony rachunek bankowy administratora”.
3. Whniosek rozliczajcy poniesione koszty ztony przez Partnera Administratorowi 20
000 zi
Whn r&ne konta kosztowe zespotu 4
Ma konto 200-1 ,Partner”.

Wyodrebnienie rozrachunkéw z kontrahentami (dostawcanaidbiorcami) wynikajcych
z transakcji zwjzanych z dotagj unijna z praktycznego punktu widzenia nie wydaje si
niezkedne. Niemniej jednak, dla zachowania przejrz§&tozapisow mana rozway¢
wyodrebnienie réwnie na tych kontach. Wyodbnienie to pozwoli zachowadodatkowy

mechanizm kontrolny przy rozliczeniu przekazanytdkow.

Przydatne mze by zwlaszcza wyodbnienie rozrachunkéw z pracownikami:
230 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodze

230-1 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodze dziatalné¢ podstawowa”

230-1- ,Kartoteka imienna pracownika”

230-2 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodze Projekt A”

230-2- ,Kartoteka imienna pracownika”

230-3 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodze Projekt B”

230-3- ,Kartoteka imienna pracownika”

234 ,Inne rozrachunki z pracownikami”

234-2-3- Kartoteka imienna pracownika”
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4. Wyodrebniona ewidencja kosztéw

Koszty @ najwazniejsz kategori sparéod wszystkich operacji gospodarczych gzeinych

Z dotacj. Dysponenci unijnychrodkéw pomocowych podczas przeprowadzanych kontroli
na ogot bardzo skrupulatnie sprawdzppprawnéé dokumentacji kosztowej i czasem nawet
niewielkie uchybienia mag by¢ podstavy do zakwestionowania wydatku jako kosztu
kwalifikowanego. Konsekwengjtego jest obowazek zwrécenia dotacji do wysoi@
zakwestionowanego wydatku. ¥sze uchybienia magby¢ podstava do zakwestionowania
calej kwoty dotacji. Dlatego #edo prawidtowego udokumentowania kosztoéw i pravidip
ich ewidenciji ksigowej jednostki korzystage z dotacji powinny doky¢ najwigcej stara.
Sposéb wyodibnienia operacji gospodarczych zwmanych z projektem finansowanym
dotacj uzalezniony jest tego, czy podmiot gospodarczy prowadgidencg kosztow na
kontach zespotu 4, na kontach zespotu 5 czywtebydwu zespotach.

W przypadku prowadzenia ewidencji tylko na kontaméspotu 4 (koszty w ukfadzie
rodzajowym) celowe jest wtzenie w jego ramach ukfadu, ktory utiwiatby ewidencg
kosztow nie tylko w odniesieniu do poszczegdélnyotzajow dziatalnéci, ale rownie do
realizowanych projektow, finansowanych z fundusaijnych.

Mozliwe s3 rézne sposoby wyodbnienia kosztéw zwizanych z projektem oftiym dotaci.

1. Zalazenie do kadego konta syntetycznego odpowiedniej analityki; np

401 ,Materialy i energia”

401-1 ,Koszty dziatalngci podstawowej”

401-2 ,Koszty zwazane z Projektem A”

401-3 ,Koszty zwazane z Projektem B”.

W trakcie realizacji projektu nitiwos¢ przenoszenia kwot w poszczegollnych pozycjach
budzetu jest na og6t bardzo ograniczona. Dlateggddnostka przyznaga dotagi wymaga
na ogot aby ewidencja kgiowa pozwalata na tatwe sprawdzenie wydatkéw pdorigsh

z poszczegOlnych pozycji baetu.

W takiej sytuacji do kont analitycznych 401-2 ,Koszwiazane z Projektem A” oraz 401-3
,Koszty zwiazane z Projektem B” natatoby zatay¢ kolejm analityke, np.:

401-2-1 ,Materialy biurowe”,

401-2-2 ,Wyposaenie”

401-2-3 ,Artykuty spaywcze” itp.
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Jeszcze bardziej rozwigtiy analityke nalezatoby prowadz do konta ,,Ustugi obce”, np.:
403-2-1 ,Koszty wynajmu powierzchni biurowej”

403-2-2 ,Koszty wynajmu sal szkoleniowych/konfergngch”

403-2-3 , Telefony”

403-2-4 ,Druk materiatéw szkoleniowych”

403-2-5 ,Druk materiatow”

403-2-6 ,Koszty zakupu ustug hotelowych, cateringolwitp.”

403-2-7 ,Koszty audytu”

403-2-8 ,Ustugi bankowe” itp.

W przypadku ewidencjonowania kosztow tylko na kohtazespotu 4 alternatywnym
sposobem ma by zatazenie kont zespotu 5 lub kont pozabilansowych, egpotu 9.

901 ,Koszty kwalifikowane zwizane z projektem A”

901-1 ,Koszty osobowe”

901-2 ,Podrée lokalne ”

901-3 ,Materiaty biurowe” itp.

Planupjc wyodrbnienie ewidencji na kontach pozabilansowych hnalmie¢ na wzgkdzie
niebezpiecziestwo, ktére mee st w tej sytuacji pojawd. Przy kstgowaniu na kontach
pozabilansowych nie musi bystosowana podstawowa zasadacgdiva, tj. zasada
podwdjnego zapisu, ktéra nakazuje ¢kgiwanie kadej operacji co najmniej na dwdéch
kontach, w tej samej kwocie i po przeciwnych stanaZasada ta pozwala uninwielu
bledow w ksegowaniu. Ksggowanie na kontach pozabilansowych nie wymaga siasia
tej zasady, a tym samym stwarza niebezpigstne popetniania How. Maze sk zdarzy,
ze ujmiemy operagj na tym koncie a ,zapomnimy” af ja na kontach bilansowych lub
wynikowych. Dlatego aby dozwolone bytlo wyetnianie ewidencji na kontach
pozabilansowych konieczne jest takie skonfigurowaprogramu kggowego aby nie
dopuszczat on miwosci ksiggowania na koncie pozabilansowym bez uprzedniego
zaksegowania na koncie bilansowym lub wynikowym. Nie rewanie tej proceduryebizie

powodowd kwestionowanie prawidtowsai wyodrebnienia ewidencji.

Podobnie mgna ewidencjonow@akoszty na kontach zespotu 5.
501 ,Koszty kwalifikowane zwizane z projektem A”
501-1 ,Koszty osobowe”
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501-2 ,Podrée lokalne ”
501-3 ,Materiaty biurowe” itp.

Podmioty gospodarcze, ktére ewidencjarkgszty tylko w uktadzie kalkulacyjnym, musz
dostosowa analityk; do kont zespotu 5 w zasadzie analogicznie jakedpaiu 4.

Najlepszym rozwizaniem jest ewidencjonowanie kosztow réwnolegl&argach zespotu 4
i 5. Zapisy g wtedy najczytelniejsze i fatwo jest uzysk@znorodne informacje, ktére mag

stuzy¢ zarbwno kontroli wewgtrznej, jak i zewatrzne,.

5. Wyodre¢bniona ewidencja przychodow

Wyodrebnienie ewidencji kggowej przychodow z tytutu otrzymanej dotacji uzaliene jest
od tego, do jakiej kategorii przychodow dotacjbdda zaliczane w jednostce:

- operacyjnej (statutowej), tj. dziatakw podstawowej

- pozostatej operacyjnej, tj. dziatakwd uboczne;.

Jezeli podmiot gospodarczy otrzyma dwie lubcegj dotacji, dla kadej z nich powinno by
zalazone odebne syntetyczne konto przychodéw lub dodatkowa itykal Poniewa
operacje zwjzane z uzyskaniem dotacji na ogotgkgiwane g za pérednictwem konta 840
.Rozliczenia m¢dzyokresowe przychoddw”, rowrialo tego konta naky zatazy¢ odrebne
konta (syntetyczne, analityczne lub pozabilansowe).

Ewidencja jako przychody operacyjne

701 ,Inne przychody oké&tone statutem”

701-1 ,Dotacja Projekt A”

701-2 ,Dotacja Projekt B”

701-3 ,Inne przychody — darowizny”

Mozna réwnie zatazy¢ odrebne konto syntetyczne tylko dla ewidencjonowanitacio
701 ,Inne przychody okétone statutem”

702 ,Przychody statutowe z tytutu otrzymanych dptac
702-1 ,Dotacja Projekt A”

702-2 ,Dotacja Projekt B”

Ewidencja jako pozostate przychody operacyjne

761 — ,Pozostate przychody operacyjne”

761-1 ,Przychody ze zbycia mggu trwatego”

761-2 ,Przychody z dotacji”
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761-2-1 ,Dotacja Projekt A”

761-2-2 ,Dotacja Projekt B”

lub

761 ,Pozostate przychody operacyjne”
761-1 ,Przychody ze zbycia mggu trwatego”
761-2 ,Przychody z dotacji Projekt A”
761-3 ,Przychody z dotacji Projekt B”

6. Wyodre¢bniona ewidencja w jednostkach sfery finanséw pubtiznych

W jednostkach tych wyodbnienie ksiggowe operacji dodatkowo wymusza Rozpozenie
Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikamchoddw, wydatkéw przychodow

i rozchoddéw orazrodkéw pochodacych zezrodet zagranicznych. Zgodnie z tym przepisem
istnieje konieczn@& stosowania do paragraféw (ktore slementem kont analitycznych) —
czwartej cyfry:

0 - w przypadku finansowania wydatku, ktory niet jagty w budzecie projektu

7 —w przypadku finansowania wydatkuszedkéw unijnych (budet srodkéw europejskich)

9 — w przypadku finansowania wydatku kwalifikowaoeze srodkow wspétfinansowania

krajowego lub wydatku niekwalifikowalnegogtggo w projekcie (bugkt paistwa)

Zgodnie ze znowelizowarustaw o finansach publicznych wydatki na realizagfogramow
i projektow finansowanych z udziatefrodkéw UE, mog by¢ przeznaczone na:

* Realizac} projektéw przez pestwowe jednostki buetowe,

» Platnaci w ramach programéw finansowanych z udziaseoakow europejskich,

» Dotacje celowe dla beneficjentéw.
Konsekwencp jest stworzenie dwoch odgbnych strumieni finansowych:

» Platngci ( finansowane zé&rodkéw UE),

» Dotacje i finansowanie wydatkéw PJB ( w ramach wiapgnsowania krajowego)

oraz dotacje celowe na realizacje pomocy technjczne

Ewidencg ksiggowa ptatncci dokonywanych przez BGK prowadzi dysponent. Utiaye
zostaly paragrafy odpowiadap funkcjonuicej dotd dotacji rozwojowej: dla wydatkow
biezacych i magtkowych.
Ptatngci 3 klasyfikowane w paragrafach z czwacyfra ,,7”.
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W ramach wydatkéw/dochodow gedkow europejskich rozediamy:
- wydatki bieace - paragraf 2007
- wydatki inwestycyjne — paragraf 6207
Analogicznie - wydatki /dochody z dotacji celowe;j :
- wydatki bieace — paragraf 2009
- wydatki inwestycyjne — paragraf 6209 ,,

W zahczniku nr 4 przedstawiono przyktadowy plan kont glgdniajacy obowazkowe
wyodrebnienie operacji gospodarczych zwménych z uzyskan dotach. Wykaz ten jest
sporadzony na potrzeby przyktadu, ktérgdzie doktadnie omawiany w koowej czsci
podrecznika.

Przedstawiony wykaz kont jest oczyweie tylko przyktadowy. Kady podmiot gospodarczy
musi dostosowawykaz kont do swoich specyficznych warunkéw. Ré&imirzyktadowa jest
numeracja kontZadne przepisy prawa krajowego ani unijnego nie wskajak ma by
oznaczona numeracja poszczegOlnych kontgksiych. Oznaczenie to Ag¢ wytacznie
w gestii jednostki. Dlatego zew przedstawionych opisach numeracja kontenodbiegé od

numeracji przedstawionej w przyktadowym wykazie tkon

Nieco inaczej sytuacja wygla w przypadku planéw kont dla bwgdu pastwa, budetow
jednostek samosglu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekfaranséw publicznych.
Dla tych podmiotéw Mister Finanséw wydat rozpgidzenie, w ktérym okegit plan kont.

Podmioty te musg wigc stosowa numeragi kont okrélonych w rozporzdzeniu. Tréc¢

rozporadzenia stanowi za¢znik nr 5 do podicznika.

7. Zaktadowy plan kont

Integralnym elementem Zaktadowego planu kont jest:

- opis przygtych zasad klasyfikacji zdarae

- opis zasad prowadzenia kontdgpomocniczych (ewidencji analitycznej) i ich pgrania

z kontami ksigi gtéwne;.

Te elementy Zaktadowego Planu Kont przedstawimypadstawie opisu kont zespotu 0.
Pozostate zespoty kont musby¢ opisane analogicznie z uwzdhieniem przyjtej przez

jednostk metody wyodgbnienia ewidencji zdaraegospodarczych finansowanych dosacj
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Przedstawiony powej przyktad opisu powinien Iy taki sam bez wzgtlu na formg
organizacyjn Beneficjenta oraz sektor (transport i energetgkadowisko, nauka, zdrowie,

kultura)

Przyktad
Beneficjent uzyskat dotagiha zakup wypos&nia oraz budowsrodkéw trwatych w ramach

realizacji projektu finansowanego z Programu Opgrago Infrastruktura $rodowisko

Konto 010 Srodki trwate”
Przyjte zasady klasyfikacji zdarzeoperacji gospodarczych:

Konto 010 ,Srodki trwate” stzy do ewidenciji kegowej zmian w stanigodkow trwatych,
do ktérych zalicza siw szczegélnai:

* przygcie do dywaniasrodka trwatego bezgoednio z zakupu,

* przygcie do duywaniasrodka trwatego z budowy,

* przykcie lub przekazanigrodka trwatego na podstawie umowy najmu lub leasing

* nieodptatne przygie lub przekazanie,

* przeszacowanie waroi srodkéw trwatych,

* ujawnienie niedoboru lub nadvki,

* przychodyrodkéw trwatych z wiasnej produkciji,

« sprzeda lub likwidacjasrodkow trwatych.

Na koncie 010S8rodki trwate” ewidencjonowane;s
1) po stronie Wn zwigkszenia stanu i warfoi pocz;tkowejsrodkow trwatych,

2) po stronie Ma: -zmniejszenia stanu i wastti poczitkowejsrodkow trwatych,

Konto 010 ,Srodki trwate” mae wykazywé wylkcznie saldo po stronie Wn, ktére
odzwierciedla warté&’ pocztkowg srodkow trwatych, w tym ulepszen obcychsrodkach

trwatych (stanowicych odebne obiekty inwentarzowe).

Wartas¢  poczitkowa pomniejszona o dokonane naragtaj odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe zaewidencjonowane na stronie Ma komtd I@dzie podlega wykazaniu

w bilansie jako warté&’ ksiegowa (nettoyrodkow trwatych jednostki.
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Konta analityczne
Do konta 010 Srodki trwate” prowadzi s¢ nastpujgce konta analityczne:

010-1 Grunty i prawa tytkowania wieczystego gruntu

010-2 Budynki i lokale, spétdzielcze wiastiowe prawo do lokalu
010-3 Urzidzenia techniczne i komputery

010-4Srodki transportu

010-5 Narzdzia, przyrzdy, ruchomeéci i wyposaenie

W zwigzku z finansowaniemsrodkéw trwatych z dotacji unijnej na realizagjprojektu
XXXX realizowanego w ramach Programu Operacyjnegofrastruktura i Srodowisko
wprowadza ¢ analityke drugiego stopnia do konta analitycznego 010-4

010-4-1 Uradzenia techniczne i wypogeanie finansowane z wiasnyaftodkow

010-4-2 Uradzenia techniczne i wypogenie finansowane w projekcie XXXX

Ewidencja pozabilansowa

Na koncie 090 ,Obce srodki trwate” prowadzi s¢ ewidengy pozabilansow (zapisami
jednostronnymi) dlarodkéw trwatych:

- przytych w leasing operacyjny,

- pozostalych obcychkrodkéw trwalych znajdugcych sé na terenie prowadzonej przez
jednostk dziatalngici (na podstawie uméw najmu, dziawy, tyczenia itp.).

Na koncie 090 ewidencjonujesi

Na stronie Wn —wartas¢ poczitkowg obcychsrodkow trwatych — pod datotrzymania ich
do wywania w prowadzonej dziatalsa,

Na stronie Ma —wartas¢ poczitkowg tych samych obcycirodkéw trwatych — pod datich
wydania widcicielowi.

Ewidencja analityczna do konta 090 powinna pyowadzona wedtug umoéw zawartych przez
jednostk. Powinna ona unmiiwia¢ ustalenie na dany momentsith i wartasci poczitkowych

poszczegoblnych obcygtodkow trwatych.

Na koncie091 ,Srodki trwate w likwidacji” prowadzi s¢ ewidenc; pozabilansow (zapisami

jednostronnymi) dlarodkow trwatych postawionych w stan likwidacji aypalu ich zeycia,
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zniszczenia lub przeznaczenia do sprzgdd@ozostaj one na tym koncie do momentu
dokonania ich fizycznej likwidacji lub sprzega

Na koncie 09-1 ewidencjonujesi

Na stronie Wn —wartas¢ poczitkowy srodkéw trwatych postawionych w stan likwidacji —
rownolegle do wyksgowania tychsrodkow trwatych z konta 010 (z ewidenciji bilansgwej

Na stronie Ma —wartas¢ poczitkowg tych srodkow trwatych — pod datzakaiczenia ich
fizycznej likwidacji lub sprzedw.

Ewidencja analityczna do konta 091 powinnaé lgrowadzona w sposéb ushiwviajgcy
ustalenie na dany moment @ i wartosci poczitkowych poszczegolnysghodkow trwatych

postawionych w stan likwidacji.

Konto 070 ,Umorzenigrodkoéw trwatych”

Przyjte zasady klasyfikacji zdarzeoperacji gospodarczych

Konto 070 ,Umorzenigrodkéw trwatych” stdy do ewidencji umorzestanowigcych korekt
wartasci poczitkowejsrodkow trwatych na skutek ich zueia.

Na koncie 070 "Umorzenigodkdw trwatych" ewidencjonowane:s

1) po stronie Wn zwickszenia wartéci umorzeniasrodkow trwatych,

2) po stronie Ma: -zmniejszenia warkgi umorzeniarrodkow trwatych,

Konto 070 mge wykazywa wylgcznie saldo kredytowe. Saldo to nie jest wykazywane
w bilansie. O jego wysoké pomniejszana jest wat® pocztkowa srodkow trwatych.
W zwizzku z tym w bilansie prezentowana jest wartmettosrodkow trwatych (nieumorzona

Czes¢ wartasci poczitkoweyj).

Konta analityczne

Do konta 070 ,Umorzenigrodkéw trwatych” prowadzi % nastpujgce konta analityczne:
070-1 Umorzenie budynkow, lokali i spotdzielczetgsmaiciowego prawa do lokali
070-2 Umorzenie urzlzei technicznych i komputerow

070-3 Umorzenigrodkdw transportu

070-4 Umorzenie nagdzi, przyrzdow, ruchomégci i wyposaenia

W zwizku z finansowaniemsrodkow trwalych z dotacji unijnej na realizagjprojektu
XXXX realizowanego w ramach Programu Operacyjnegofrastruktura i Srodowisko

wprowadza i analityke drugiego stopnia do konta analitycznego 070-4

49



070-4-1 Umorzenie ugdzei technicznych i wypogenia finansowanych z wiasnych
srodkow
070-4-2 umorzenie komputerow finansowane wjpkcie XXXX

Suma obrotéw i sald kont analitycznych must bgodna z obrotami i saldem konta 070

L=Jumorzeniesrodkow trwatych

Konto 080 ,Srodki trwate w budowie”

Przygte zasady klasyfikacji zdarzeoperacji gospodarczych

Konto 080 Srodki trwate w budowie” stty do ewidencji kegowej budowysrodkow
trwatych, realizowanych ulepszeistniegcych srodkéw trwatych oraz rozliczenia tych
kosztow wedtug uzyskanych efektow.

Konto 080 wykazuje saldo Wn oznagezaej sum kosztow poniesionych na budow

ulepszenigrodkow trwatych.
Analityka do konta 080

Do konta 080 Srodki trwate w budowie” prowadzi sinastpujgce konta analityczne:
080-1Srodki trwate w budowie

080-2 Odpisy aktualizuge wartd¢ srodkow trwatych w budowie

Do konta 080-1 wprowadzaesilrugi poziom analityki polegagy na wyodgbnieniusrodkéw
trwatych w budowie wedtug poszczegolnych przedsic.

W zwigzku z finansowaniem kosztow budowipdka trwatego zérodkdéw dotacji unijnej na
realizac projektu XXXX realizowanego w ramach Programu Opeyjnego Infrastruktura
i Srodowisko wprowadza sido konta analitycznego 080-1-1 ,Budowa obiektu ¥zeci

poziom analityki

080-1-x-1 Budowa obiektu Y sfinansowaseodkami wtasnymi
080-1-x-2 Budowa obiektu Y sfinansowaseodkami z dotacji unijnej w ramach projektu
XXXX

Suma obrotéw i sald kont analitycznych must bgodna z obrotami i saldem konta 080

, Srodki trwate w budowie”
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Jak wida& opis w polityce rachunkowoi powinien by bardzo obszerny. Poniewgednak
zasady funkcjonowania kont i ich pawania § w zasadzie takie same we wszystkich
podmiotach dopuszczalne jest poradie tych opiséw i odniesieniegsw tresci dokumentu,
ze ,zasady funkcjonowania kont i ich p@aania stosuje gizgodnie z opracowaniem .......
stanowiicym za¢cznik do polityki rachunkowoi” Takim opracowaniem nie by gotowa

publikacja jakich wiele jest na rynku wydawniczym.

Pamgta¢ nalery, ze w momencie otrzymywania dotacji jednostki am@jz opracowan
polityke rachunkowséci. W zwiazku z tym nie ma potrzeby opisywania tej polityki nowo.

Wystarczy sporadza odpowiednie aneksy w zalgosci od potrzeby.
Przyktadowy aneks do polityki rachunkowdci:

(piecz¢ jednostki)
Zarzgdzenie nr .................. zdnia ....ooooeeee 200... r.

KIBIOWNIKA ..ottt e e e st r e e e b e e e
(nazwa, adres jednostki)

w sprawie wprowadzenia zmian w dokumentacji zagalityki) rachunkowsci

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wnz& 1994 r. o rachunkowai (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr
76, poz. 694 z p@h. zm.) wprowadza gizmiany w polityce rachunkos® w zwizku z
uzyskaniem dotacji na realizagprojektu ,XXXXXX":

I. Ewidencja przychodéw z dotacji
Przychody z tytutu dotacji finansgej projekt XXXXXX” podlegaj nasgpujgcemu
ksiegowaniu:
1. Srodki przekazane na sfinansowasiedkow trwatych
W momencie wptywu dotacji na rachunek bankowy padiena ksigowaniu na
koncie rachunku bankowego (Wn) oraz koncie ,Roehc medzyokresowe
przychodow” (Ma).
Po oddaniurodkow trwatych do tywania i rozpoczeiu amortyzacji, rownowark@
dokonywanych odpisdbw amortyzacyjnyelldie ksggowana rownolegle na koncie
.Rozliczenia m¢dzyokresowe przychodow” (Wn) i koncie ,Pozostateyphody

operacyjne” (Ma)

51



2. Srodki przekazane na sfinansowanie wydatkowdoigch tedg ksiegowane na koncie
rachunku bankowego otwartego dla projektu (Wn) orez koncie ,Pozostate

przychody operacyjne” (Ma)

II. W zaktadowym planie kont wprowadza siasipujgce konta analityczne
080 — 3 ,Srodki trwate w budowie — projekt XXXXXX”
010 — 2- 2 ,Srodki trwate — projekt XXXXXX
070 — 2-2 ,Umorzenigrodkow trwatych — projekt XXXXXX”
133 — Rachunek bankowy — projekt XXXXXX”
401- 1- 2 ,Amortyzacjarodkow trwatych — projekt XXXXXX”"

8. Odpowiedni kod ksiegowy

Rozporadzenie 1083 wprowadzaje obowizek ksegowego wyodgbniania operacji
w projektach dopuszcza zamienne stosowanie odpoiigd kodu ksigowego. Nie okrda
jednak na czym polega kod kgowy. Na gruncie polskich rozw#aan kod ten mae
przyjmowa dwie postacie:

- kod kstgowy funkcjonugcy w ramach prowadzonego systemwgsivego

- kod kstgowy funkcjonugcy poza systemem kgjowym.

a) Kod ksieggowy w ramach systemu kgigowego
Programy finansowo ksgowe zazwyczaj posiadajunkcje oznaczania operacji kgowych
tzw. cechami, znacznikami, itp.zé# program ksigowy daje maliwos¢ takiego oznaczania
(wyodrebniania) operacji i jednocgeie pozwala na spagdzanie wydrukéw (w tym
zwlaszcza zapisOw na kontach dggiwych) zarowno wszystkich zapisow ¢gdwych jak
i zapisow dotycacych tylko wybranych, odpowiednio oznaczonych opgrato taka
ewidencja spetnia warunki olktene w przepisach unijnych dotyaz ,zachowania
odpowiedniego kodu ksijowego dla wszystkich transakcji dotycych projektu”. Wywanie
takiego kodu ksigowego w bardzo istotny sposob upraszcza ewidedejc jednoczenie
efekt taki sam jak stosowanie kont analitycznycty pozabilansowych. System oznatze
musiatby by jednak odpowiednio skonfigurowanyeby zapewrd uzyskiwanie informacji
wymaganych przez jednostki udzieleg dotacji.
Kodem ksggowym mogtyby by np. litery, cyfry, ikony.
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W trakcie ks¢gowania operacji, przed wydaniem polecenia ,zakg§l’ mozna wyda
polecenie ,0znacz kodem” (ceglznacznikiem). Podczas @dhnia dokumentu w systemie,
ale rownig na r&nego rodzaju wydrukach (zapisy na koncie¢eivym, dziennik
ksiggowah itp.) przy dokumencie pojawia ¢siodpowiednie oznaczenie. Mua rownie
wydat polecenie aby system pokazat i wydrukowat tylkaympe oznaczone odpowiednim
symbolem (kodem).

Przyktadowy wydruk zapisow na koncie z oznaczenkarlem zamieszczono w zakniku
Nr 6.

Oczywicie takim samym kodem nalew takiej sytuacji oznaczZysam dokument.

W opisanej sytuacji nie ma potrzeby tworzenimdnych dodatkowych zestawuie
pozaks¢gowych.

Poniewa jednak metoda ta jest stosowana w ramach funkgjoaego systemu ksjowego,

wymaga ona usankcjonowania poprzez szczegoétowarupifej w polityce rachunkowoi.

b) Kod ksieggowy poza systemem kegowym

Brak jest jednoznacznych uregulawao do definicji kodu ksigowego. Definicji tej nie
zawieraj zapisy rozpormzen unijnych, ograniczag sk jedynie do ogolnikowego
stwierdzenia,ze wyodebnienie ewidencji mze przybiera forme ,odpowiedniego kodu
ksiggowego”. O ile na gruncie przepisow o rachunkésvomozna wypracowé zgodne
z ustaws o0 rachunkowgci zasady stosowania takiego kodu, to w przypadkidenciji

pozaksggowej sprawa jest bardziej ziuna.

W dokumentach regulggych zasady rozliczania dotacji w ramach Prograrper&cyjnego

Infrastruktura iSrodowisko brak jest bezgedniego odniesienia do tego zagadnienia.

Regulacg tego problemu wskazuje Ministerstwo Rozwoju Regloago definiuic pogcie

kodu kstgowego:

~Wyodrebniony kod kgigowy oznacza odpowiedni symbol, numer, wykbstosowany przy
rejestracji, ewidencji lub oznaczeniu dokumenténktumdliwia sporz;dzanie zestawienia
lub rejestru dowodow kajowych w okrdonym przedziale czasowym ujgmych wszystkie
operacje zwjzane z projektem oraz obejmecych przynajmniej nagbujecy zakres danych:

- nr dokumenturédtowego,

- nr ewidencyjny lub kegjowy dokumentu,
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- date wystawienia dokumentu,

- kwot brutto,

- kwot netto dokumentu,

- kwot kwalifikowalry dotyczcq projektu.

Beneficjent stosug rozwizzanie polegajce na wprowadzeniu kodu &gowego zobowrzany
jest przy skiadaniu wniosku o pfatidodo sporzdzania techniik komputerow w postaci
arkusza kalkulacyjnego (oraz gzekania wydruku) - Zestawienia dokumentow

potwierdzagcych poniesione wydatki @b¢ wnioskiem.”

Jak z powyszego wynika ta metoda nie powoduje konieézneprowadzania jakichkolwiek
zmian w funkcjonujcym systemie kggowym. Oznaczanie i ewidencjonowanie dokumentéw
odbywa poza tym systemem. Niemniej jednak w padityachunkowgci nalezy wpisa
informacg o tym sposobie ewidencji pozaégowej.

Nalezy jednak zwrédi uwag;, ze wspomniana waej definicja zostata sformutowana przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jedynie w ,Zasadéinansowania PO KL” (dokument
dostpny na stronie POKL). Biac jednak pod uwag ze Ministerstwo jest Instytugj
Zarzmdzapca zarowno w przypadku PO KL jak i PQSliwydaje s, ze nie lzdzie bedem
odniesienie tej definicji réwnie do innych programéw operacyjnych. W przeciwnym
przypadku niemdiwe bytoby w zadnym przypadku finansowanie wydatkow poniesionych
przez Beneficjenta w latach poprzedzgrh podpisanie umowy o dofinansowanie. Ponadto
uniemaliwiatoby to realizacj projektow przez Beneficjentéw nie zobagéanych w ogdle do

prowadzenia kgg rachunkowych (np. parafie, zyki wyznaniowe itp.)

VI. Kwestie szczegotowe zwrane z wprowadzeniem
wyodrebnionej ewidenciji lub kodu ksieggowego

1. Wyodrebnienie operacji majacych miejsce przed podpisaniem umowy

Rozporadzenie 1083 wprowadzgj wymog wyodebnienia operacji zaznaczae ma to
dotyczy¢ wszystkich operacji zwzanych z projektem, ale jednoém& ma st to odbywa
bez uszczerbku dla krajowych zasade@oivych. Zasaql ktéra mae wprowadza
ograniczenia w wyodbnianiu zapiséw kspowych jest zapis art. 12 ust. 2 ustawy
o rachunkowséci. Stanowi onze kskgi rachunkowe naley zamkry¢ na dzié konczacy rok

obrotowy nie péniej niz w ciagu 3 miesicy (do 31 marca roku nasginego). Ostateczne
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zamknecie kshg rachunkowych jednostki powinno ngst najp&niej w ciagu 15 dni od

dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego zabo&towy.

Zamkniecie ksiag rachunkowych polega na nieodwracalnym wyiczeniu maliwosci

dokonywania zapisow ksggowych w zbiorach tworzcych zamknigte ksiggi rachunkowe.

Ten zapis ustawy stwarza problemy Beneficjentorbrykh umowa pozwala na zaliczenie do
wydatkow kwalifikowanych wydatkéw poniesionych wtdah poprzednich. Co do zasady
okres kwalifikowalnéci w obecnej perspektywie rozpag¢zsic 1 stycznia 2007. Wielu

beneficjentbw m#e w zwhzku z tym wystpowa o pokrycie wydatkéw poniesionych
w latach 2007 - 2009 roku na podstawie umowy poayasiej w 2010 r.

Biorac jednak pod uwagzapisy ustawy o rachunkow® Beneficjent nie ma w takiej sytuaciji
zadnej prawnej ani technicznej atisvosci aby wyodegbni¢ zapisy ksigowe dotyczce
wydatkéw z lat poprzednich. Lata 2007 i 20@8jw®&z na pewno nieodwracalnie zamkie.
Rok 2009 w wielu przypadkach réwaniePowstaje zatem pytanie jak Beneficjent ma spetni
warunek wyodgbnienia ksiggowego wydatkdéw. Z pewdoia nie mae otworzy Kksiag

i dokon& korygujacych zapisow kgigowych.

Z wytycznych wynika, ze nie mogc dokonyw#& przeksggowai, Beneficjent meae
zastosowa odpowiedni kod ksigowy, czyli odpowiednio oznaczy dokumenty oraz
sporadzic ich zestawienie w okgonej formie. Faktur trzeba opisa zgodnie
Z wymaganiami programu operacyjnego oraz ugoie na niej dodatkowo numer
przyporadkowany jej w zestawieniu. W przedstawionym pgepiprzyktadzie zatzono, ze
jest to jeden z trzech realizowanych projektéwnazono go kodem ,C”.

W aneksie do polityki rachunkowo opisupcym zasady ewidencji wydatkéw z danego
projektu naley umiescic odpowiedna adnotacg o kodzie nadanym wydatkom
w realizowanym projekcie, dotyazym lat poprzednich, np.:

Loperacjom gospodarczym, ktére mialy miejsce w dhta2007 — 2009 zostaje
przyporzdkowany kod C, ktérym zostawznaczone dokumenty potwierdza poniesione

wydatki kwalifikowane w projekcie”. Wydatki te zust ujete w odebnym zestawieniu”.

Przyktad zestawienia
Zestawienie wydatkow kwalifikowalnych poniesionyetn 2007 r. na podstawie faktur

stanowicych zat. 7 i 8 do podcznika
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Lp. | Numer Numer Data Kwota Kwota Kwota

dokumentu ewidencyjny/ksi | wystawienia brutto netto kwalifikowalna w
egowy dokumentu projekcie
1 111/2007 C1/2007 05.03.2007 18 300 15 000 15 000
FVZ 135/2007
2 131/2007 C2/2007 31.03.2007 70 760 58 000 58 000

FVZ 162/2007

Zgodnie z wymaganiami MRR jest to minimalny zakaenych. Zdaniem autora warto

rozwazy¢ powigkszenie zakresu danych o oltemie nazwy wydatku oraz dataptaty.

Nalezy tu podkrgli¢, ze zasada kegjowego wyodgbniania wydatkow lub stosowania kodu
ksieggowego dotyczy wszystkich wydatkbw w projekcie, deav zarobwno wydatkow

kwalifikowanych jak i wydatkow niekwalifikowanychleli wiec w latach ubiegtych, przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie byly w @kiu z projektem ponoszone wydatki

niekwalifikowane w projekcie, to mugone rownie zost& wyodrebnione.

Gdyby w momencie podpisania umowy o dofinansowaprawozdanie finansowe za 2009 r.
nie bylo jeszcze zatwierdzone, Beneficjent powinieastosowa kod kstgowy poza
systemem kggowym do operacji, ktére miaty miejsce w latach 20@2008. Natomiast co do
operacji, ktére miaty miejsce w 2009 r. naloby rozway¢ wyodrebnienie ich w ramach
funkcjonupcego systemu ksjowego. Skoro sprawozdanie finansowe nie zostato
zatwierdzone naf@toby wzié¢ pod uwag zapisy art. 54 ust. ustawy o rachunkeéerp
zgodnie z ktorym jeeli po sporzdzeniu rocznego sprawozdania finansowego, a pega |
zatwierdzeniem, jednostka otrzymata informacje arzeniach, ktére majistotny wptyw na

to sprawozdanie finansowe, powinna ona odpowiedment to sprawozdanie, dokoragj
jednoczénie odpowiednich zapiséw w kgjach rachunkowych roku obrotowego, ktérego
sprawozdanie finansowe dotyczy, oraz powiadohiegtego rewidenta, ktéry sprawozdanie
to bada lub zbadat. Zeli zdarzenia, ktore nagtity po dniu bilansowym, nie powodyj
zmiany stanu istnietego na dzie bilansowy, to odpowiednie wyjaienia zamieszcza ¢si

w informacji dodatkowej.
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Przepis ten nie nakazuje bezwailie zmienia zapisow ksigowych, pozostawiag do
decyzji kierownika jednostki czy uzna on te zdaraera istotne czy fenie. Wydaje si

jednak,ze skoro ustawa pozostawia aakozliwosé to naleatoby z niej skorzysta

Problemy z wyodibniom ewidency mog sig pojawi& réwniez w innych sytuacjach. el
kontrola zakwestionuje pewne wydatki jako niegzgine z projektem, nie powsta
potrzeba wyksigowania tych wydatkéw z kont ksjowych przyporzdkowanych do
projektu. Mae tez powstg sytuacja odwrotnaze wydatek nie zostat wykazany przez
Beneficjenta chociajest niezkdny dla realizacji projektu.

W takiej sytuacji naley przeanalizow& maozliwos¢ dokonania zmian w ewidencji kgiowej
na zasadach opisanych powy Jeeli dotyczy to lat zatwierdzonych — najezastosowa
pozaks¢gowy wyodebniony kod. Jéi dotyczy to roku bieacego lub niezatwierdzonego —
nalezy dokon& stosownych przeksgowah.

Nalezy tu zwr6ct uwag ha sposOb przekgjowar. Dokumenty ujte w kskgach
rachunkowych nie powinny lByusuwane. Nie nahy rowniez zmieni& istniepcych zapiséw
ksiegowych poprzez zmiantych zapiséw w kggach, a co za tym idzie zmiadekretacji na
dokumentach. Spos6b poprawianiaeddiw reguluji przepisy ustawy o rachunkowm,
zgodnie z ktérymi kddne zapisy w kggach naley poprawt zapisami korygujcymi. Nalezy
wiec sporadzi¢ ksiggowy dokument korygupy (Polecenie kgsgowania) na podstawie

ktérego wprowadzone zostaprzeksggowania doprowadzage do stanu poprawnego.

2. Obowigzek wyodrebnienia wszystkich kosztow (kwalifikowalnych i

niekwalifikowalnych)

W ramach realizacji projektu medy¢ generowane wydatki niekwalifikowalne, chacisy
one niezhdne do realizacji projektu.. W projektach inwesipggh czsto pojawiaj Sie
wydatki na régnego rodzaju roboty dodatkowe. Wydatki te nige kavalifikowalne ale
zwiekszap wartas¢ projektu. Rozpormlzenie 1083 stanowie wyodebnione ksiggowo mag

by¢ wszystkie operacje zadane z projektem, a wg réwniez i te.

3. Konsekwencje zwazane z brakiem prowadzenia przez beneficjenta

wyodrebnionej ewidencji

W punkcie 7b podicznika -  Procedury stosowane przez beneficienta @&4) -
przedstawiono wymogi dotyaeeze beneficjentéw projektow, ktére przytaczamy peji
(...) Beneficjent powinien posiadlastosowé procedurydotyczce:
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- trybu wyboru wykonawcy oraz zawierania uméw w aelm projektu realizowanego w
ramach POIS — zgodne z zasadami obewijgcymi w POIS (patrz rozdziat 7, punkt d —
Zawieranie umoéw dla zadaobjetych projektem),

- weryfikacji, czy roboty, ustugi lub dostawy zarkt jest dokonywana platsid® zostaty
rzeczywicie wykonane zgodnie z zawaumow,

- przygotowywania wnioskow o platidp w tym zasad weryfikacji i gaiadczania czy
wszystkie wydatki wezane do wniosku o plato s zgodnie z zasadami zawartymi
w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw amach POIS wydanych przez
Ministra Rozwoju Regionalnego,

- polityki rachunkowaci, wraz z zakladowym planem kont uwgdhiajgcym obowgzek
stosowania odsbnego systemu kggowego albo odpowiedniego kodu ¢gowego dla
wszystkich operacji zwrkanych z projektem,

- archiwizacji wszelkich dokumentéw zmanych z realizagj projektu w okresie realizaciji
POIiS oraz 3 lat od zamkatia POIiS zgodnie z postanowieniami art. 90 rozpalzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 19 rozp@zenia Komisji (WE) nr 1828/2006.

Natomiast w paragrafie 14 wzoru umowy o dofinansue/azytamy:
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§17.
Zwrot dofinansowania
1. W sytuacjach, gdy dofinansowanie udzielone Beeetioyi zostato:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem;
2) wykorzystane z naruszeniem procedur obgauijgcych przy realizacji Projektu;
3) pobrane nienalgnie lub w nadmiernej wysoka

— podlega ono zwrotowi w trybie i na zasadach wideianych w art. 207 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( DzNU 157, poz. 1240).

Zapis ten jest bardzo istotny. Wynika z niego lmwjze niezachowanie odpowiednich
procedur (w tym procedur w zakresie rachunk&iomoze skutkowda obowizkiem zwrotu

dotacji.

Nalezy tu podkrgli¢, ze zakwestionowanie u Beneficjenta wydatkow z powatu
nieprawidtowego ich udokumentowania czgddw w procedurach wynikagych z ustawy
Pzp powodujeze tylko & czgs¢ wydatkdéw beneficjentdalzie musiat zwrodi.
Zakwestionowanie obowzkowych procedur, w tym brak wyagdimionej ewidencji mze
skutkowa& obownzkiem zwrotu catej dotacji.

Pozwolenie Beneficjentowi na zastosowanie w tepagji ,trybu zastpczego” w postaci
pozaks¢gowego wyodgbnionego kodu do wszystkich operacji (w tym réwnigch, co do
ktérych miat maliwos¢ ich wyodebnienia) wydaje siryzykowne.

Biorac pod uwag ilos¢ dokumentéw, w ktérych przywotujeesobowinzek wyodebnienia
ksiggowego operacji, nataloby $dzi¢, ze niezastosowanie ¢siBeneficjenta do tego

obowiazku jest niedbalstwem.

4. Warunki przeksiegowan wydatkow zaewidencjonowanych na “8”

1 “9” po zakonczeniu roku budzetowego

Jednostki  sektora finans6w publicznych, zaréwno spktbra rzdowego jak
i samoradowego maj obowirzek sporzdza: roczne sprawozdania Rb-WSprawozdania

powinny by sporadzane na podstawie prowadzonej ewidencji wydatkdukgiralnych.
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Wydatki strukturalne to wydatki z krajowyciiodkéw publicznych poniesione w zyzku

z realizacy celu (projektu, dziatania, zadania) - otomego i opisanego w rozpadzeniu
Ministra Finanséw z. 26.10.2007 r. w sprawie szommgej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz. U. Nr. 209, poz. 1511). Celeagd sprawozdania jest dostarczenie
informacji o ksztattowaniu wydatkow w obszarachuktaralnych do UE. Ma ono udowodni
Komisji Europejskiej,ze poziom wydatkow strukturalnych jest nie mniejsziy przed
przystpieniem do UE. Jednostki sektora finansow publichnftake jednostki bugetowe)
realizupce projekty finansowane zZgodkow UE i wspoffinansowangrodkami krajowymi
oznaczgj i przyjmuj do sprawozdania Rb-WS jako wydatki strukturalnéaagnie wydatki
stanowice krajowy wkiad publiczny.

Sa to wszystkie wydatki z kicéwka ,9" (Srodki krajowe). Jeeli w ramach projektu
wystapity wydatki niekwalifikowane (z kicOwka paragrafu ,0") naley je réwniez wiaczye
do tego sprawozdania w celu zaprezentowaniascatekliadu krajowego poniesionego na
realizacg projektu. Natomiast wydatki na realizacjtakiego projektu klasyfikowane
z kohcOwka paragrafu ,8" ¢d stycznia 2010 z kacéwka "7”) jako ze nie zostaty poniesione

zesrodkoéw krajowych publicznych, nie sijawniane w sprawozdaniu Rb-WS.

Sprawozdanie naty sporzdzi¢c do 31 marca za rok poprzedni. Jednak w sprawoadsmi

musz by¢ zamieszczone wydatki na cele strukturdhddycznie poniesione w danym roku
sprawozdawczym (ugcie kasowe) Z tego powodu nie ma mlovosci korygowania pod tym
katem wydatkéw zakgsgowanych w poprzednim roku bigtowym. Wszystkie wydatki,
ktére zostaly poniesione do 31 grudnia mugmzosta z taky cyfra z jaka zostaly
wydatkowane.

Ponadto naley zwrocik uwag;, ze w przypadku pastwowych jednostek budtowych
mozliwos¢ przeksggowania z ,7” na ,9” nie istnieje réowntew trakcie roku bugktowego.
Dotyczy to sytuacji gdy zostanie stwierdzona nielifikawalnos¢ wydatkbw w zakresie
projektow PJB. W takiej sytuacji ryzyko pokrycigyaatkow niekwalifikowalnych obgia
budzet paistwa, co oznaczaz PJB nie zwraca wydatkdéw poniesionych w ramach ke
budzetu srodkéw europejskich. Z uwagi na fakt poniesieniadatkow poprzez rachunek
BGK do obstugi ptatnéci nie jest rownie mozliwe dokonanie przeksgowania tych
wydatkow i np. zaewidencjonowanie ich w paragrafactewars cyfra ,0”. W przypadku
projektéw gdzie beneficjentem jest inny podmiotz i?PJB w przypadku stwierdzenia

niekwalifikowalnaci wydatku beneficjent powinien dokahawrotu srodkéw stanowicych

60



wydatki niekwalifikowalne lub instytucja powinna klina potracenia weryfikugc kolejny

wniosek o ptatnég.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzighnaa naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 114)swd katalogu czynri@i stanowicych naruszenie
dyscypliny budetowej nie wymienia czyndoi polegajcych na bidnym zaksigowaniu
operacji gospodarczych, w tym operacji finansowanyotacy unijna.

5. Kontrola prawidtowo sci zastosowania wyodgbnionej ewidencji

I kodu ksiegowego

Zasady, zakres oraz metodyka przeprowadzania KoBemeficjenta zostaty uregulowane
w Wytycznych w zakresie kontroli realizacji PrognamOperacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013.

a) kontrole projektéw na miejscu
Istota prowadzenia kontroli projektéw na miejscu jest yfiacja prawidtowdci realizacji
projektu, w tym sprawdzenie, czy informacje dotge postpu w realizacji projektu oraz
poniesionych wydatkéw, przedstawiane przez berssfie) we wnioskach o platfio s
zgodne ze stanem rzeczywistym, aztakveryfikacja, czy wspoffinansowane towary i ustugi
zostaly dostarczone, oraze wydatki zadeklarowane przez beneficjentow w azWi
z realizowanymi projektami zostaly rzeczyeie poniesione i g zgodne z zasadami
wspolnotowymi i krajowymi.
Minimalny zakres kontroli projektu na miejscu zdstkreslony w Zahczniku nr 3 do
Wytycznych. Zgodnie z nim jednym z obazkowych elementow kontroli jest ustaleris
istnieje i jest stosowany oghbny system kggowy lub odebny kod ks¢ggowy dla wszystkich

operacji zwazanych z realizagjprojektu.

b) kontrole na zakanczenie realizacji projektu
Kontrola na zakaczenie realizacji projektu przeprowadzana jest peekmzaniu przez
beneficjenta wniosku o ptatéb koncowa przed akceptagjtego wniosku. Przeprowadzenie
kontroli na zakéczenie realizacji projektu jest obligatoryjne. Kamléd na zakaczenie
realizacji projektu powinna obejmowao najmniej:
a) weryfikacg wniosku o pfatn& koncowa przekazanego przez beneficjenta i sprawdzenie

jego zgodnéci z poprzednimi wnioskami o ptatéig jezeli byly sktadane przez beneficjenta,
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b) sprawdzenie kompletndci dokumentacji zwigzanej z realizacp projektu, niezbednej
do zapewnienia widciwej sciezki audytu, ze szczegdllnym uwzglnieniem dokumentow

potwierdzagcych prawidtowé¢ poniesionych wydatkdw.

Jednym z podstawowych dokumentow ckagcym wigciwa $ciezke audytu jest polityka
rachunkowéci opisupca sposdb wyodbnienia ewidencji kggowej. Na podstawie tego
dokumentu (w konfrontacji z danymi wynilsaymi z wnioskéw o ptatrig) kontrolupcy wie
jakie zestawienia (wydruki) z ewidencji kgowej powinien zzadat od Beneficjenta (zapisy
na kontach kggowych, dziennik kggowai, sprawozdania). Zapisy na kontachelgewych

daja z kolei informaat o dokumentach jakie nalg sprawdzt.

6. Procedura kontrolna

Jakie dokumenty natg przeanalizowa

Podstawowym dokumentem jest polityka rachunkaivaNa jej podstawie kontrolagy wie

0 wydruki z jakiego konta ma poprédeneficjenta. Dotyczy to kont:
. Srodki trwate” - j&li beneficjent ma finansowany zakup gotowyithdkow trwatych
.Inwestycje wsrodki trwate” — jali Beneficjent ma finansowarbudow srodkow trwatych

.Rachunek bankowy projektu” — w celu sprawdzenigigéw dotycacych ptatndci

przelewem

.Kasa” - celu sprawdzenia ptatém gotéwkowych w projekcie

Konta zespotu 4 lub 5 — w celu sprawdzenia zapig8wgowych dotycacych kosztéw
biezacych

Konta zespotu 7 — w celu sprawdzenia sposokuiaijprzychodéw z dotacji w przypadku
jednostek stosagych metod wynikowa ujmowania dotacji

Konta zespotu 8 — w celu sprawdzenia sposokuiaijprzychodéw z dotacji w przypadku
jednostek stosagych metod funduszowy ujmowania przychodéw z dotacji

Celowo nie podano wgj petnych numeréw kont ksjowych gdy mog one s¢ rézni¢

u poszczegollnych Beneficjentow. Informacda ten temat znajdziemy w zakladowym planie
kont.
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Zapisy na kontach kgyowych mana skonfrontowé z ,Dziennikiem Ksggowar”. W tym

urzadzeniu ksggowym (wydruku) nalgy ujmowa wszystkie zapisy ksgowe w ugciu

chronologicznym réwnolegle do zapiséw na poszczegdl kontach rodzajowych.

Zalety zapisow w ,Dzienniku kggowar” jest fakt, ze ujmowane $ tam tylko zapisy
wprowadzone trwale do kg. Nie wykazuje on zapis6w wprowadzanych ,tymczasbwa

co pozwalag zapisy na kontach kgjowych.

Na jakie zapisy w tych dokumentach zwidskczeqgdla uwag

Analizujac wydruki kont kstggowych i ewentualnie sprawozad@achunek wynikow, bilans)
nalezy zwrécik uwag: czy nie pojawia i na nich np. zapis ,z uwzglnieniem bufora” lub
podobny, cadwiadczy,ze uwzgtdniaja one zapisy wprowadzone tymczasowo.

Zapisy na kontach ksgjowych naley skonfrontowé z dokumentami ksgowymi, na
podstawie ktorych zapisy zostaly dokonane. Infojenac dokumencie znajdujecsiv poz.

~-nhumer dokumentu” lub ,numer ewidencyjny” zapiséarka.

Analiza dokumentacji ksiggowej zostanie przedstawiona na pogszym przykitadzie

Przykiad
Spéitka z oo. podpisata umew dofinansowanie projektu ,Budowa i wypasaie Centrum

Edukacji” w dniu 15 marca 2009 r. Zgodnie z podpisamows i zakhczonym budetem

projektu mae w projekcie sfinansowan.in.:
a) Zakup gotowychrodkow trwatych:
- filtr powietrza o wartéci 98 004 zt
- agregat prdotwdérczy o wartéci 130 000 zt
- szat (obudow) do agregatu o wardoi 5 819,67 zt

Ww. érodki trwate zostaty zakupione w 2008 r. Sprawozeldmansowe za 2008 r.
zostato zatwierdzone 14 marca 2009 r.

b) Budow budynku o wartéci 1 500 000 zi, ktéry dalzie trwale zainstalowany
w projekcie. Budowa zostata rozpetz w 2009 r. W kwietniu 2009 poniesiono

pierwsze nakfady na budewv kwocie 200 000 zt

c) Amortyzacg budynku zakupionego w styczniu 2009 r. o wsaitopocztkowej
98 155 zt, ktory nie d&zie trwale zainstalowany w projekcie. Jest to ey
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gospodarczy do przechowywania adzen i narzdzi przez okres realizacji budowy.
Stawka amortyzacyjna dla tego budynku zostata arséalv wysokeéci 2,5% rocznie.
Beneficjent w polityce rachunkowa ustalit, ze amortyzacja dglzie naliczana za

okresy kwartalne.

d) Wynagrodzenia pracownikéw bezpednio zatrudnionych przy projekcie w kwocie

nieprzekraczagej miesgcznie 11 000 zt wraz z narzutami pracodawcy.

Pierwsz transz dotacji przekazano 31 marca w kwocie 233 823,67 retundacja

wartasci srodkow trwatych zakupionych w 2008 r.).

Beneficjent rozlicza wydatki w kwotach netto (paslat VAT nie jest kosztem

kwalifikowanym)

Osoba kontrolujca prawidtowdéé ewidencji kstgowej u Beneficjenta np. w sierpniu 2009 r.
powinna podj¢ nastpujace czynneci:
Krok 1

Nalezy poprost Beneficjenta o przedstawienie ,Polityki rachunkgeit Powinna ona b§
uaktualniona lub powinien Bysporadzony odebny aneks do polityknajpozniej w dniu
zaewidencjonowania w ksigach rachunkowych pierwszej operacji zwjzanej
z projektem (nie liczac operacji zwizanych z zakuperrodkéw trwatych w 2008 r.).

Nalezy tu zwroct uwag na obowizujace terminy ewidencjonowania operacji
gospodarczych. Ustawa o rachunkdwionie wskazujezadnych konkretnych terminéw,
w ktérych operacje powinny Byujmowane. Stanowi jedynieze kskgi powinny by
prowadzone bigco (art. 24 ust. 1 ustawy). Zgodnie natomiast z 2ftust. 5 ustawksiegi
rachunkowe uznajeeia prowadzone higco, jezeli:
1) pochodzce 2z nich informacje unitiwiaja sporadzenie w terminie
obowiazujacych jednostk sprawozda finansowych i innych, sprawozflaw tym

deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozlicfi@ansowych;

2) zestawienia obrotow i sald kont égi gtdwnej § sporadzane przynajmniej za
poszczegoblne okresy sprawozdawcze, nie rzadziggakoniec miegca, w terminie,
o ktérym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - niezpi@j niz do 85 dnia po dniu

bilansowym;
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3) ujecie wplat i wyptat gotowk, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu

detalicznego i gastronomii ngptije w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane.

Z powyzszego wynikaze jedynie co do transakcji gotbwkowych ustawa dkresztywny
termin (dzie w ktorym dokonano wptaty lub wyptaty). Terminy e@nhcjonowania
pozostatych operacji magby¢ rézne w zalenosci od obowizkéw sprawozdawczych
i deklaracyjnych Beneficjenta. W przypadku Beneditpw rozliczajcych s¢ z podatku
dochodowego ddzie to np. 20 dzie nastpnego miesica (chyba,ze ma obowizek
sporadzania wczéniejszych sprawozdd. Jereli wigc operacje gospodarcze, ktore miaty
miejsce w marcu 2009 r. zostaprzez takiego Beneficjenta zaewidencjonowane opiedo

15 kwietnia, to obowizek terminoweéci ewidencji zostanie zachowany.

Nalezy zwrock uwag czy w aktualnej polityce rachunkowm zostaly opisane zasady
ewidencji poszczegdlnych operacji zawéanych z projektem, np. metody ujmowania

przychoddéw z dotacji i inne opisane w poprzedniefci podrcznika.

Krok 2

Nalezy sprawdzt czy Beneficjent posiada ,Zaktadowy plan (wykazhk&sigowych”, ktéry
jest integrala czscia polityki rachunkowséci. Wszystkie konta ksgowe, na ktorych as

ewidencjonowane operacje amane z projektem mugby¢ wyraznie nazwane, np.
- konto 132 ,Wyodgbniony rachunek bankowy — projekt XXXX”

- konto 405 — 2 ,Wynagrodzenia pracownikow finanaoe z projektu XXXX”
Przyktadowy plan kont dla tego przyktady przedstawat. 4

Nalezy rowniez sprawdzt czy w zakladowym planie kont wszystkie te kontastaty
prawidtowo opisane. Szczegbétowe przyktady opisutkmmzedstawiono na stronach 46-49

podrcznika.

Krok 3

Nalezy sprawdzé czy operacje zwizane z projektem zostaty zakgowane zgodnie
z zasadami opisanymi w polityce rachunkeéeid w zakladowym planie kont. Kontroiw

tym zakresie nalg rozpoca¢ od zapisow na kontach kgowych.
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Analizujac kolejno wydatki poniesione przez Beneficjenta armawianym przyktadzie,
w oparciu o dokumentyrédiowe (faktury, rachunki, polecenia &gowania, listy ptac itp.)
nalezy poprosé o:
1. Ewidency zwiazary z zakupensrodkow trwatych
Ewidencg te nalezy sprawdzt na dwéch poziomach:
a) Ewidencg srodkow trwatych w celu ustalenia czy zgtoszone dwrisowania
srodki trwate zostaly uwfe w tej ewidencji z odpowiedni adnotaci
(wyodrecbnieniem) w rubryce ,uwagi’. Przykladowy wzor tejwidencji

w omawianym przyktadzie powinien wygla¢ nastpujaco

Okreslenie srodka
trwatego lub Data
Lp. wart%éci Data Dane dokumentu przyj ecia do Symbol Uwagi
. . . zakupu zakupu ; . KST
niematerialnej i uzywania
prawnej
Sfinansowano
] ) 0850044ROC/00 ]
1 Filtr powietrza 30.01.2008 30.01.2008 4 dotacp nr
007237
umowy .........
Sfinansowano
Agregat )
2. . 06.10.2008 27/16/10/2008 14.10.2008 4 dotacp nr
pradotworczy
Umowy .........
Sfinansowano
3 Szafa (obudowa) 14.10.2008 706/08 14.10.2008 4 dotacp nr
umowy .........
Czgséciowo
sfinansowano
Budynek (amortyzacja za
4 31.01.2009 1/ESTATE/2009 31.01.2009 1 o
gospodarczy okres realizacji
projektu) dotagj
nr umowy .......

b) Ewidencg na koncie ksigowym
W tym celu prosimy o wydruki kont ksgjowychsrodkéw trwatych. Aby wiedzie
jakie konta chcemy sprawdzinaley zajrzé do zakladowego planu kont.
W naszym przykiadzie jest to konto 010 (zat. 4)
Poniewa zakup trzechsrodkéw trwatych naapit w roku 2008, ktéry byt ja

zatwierdzony w momencie podpisania umowy o0 daqtacprak jest
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wyodrebnionego konta ksgowego dla tychrodkow. W tej sytuacji Beneficjent
powinien przedstawi zestawienie odpowiadgje warunkom okrdonym dla

»odpowiedniego kodu kegowego”. M@e ono wyghdat nastpujaco

Nr Nr Data Kwota
_ o Kwota Kwota -~
lp | dokumentu ksiggowy | wystawienia kwalifikowana
i brutto netto o
zrodtowego | dokumentu | dokumentu w projekcie

1 | Filtr powietrza DIM 1 30.01.200§ 119 564,888 004,00 98 004,00

Agregat
2 ] FVZ 262 06.10.2008| 158 600,0@30 000,00 130 000,00
pradotworczy
Szafa 4
3 FVZ 274 14.10.2008| 7 100,0d 5 819,67 5819,6
(obudowa)

Wszystkie dokumenty powinny Byodpowiednio opisane i dodatkowo opatrzone numerem

wynikajacym z ww. zestawienia, np. ,poz. 1 zestawienia dikkstgowego”

Niezaleznie od powyszego nalgy sprawdzt czy i jak zostaty one gie w ewidencji
ksiegowej. Zapisy przedstawigje ugcie tych wydatkéw na koncie kgjowym 2008 r.

przedstawia zatznik nr 9

Na wszystkich zagcznikach dotyczcych zapisoéw ksggowych znaczkiem v’ zaznaczono
zapisy, ktére nas interesuy.

Dodatkowo nalgy sprawdzt jak zostat zaewidencjonowany budynek, ktoegdie kosztem
w projekcie w postaci odpisbw amortyzacyjnych zasczealizacji projektu. Poniewa
budynek zostat zakupiony w 2009 r. Beneficjent maowiazek upé¢ jego zakup na
wyodrebnionym koncie ksigowym (syntetycznym, analitycznym lub pozabilansowy
Zapisy przedstawiage ugcie tego budynku na koncie kgpwym przedstawia zadznik nr

10 . W zadczniku tym wskazano zapisy na koncie syntetyczngbejmupcym wszystkie

srodki trwate, w tym réwnig finansowane dotag).

W nastpnej kolejndci nalezy sprawdzt jak zostaty ujte naktady na budopwoudynku. Jeeli
srodki trwate nie 8 kupowane w postaci gotowej lecz polegap budowie, poszczegdline
wydatki ponoszone w trakcie realizacji inwestycji ymowane na koncieSrodki trwate
w budowie”. Dopiero po zakazeniu realizacji inwestycji i przekazanitodka trwatego do

uzywania jego wart& przenoszona jest z kontsrpdki trwate w budowie” na konto
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,Srodki trwate”. W omawianym przyktadzie wydatek w &@ie 200 000 zt powinien i
zosta ujety na koncie Srodki trwate w budowie”. Beneficjent rowniav tym przypadku ma
obowigzek wyodebni¢ operacje zwizane z tymi wydatkami. M@ on zatagy¢ w tym celu
dodatkowe konto syntetyczne i na tym koncie ewigtammwvat wszystkie wydatki zwazane z
ta konkretra, inwestyci. Moze rownie: zatazy¢ dodatkowe konto analityczne. Aby sprawdzi
na jakim koncie powinna IByzaewidencjonowana ta operacja zdgimy do planu kont
(zat. 4). Zgodnie z zasadami obaumijacymi u Beneficjentasrodki trwate w budowie
ewidencjonuje si ha koncie 011. Beneficjent dodatkowo zZgtokonto analityczne 011-2-1

. Srodki trwate w budowie — projekt XXX”.

Warto zwroct uwag;, ze podmioty gospodarcze gsto ewidencjonuj te operacje na koncie
080 lub 081. Ale wtedy musi to wynika planu kont.

W zahczniku 11 przedstawiono zapisy agane z 4 operaci na wyodgbnionym koncie
analitycznym 011-2-1.

Kolejnym wydatkiem, ktory Beneficjent przedstawi dazliczenia kdzie amortyzacja od
budynku nie zainstalowanego na trwate w projekPizedmiotem kontroli gzizie nie tylko
prawidlowdg¢ ewidencji tego wydatku, ale rowiiejego wysokéé jako wydatku
kwalifikowanego. Aby sprawdziprawidtowa¢ naliczenia kosztu amortyzacji musimy po
pierwsze sprawdgijaka stawky nalezy amortyzowd danysrodek trwaty. Poniewaustawa o
rachunkowéci nie wskazuje stawek amortyzacyjnych, musimy rmfacg na ten temat
uzyska& z polityki rachunkowséci Beneficjenta. Podmiot gospodarczy ma okaek ustak
we wilasnym zakresie plan amortyzacji z##ago srodka trwatego (w tym stawk
amortyzacyjn). W omawianym przyktadzie ustalono stawkgodr, ze stawk okreslona
w przepisach podatkowych dla budynkésytkowych, tj. 2,5 %.

Musimy pamétac ponadto,ze amortyza@ mazemy rozpocaé poczawszy od miesica
nastpujacego po miegscu w ktérymsrodek trwalty oddano dozywania. W omawianym
przypadkusrodek trwaty zostat oddany daywania w styczniu 2009 r. Amortyzacinazna
zaczaé¢ nalicza& pocawszy od miesica lutego 2009 r. Beneficjent (zgodnie z zaelwami
przyktadu) rozlicza amortyzagcjw okresach kwartalnych. Na koniec marca powinieacw
naliczy¢ amortyzacgj za dwa mieace (luty i marzec).

Wyliczenie amortyzaciji

98 155 zt x 2,5 % = 2 453,88 zt (amortyzacja ro¢zna
2 453,88 : 12 miescy = 204,49 zi
204,49 zt x 2 = 408,98 zt
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Amortyzacja powinna hyujeta na wyodgbnionym koncie ksigowym. W zadcznikach nr
12-13 przedstawiono sposobkzcip tego wydatku zaréwno na koncie syntetycznym Bl
i na koncie analitycznym 401-1-10-2. Na wyganionym koncie ksgowym naliczono
amortyzac z tego tytutu w kwocie 613, 47, tj. za 3 miggs co jest nieprawidtovgoia.

Rd&znica w kwocie 204,49 nie jest wydatkiem kwalifikawyan.

Na podobnych zasadach jak pasynalery sprawdzé ewidencg wynagrodzé pracownikow
oraz obcizenia pracodawcy z tego tytutu. W ge#nikach 14-17 przedstawiono zapisy na
kontach dotyczce tych wydatkéw.

Pozostaje do sprawdzenia sposdadziaj na kontach ksgowych wptywu dotacji na rachunek
bankowy Beneficjenta. W omawianym przyktadzie Bésjent zdecydowat gina zatagenie
konta syntetycznegol31 dla celéw ewidencji przydwa dotacji. Mogiby oczyvicie tak
jak w poprzednich przypadkach zay6 tez ewidencg analityczra. Gdyby podjt taka decyzg
mogtby ewidencjonow@ja np. na koncie analitycznym 130 — 2 ,Wyekniony rachunek

bankowy.

Drugostronnie Beneficjent aljte operac na koncie 844 — 2 ,Rozliczenia ¢dzyokresowe
przychodow)\”

Ujecie tej operacji na koncie przedstawiono wazahikach 18-20.

Podejmujc decyzg o sposobie ewidencji Beneficjent jest niejednakietograniczony
mozliwosciami funkcjonujcego programu finansowo-kgiowego. Niektére programy nie
pozwalaj np. zakladé kont analitycznych do konta syntetycznegeéeje na tym koncie
syntetycznym byly wczmiej dokonywane zapisy kgjowe. Jeeli wicc Beneficjent uzyskat
dotacg w trakcie roku obrotowego to nie zawszedhie miat maliwos¢ zaktadania kont

analitycznych do funkcjonagych wczéniej kont syntetycznych.

Krok 4

Nalezy sprawdzé czy zapisy na kontach kgiowych zostaly dokonane w sposob trwaly, tj.
czy Beneficjent nie ma mibwosci (np. po zakaczeniu kontroli) dokona& zmiany tych

zapisOéw w sposOb nie pozostawi@j sladu.
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Jak wczéniej wspomniano wiksza¢ programow ksigowych daje madiwosé ksiggowania

i przechowywania zapiséw kgjiowych w tzw. ,poczekalniach” czy ,buforze”, tj. @adw
tymczasowych, ktore w kdej chwili mazna wyrzuct lub dowolnie zmierd. Pomimo to 8
one wykazywane w zapisach kont d¢gowych oraz w sprawozdaniach finansowych
(rachunek wynikow, bilans). Me skt wigc zdarzy, ze po kontroli Beneficjent dokona

zmiany zapiséw na kontach kgowych.

Podczas kontroli mma to zazwyczaj sprawdzi Niektore programy informajo tym na
sporadzanych wydrukach. M@ to przybieré& forma zapisu na wydruku, np. ,zapisy na
koncie 400 z uwzgbnieniem bufora” czy ,Rachunek wynikéw z uwedshieniem bufora”.
Czasem mze to przybieré formg jakiegd symbolu. Na przyktad na wydrukach z kont
stanowicych zadczniki do niniejszego podeznika w tabelce pojawiac¢sizawsze pierwsza
wolna rubryka. Gdyby pojawitaitam litera B oznaczatoby tée dany zapis zostat gty
tylko w buforze i w kadej chwili mazna go zmierd. Niektére programy nie informajo tym
fakcie wzaden sposob.

Aby unikma¢ watpliwosci czy dany zapis jest ¢ty w sposob trwaly wskazane jest
skonfrontowanie go z zapisamitymi w ,Dzienniku ksegowar”. Jest, to jak ji wczeniej
wspomniano, uermzenie ksigowe, w ktérym wszystkie dokonane zapisy ¢isiwe

ujmowane g w porzdku chronologicznym.

Zalety ,Dziennika ksggowar” jest fakt, ze ujmuje on tylko operacje zakgbwane w sposéb

trwaty.

Wydruk Dziennika ksigowai za marzec 2009 r. stanowi ze#nik nr 21 do podcznika. Na
jego podstawie mama skonfrontowa trwatcs¢ zapiséw na kontach kgjowych. Na
zalkczonym wydruku Dziennika ksyjowan zaznaczono pozycje, zgodne z pozycjami

zaewidencjonowanymi na kontachdgdwych.

Krok 5

Dodatkows kontrok poprawnéci ujecia operacji gospodarczych na kontachegswych

mozna przeprowadzipoprzez sprawdzenie zapiséw na wydruku pod ag@troty kont”.
Jest to zestawienie obrotéw i sald poszczegdingch ksegowych.

Przyktadowy wydruk zestawienia obrotow i sald pistadiia zadcznik nr 22 i 23.
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7. Najczesciej popetniane bkdy podczas tworzenia wyodgbnionej

ewidencji ksiggowej i kodu ksiegowego

a) Stosowanie wyodbnionych kont ksigowych bez odpowiednich zapiséw
w zaktadowym planie kont.
Podczas kontroli naky skonfrontowa numery kont, na ktérych dokonywane s
ksiggowania z wykazem kont oldenym w zakladowym planie kont.
Nieprawidtowdci nalezy usura¢ poprzez aktualizagjplanu kont.
Przyktad

Podczas kontroli stwierdzonae wydatki zwazane z realizagj inwestycji §rodki
trwate w budowie) byly ewidencjonowane na konciel 04 2 -2. Kontrolujcy
stwierdzit,ze w zaktadowym planie kont takie konto nie wystie. Wydano zalecenie
aktualizacji zapiséw w zaktadowym planie kont.

b) Stosowanie wyodbnionej ewidencji tylko dla kont kosztéw.
Przepisy wymagaj aby wszystkie operacje w projekcie byly dgowo
wyodrebnione. Podczas kontroli nale przeanalizowa czy operacje zwizane
z zakupemsrodkéw trwatych, operacje kasowe, operacjeazame z przychodami
z tytutu dotacji réwnie zostaty prawidtowo wyodbnione. W tym celu podczas
kontroli dokumentowzrodiowych naley zwrécié szczegdlla uwag: na dekretagj na
dokumentach. Na tym etapie kontrolgst mana wykry¢ biedy w tym zakresie.

Przyktad

Na fakturze zakupu komputera jest dekretacja wgkeaze operagj zaksegowano
na koncie 010- 5 -2. Sugeruje tze operacja zostata prawidiowo wyebniona.

Podczas kontroli stwierdzonge zapisy w zaktadowym planie kont wymieni&pnta:

010Srodki trwate

010 — 5 Urgdzenia techniczne i komputery
010-5 -1 Wgdzenia techniczne i komputery — dziat sprzsda
010-5-2 Ugdzenia techniczne i komputery — dziat administracji

To oznaczaze brak jest wyodibnionej ewidencji dla komputeréw finansowanych

dotach. Powinna by utworzona dodatkowa analityka:

010- 5 -2 Uradzenia techniczne i komputery — dziat administraciji
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d)

010-5-2-1 Ugrlzenia techniczne i komputery — dziat administracji
dziataktopodstawowa
010-5-2-2 Usgzenia techniczne i komputery — dziat administraciji
Projekt XXXX
Wydano zalecenie wyoglonienia kstigowego tej operacji
Prowadzenie wyodbnionej ewidencji na kontach pozabilansowych bgrewraienia

odpowiednich procedur systemowych (o ktérych moaatn. 43 podicznika).

Brak odpowiednich procedur powinien powodéwavestionowanie tej metody jako

niewiarygodnej, a co za tym idzie obazek zastosowania innej metody.
Pomytki w ksggowaniach.

Zdarza s to zwilaszcza przy bardzo rozbudowanej ewidencjaligmczne;.
W przypadku gdy ewidencja analityczna jest rozbualmav do czterech, daiu
pozioméw naley zwréci szczeglla uwag na prawidtowéé ksiggowania.
Ewentualne pomytki mugzby¢ naprawiane. Mze to jednak powodowaproblemy
w przypadku gdy projekt trwa digj niz rok, a bhd zostanie zauwany po
zatwierdzeniu sprawozdania za rok, w ktérym zostalpopetniony. Nie ma wtedy

mozliwosci poprawy bédu w ksegach rachunkowych.
Przyktad
Podczas kontroli stwierdzonge koszt wynagrodzezostat zaksigowany na koncie

405- 1-2-1. Powinien kyzakstgowany na koncie 405-1-2-2. Stwierdzoune,jest to
oczywista pomyika przy ksjowaniu. Pomyika zdarzytaesiw tym samym roku,
w ktérym byta kontrola. Wydano polecenie przegswania wydatku na prawidtowe
konto. Gdyby kontrola byla w roku naphym i nie bytoby ja mazliwe
przeksggowanie naleatoby s¢é zastanowd czy nie pozwoli Beneficjentowi na

zastosowanie kodu kgjowego.

Nie wyodrbnianiesrodkow trwatych w ewidencigrodkow trwatych. Wyodsbnienie
zakupusrodkéw trwatych tylko na kontach kgjowych mae powodowa problemy
z prawidtowym wypetnieniem obowzku utrzymania trwakei projektu. Zwiaszcza
w przypadku niskocennycérodkéw trwatych ktérych amortyzacja roztima jest na
okres krétszy mi okres trwatéci projektu lub ktére s amortyzowane jednorazowo
w trakcie realizacji projektu. Gdy Beneficjent mea juz obowikzku utrzymywania

wyodrebnionej ewidencji mze nie pamijtat, ze nie wolno mu zby tego srodka w
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f)

g)

okresie trwatéci. Odpowiednia adnotacja w rejestramdkéw trwatych skutecznie
temu zapobiega. W przypadku braku takiego wglodienia Beneficjent powinien to
uzupeiné podczas kontroli. W tym przypadku nie ednych ograniczeczasowych,
tak jak w przypadku ksg rachunkowych.

Brak jakiegokolwiek wyodibnienia operacji w przypadku ponoszonych przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie (w tym wydatkéawekwalifikowanych).
Nieprawidlow@¢ ta mazna naprawd poprzez sporgizenie odpowiedniego
zestawienia — kodu kgjowego rownie podczas kontroli. Nie ma w tym zakresie

ograniczé czasowych tak jak w przypadku kgirachunkowych
Niewyodrbnianie kosztow niekwalifikowanych w projekcie

Sposéb poprawy tej nieprawidtowm jest uzaleniony od tego kiedy zostaty

poniesione wydatki:
- w latach zatwierdzonych — ngleastosowakod ksegowy

- w latach niezatwierdzonych — rglelokon& korekty kségowan

Zataczniki

o~ b PRE

© ©®© N O

Polityka rachunkowgxi dla jednostek ochrony zdrowia

Polityka rachunkowsri dla jednostek samagdy terytorialnego

Polityka rachunkowgzi dla spotek

Plan kont

Rozporadzenie ministra finanséw z dnia 28 lipca 2006 sprawie szczegolnych
zasad rachunkowioi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekfmranséw publicznych
Wydruk zapis6w na koncie kgjowym z oznaczeniem kodem égdwym

Faktura 111/2007

Faktura 131/2007

Zapisy na koncie 010 — 2008 r.

10.Zapisy na koncie 010 - 2009 r.
11.Zapisy na koncie 011-2-1

12.Zapisy na koncie 401
13.Zapisy na koncie 401-1-10-2

73



14.Zapisy na koncie 405

15.Zapisy na koncie 405-2

16.Zapisy na koncie 406

17.Zapisy na koncie 406-1-2

18.Zapisy na koncie 131

19.Zapisy na koncie 844

20. Zapisy na koncie 844-2

21. Dziennik kségowar za marzec 2009 r.
22. Zestawienie obrotéw i sald — syntetyka

23.Zestawienie obrotéw i sald - analityka
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