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ZASTRZEZENIE PRAWNE:

Niniejszy dokument jest dokumentem roboczym przygotowanym przez grupe ekspertow z panstw
cztonkowskich przy wsparciu OLAF. Jego celem jest utatwienie realizacji programéw operacyjnych i
promowanie dobrych praktyk. Nie jest on prawnie wigzacy dla panstw cztonkowskich, lecz zawiera
ogodlne wytyczne wraz z zaleceniami oraz uwagami na temat najlepszych praktyk.

Te ogodlne wytyczne nie naruszajg przepiséw krajowych; nalezy je interpretowaé¢ i mozina je
dostosowywac z uwzglednieniem krajowych ram prawnych.

Niniejszy poradnik pozostaje bez uszczerbku dla interpretacji Trybunatu Sprawiedliwos$ci i Sadu oraz
dla decyzji Komisj.







Streszczenie

Niniejszy przewodnik opracowano w ramach nowej procedury roboczej opartej na wspétpracy
ekspertéw z panstw cztonkowskich, OLAF oraz dyrekcji ‘generalnych Komisji odpowiedzialnych za
dziatania strukturalne. Jego celem jest poprawa jakosci rezultatéw posiedzen ad hoc Komitetu
Doradczego ds. Koordynacji w zakresie Naduizy¢ Finansowych (COCOLAF) poprzez opracowanie
praktycznej dokumentacji, ktdrg parstwa cztonkowskie i Komisja moga wykorzystywac jako punkty
odniesienia, narzedzia administracyjne, wytyczne lub pomoc w celu wzmocnienia swoich
Srodkéw/strategii zwalczania naduzy¢ finansowych.

Kolejnym uzasadnieniem dla opracowania niniejszego przewodnika byt fakt, ze we wnioskach
ustawodawczych dotyczacych polityki spdjnosci na lata 2014-2020 zobowigzano paristwa
cztonkowskie do opracowania $rodkdéw zwalczania naduzy¢ finansowych w odniesieniu do
zarzgdzania dziataniami strukturalnymi UE.

Stwierdzono, ie przypadki konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego stanowig jeden z obszaréw zainteresowania parnstw cztonkowskich. W ramach
warsztatow, w ktérych udziat wzieli eksperci z 10 roznych paristw cztonkowskich, zwrécono uwage na
potrzebe opracowania przewodnika do celéw identyfikowania przypadkédw konfliktu intereséw i
zmniejszania zagrozenia takimi sytuacjami. Niniejszy przewodnik jest wynikiem tej wspdlnej pracy.

Zawiera zalecenia dla kierownikéw i pracownikéw w instytucjach zarzadzajacych i zamawiajacych
dotyczace identyfikowania przypadkow konfliktu intereséw i postepowania z nimi w odniesieniu do
udzielania zamowien publicznych finansowanych z budzetu UE w ramach dziatan strukturalnych i
programoéw polityki spojnosci. Obejmuje on wszystkie rodzaje zamdwien publicznych bez wzgledu na
kwote zamoéwienia.

Nie jest on wigzacy dla paistw cztonkowskich, ale jego celem jest zapewnienie wspolnego podejscia
instytucji zarzadzajacych i zamawiajacych do postepowania z przypadkami konfliktu intereséw bez
uszczerbku dla przepiséw krajowych.

Niniejszy przewodnik ma stanowié¢ przydatne i praktyczne narzedzie dla urzednikéw, ktérego
przedmiotem sg najwazniejsze zagadnienia poruszone w trakcie warsztatéw:

1. definicja konfliktu interesow;

2. potrzeba oswiadczenia dotyczgcego konfliktu intereséw: zaleca si¢, by od kazdej osoby
uczestniczgcej w postepowaniu o udzielenie zamodwienia wymaga¢ wypetnienia oswiadczenia
o braku konfliktu interesow;

3. procedury i narzedzia kontroli oswiadczen;

4, wykaz sygnatéw ostrzegawczych, ktére moga pomoc w zidentyfikowaniu sytuacji, w ktérych
dochodzi do konfliktu interesow.

Przewodnik zawiera cztery przykiady rzeczywistych przypadkéw, ktére majg pomdc wyjasnié, czym
jest ,sytuacja konfliktu intereséw”, i podnie$¢ poziom swiadomosci wsrod pracownikow.
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Wprowadzenie

Niniejszy przewodnik opracowano w ramach nowej procedury roboczej opartej na
wspotpracy ekspertow z panstw cztonkowskich, OLAF oraz dyrekcji generalnych Komisji
odpowiedzialnych za dziatania strukturalne. Jego celem jest wymiana dobrych praktyk i
opracowanie praktycznej dokumentacji, ktorg panstwa czionkowskie i Komisja mogg
wykorzystywac jako narzedzia administracyjne, wytyczne lub pomoc w celu wzmocnienia
swoich srodkéw/strategii zwalczania naduzy¢ finansowych.

Przypadki konfliktu intereséw staty sie powtarzajagcym sie problemem, szczegdlnie w
postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego w ramach dziatain strukturalnych,
poniewaz przypadki te mogg spowodowac¢ powazng szkode dla budzetu publicznego oraz
dla reputacji UE i danego panstwa.

We wspédtpracy z panstwami cztonkowskimi OLAF zorganizowal warsztaty, w ktdérych
udziat wzieto 10 ekspertéw z 10 réznych panstw cztonkowskich, majacych doswiadczenie
praktyczne w zarzadzaniu takimi sytuacjami. W oparciu o swojg wiedze opracowali wykaz
najwazniejszych zagadnien, w przypadku ktérych istnieje potrzeba wymiany dobrych
praktyk.

Dyrekcje Generalne: REGIO, EMPL, MARE i HOME réwniez byly zaangazowane w ten
proces. Prace koordynowat dziat OLAF ds. zapobiegania naduzyciom (OLAF/D2).

Rezultatem jest niniejszy praktyczny przewodnik dotyczacy zarzadzania przypadkami
konfliktu intereséw. Adresowany jest on do zarzgdzajacych zajmujacych sie udzielaniem
zaméwieh publicznych w ramach dziatan strukturalnych i programdw polityki sp6jnosci
finansowanych przez UE.

Przewodnik przeznaczony jest dla kierownikéw i pracownikéw: a) instytucji
zarzadzajacych oraz b) podmiotéw bedacych beneficjentami, ktére funkcjonuja jako
zamawiajacy w ramach postepowan o udzielenie zaméwienia. Obejmuje wszystkie
operacje wspdtfinansowane w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz
wszystkie rodzaje zamoéwien publicznych bez wzgledu na kwote zaméwienia. Poziom
wymogdw i zakres weryfikacji muszq jednak uwzglednia¢ koniecznos¢ znalezienia
réwnowagi pomiedzy:

* niezbednymi kontrolami/weryfikacjami,
» wartoscig zamdwienia,

s tym, czy zamdwienie podlega przepisom dotyczacym zamoéwien publicznych, czy
nie, oraz

= uproszczeniem i zmniejszeniem obcigzenia administracyjnego dla beneficjentow.
Niniejszy praktyczny przewodnik jest wynikiem owocnej wymiany doswiadcze pomiedzy
ekspertami. Dostepny jest dla wszystkich panstw cztonkowskich i zainteresowanych

stron, np. poprzez platforme zwalczania naduzy¢ finansowych SFC2007, oraz
departamentéw Komisji za posrednictwem strony internetowej OLAF.

Przewodnik zwiazany jest z wnioskami ustawodawczymi dotyczacymi polityki spéjnosci na
lata 2014-2020, ktére zawierajg wymog, aby panstwa czlonkowskie wprowadzity
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skuteczne i proporcjonaine srodki zwalczania naduzyé finansowych, uwzgledniajac
stwierdzone rodzaje ryzyka.

OLAF pragnie podziekowa¢ nastepujgcym ekspertom za ich wktad:
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Dania
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Komisja ds. zapobiegania przypadkom konfliktu
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UE / Dyrekcja ds. Zarzgdzania Programami
Operacyjnymi

Biuro Prokuratora Generalnego / Departament
Postepowania Karnego

Dunski urzad ds. przedsiebiorczosci

Krajowa Agencja ds. Rozwoju

Departament Audytu Wewnetrznego i
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Wydziat Kontroli i Nieprawidtowosci,
Departament Wsparcia Programow
Infrastrukturalnych, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju

Wydziat Systemu i Kwalifikowalnosci,
Departament Wsparcia Programow
Infrastrukturalnych, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju

Departament Prawny, Organ ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (DLAF)
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Niniejszy dokument zostat zatwierdzony przez grupe ds. zapobiegania naduzyciom
finansowym COCOLAF w dniu 12 listopada 2013 r.




1 - Definicje

Pojecie konfliktu intereséw nie jest zharmonizowane w Unii Europejskiej. W niektérych
panstwach cztonkowskich (np. w Rumunii) definicje tego pojecia podano w prawie
karnym, podczas gdy w innych panstwach cztonkowskich (np. we Francji i Zjednoczonym
Krélestwie) takiej definicji brakuje. Nie oznacza to jednak, ze nie maja one mozliwosci
postawienia zarzutéw karnych w tym zakresie. Na przyktad w Zjednoczonym Krélestwie
istnieja przepisy dotyczace tej problematyki, ale w formie przestepstwa okreslanego jako
,haduzycie funkcji publicznej”, ktére moze obejmowac wiecej niz tylko konflikt intereséw
i moze by¢ $cigane, jesli wynikiem konfliktu byto zachowanie korupcyjne.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zaproponowata nastepujacy
definicje!:

Konflikt interesdow« to konflikt pomiedzy obowigzkiem publicznym a interesami
prywatnymi urzednika publicznego, polegajacy na tym, ze interesy urzednika publicznego
jako osoby prywatnej mogtyby niewtasciwie wptynaé na wykonywanie przez niego swoich
obowigzkow i zadan publicznych”.

Prawodawstwo Unii Europejskiej zawiera definicje tego pojecia do celéw wykonania
ogolnego budzetu UE.

Definicja ta stosuje sie do wszystkich rodzajéw zamoéwien publicznych finansowanych
przy udziale $rodkéw UE na dziatania strukturalne i polityke spéjnosci, bez wzgledu na
kwote zamodwienia.

Artykut 57 ust. 2 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do ogdlnego
budzetu Unii Europejskiej (rozporzadzenie nr 966/2012) zawiera definicje konfliktu
intereséw na potrzeby wydatkowania budzetu UE i zarzadzania nim. Artykut ten stanowi,
co nastepuje:

»1. Wszystkim podmiotom upowaznionym do dziatan finansowych oraz wszystkim innym
osobom uczestniczacym w wykonywaniu budzetu oraz zarzadzaniu budzetem, w tym w
dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli budzetu zakazuje sig
podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére mogg spowodowal powstanie konfliktu ich
intereséw z interesami Unii.

()

2. Do celéow ust. 1 konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne
petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatain finansowych lub innej osoby, o
ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne,

! Zob. wytyczne OECD pt. ,Managing Conflict of Interest in the Public Service”, s. 24-25,
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf. OECD okreslita rowniez trzy rodzaje konfliktu intereséw:

Rzeczywisty konflikt intereséw to konflikt pomiedzy obowiazkiem publicznym a interesami prywatnymi
urzednika publicznego, polegajacy na tym, ze interesy urzednika publicznego jako osoby prywatnej mogtyby
niewtasciwie wptynac na wykonywanie przez niego swoich obowiazkoéw i zadan publicznych.

Pozorny konflikt intereséw to konflikt, o ktérym mozna powiedzie¢, ze istnieje, gdy wydaje sig, ze prywatne
interesy urzednika publicznego mogtyby niewtasciwie wplyna¢ na wykonywanie przez niego swoich obowigzkow,
lecz w rzeczywistosci tak sie nie dzieje.

Potencjalny konflikt intereséw ma miejsce, gdy urzednik publiczny ma takie interesy prywatne, ktére
sprawiaja, ze konflikt interesow zaistniatby, gdyby dany urzednik miat zaangazowac sig w dane (tj. sprzeczne)
obowiazki urzedowe w przysztosci.




sympatie polityczne lub przynaleznos¢ panstwowa, interes gospodarczy lub jakiekolwiek
inne interesy wspélne z odbiorcg”.

Konflikt intereséw i korupcja to nie to samo. Korupcja zazwyczaj wymaga porozumienia
pomiedzy co najmniej dwoma partnerami oraz pewnego rodzaju
tapéwki/ptatnosci/korzysci. Konflikt interesow powstaje, gdy dana osoba ma mozliwosc
przedtozenia interesu prywatnego nad obowiazki zawodowe,

Jezeli konflikt interesbw w postepowaniu o udzielenie zamdwienia nie zostanie
odpowiednio rozwigzany, to bedzie miat wptyw na prawidtowosc¢ postepowania. Prowadzi
do naruszenia zasad przejrzystosci, rownego traktowania lub niedyskryminacji, ktérych
nalezy przestrzega¢ w zamowieniach publicznych zgodnie z art. 102 rozporzadzenia
finansowego?.

Przyktady

Matzonek pracownika organu zamawiajgcego, ktéry odpowiada za monitorowanie
postepowania o udzielenie zaméwienia, pracuje dla jednego z oferentéw.

Osoba posiada udziaty w przedsiebiorstwie. Przedsiebiorstwo to bierze udziat w
postepowaniu o udzielenie zamédwienia, w ktorym osoba ta zostata wyznaczona na
cztonka komisji przetargowej.

Kierownik organu zamawiajgcego spedza czas wolny na wyjezdzie z dyrektorem
generalnym przedsiebiorstwa, ktdre ztozyto oferte w ramach postepowania o udzielenie
zamoéwienia rozpoczetego przez organ zamawiajacy.

Pracownik organu zamawiajacego | dyrektor generalny jednego z przedsiebiorstw
sktadajacych oferte petnig obowiazki w tej samej partii politycznej.

Instytucje zarzadzajace powinny nadzorowal przeprowadzanie przez beneficjentéw
postepowan o udzielenie zamoéwienia, aby zapewnié¢ ich sprawny i uczciwy przebieg
(uwaga: wszystkie odniesienia do instytucji zarzadzajacej w niniejszym dokumencie
nalezy rozumiecC jako odniesienia do instytucji zarzadzajacej lub wszelkich instytucji
posredniczacych, ktérym instytucja zarzadzajaca powierzyta swoje zadania). Beneficjenci
muszg zapewni¢ przejrzystosc i uczciwe traktowanie wszystkich oferentéw. W przypadku
podejrzenia nieprawidtowosci instytucje zarzadzajgce powinny szybko reagowacd
i przeprowadzac¢ odpowiednie kontrole/weryfikacje. Nie oznacza to samo w sobie, ze
istnieje konflikt intereséw. Oznacza to wytacznie potrzebe wyjasnienia sytuacji i podjecia
odpowiednich srodkow.

2 — Oswiadczenia dotyczace przypadkow konfliktu interesow

2 Zob. zwlaszcza wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawach: T-277/97 z dnia 15 czerwca
1999 r. oraz C-315/99 z dnia 10 lipca 2001 r., Ismeri Europa Srl, T-160/03 z dnia 17 marca 2005 r., AFCon
Management Consultants, Mc Mullin, O’Grady.




2.1 Podstawowe elementy kompleksowego systemu zarzadzania przypadkami
konfliktu interes6w w zamoéwieniach publicznych dotyczacych funduszy
strukturalnych

Sytuacje konfliktu intereséw moga prowadzi¢ do utraty zaufania podmiotéw
gospodarczych do zaméwier publicznych w ramach dziatarn strukturalnych i zniechecac
uczciwe podmioty do sktadania ofert.

Dlatego zaleca sie, aby instytucje zarzadzajace wprowadzity polityke dotyczaca konfliktu
interesdw, aby ograniczy¢ zagrozenia i rozwigzywac mozliwe problemy.

Taka polityka powinna obejmowad zapobieganie przypadkom konfliktu intereséw, ich
wykrywanie, zarzadzanie nimi oraz sankcje z nimi zwigzane. Powinien jg stosowac kazdy
organ funkcjonujacy w ramach systemu zarzadzania i kontroli programu operacyjnego.
Powinna by¢ ona takze zalecana beneficjentom przeprowadzajgcym postgpowania o
udzielenie zamoéwien, niezaleznie od ich formy prawnej.

Polityka ta powinna uwzgledniaé przepisy prawa danego panstwa cztonkowskiego, jak
réwniez wytyczne i najlepsze praktyki przywotane w niniejszym dokumencie.

Zaleca sie, aby instytucje zarzadzajace dopilnowaty, zeby w programach operacyjnych,
za ktdére sg odpowiedzialne, ustanowiona byfa polityka dotyczaca konfliktu intereséw, w
szczegdlnosci biorac pod uwage obowiazki przewidziane w art. 114 ust. 4 lit. c) [nowego
rozporzadzenia ogdlnego] [tj. po zakonczeniu prac legislacyjnych — art. 125 ust 4 lit ¢)
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. Dz. U. L 347 z dnia 20°grudnia 2013 r. - przyp. MIiR] 3.

W dokumencie dotyczacym polityki w zakresie konfliktu intereséw w postepowaniach o
udzielenie zamdwienia nalezy uwzglednic szereg kwestii. Dokument ten powinien:

obejmowad catoé¢ procedury udzielania zamdwien i zarzadzania zawartymi w
wyniku procedury umowami,

s spetnia¢ wymogi krajowych przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych oraz
dyrektyw UE w sprawie zamoéwien publicznych,

e zawiera¢ szczegdtowy rozdziat na temat oswiadczen o braku konfliktu
interesow,

» zawiera¢ odniesienie do przyjmowania prezentdéw i zaproszen, ktére réwniez
mozna uzna¢ za $rodek wptywu. Zdarzenia takie mogg mieé¢ miejsce w trakcie
procedury udzielania zamoéwienia, przed nig lub jej zakonczeniu oraz podczas
zarzadzania wszelkimi podpisanymi w wyniku procedury umowami lub
zamowieniami,

3 W odniesieniu do zarzqdzania finansowego i kontroli programu operacyjnego instytucja zarzqdzajqgea: (...)
wprowadza skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajge stwierdzone
rodzaje ryzyka.




s« gwarantowa¢, ze dany podmiot prowadzi rejestr zaistniatych przypadkow
konfliktu intereséw, aby wykazaé¢, w jaki sposob postepowano z nimi i za
pomocg jakich odpowiednich dziatan. Polityka prowadzenia rejestréw umozliwi
utworzenie punktéw odniesienia dla przyszltych przypadkow konfliktu
interesow,

¢ zawieral odniesienie do sankcji wynikajacych z niezgtoszonych przypadkéow
konfliktu interesow. Sankcje muszq by¢ odpowiednie i muszg zniechecac¢ do
naruszania przepisow,

» zawieral zalgcznik z pewnymi typowymi przyktadami przypadkow konfliktu
interesoéw,

#« uwzglednia¢ sytuacje, w ktérych pracownik zwalnia sie z organizacji sektora
publicznego, szczegdlnie ze stanowiska w sektorze rzadowym lub
samorzadowym (tak zwane sytuacje ,drzwi obrotowych”): odnosi sie to do
zobowigzania do nieujawniania poufnych informacji, ktére dany pracownik
pozyskat w ramach swojej pracy. Tacy pracownicy nie moga odnosi¢ korzysci z
zadnych pézniejszych przypadkéw konfliktu intereséw, ktére mogag wystapié po
opuszczeniu danej organizacji.

Dokument dotyczacy polityki w zakresie konfliktu intereséw musi by¢ jednym z
podstawowych dokumentéw przekazywanych pracownikom, albo w chwili, gdy dotaczajg
oni do organizacji, albo gdy obejmujg stanowisko w tej organizacji wigzace sie z
zamOwieniami na ustugi, dostawy lub roboty budowlane lub stanowisko wigzace sie z
zarzadzaniem takimi zamédwieniami lub umowami ramowymi.

Przyktad ze Zjednoczon;go Krolestwa

Istnieje ogdlny kodeks postepowania dla urzednikdéw stuzby cywilnej, ktéry w
lokalnych organach administracji ma odzwierciedlenie w formie podobnych
kodeksow dla urzednikéw samorzadowych.

Zgodnie z tym kodeksem wymaga sie pewnej normy zachowania, ktdéra obejmuje
rodzaj postepowania oczekiwanego od urzednikéw zajmujgcych sie zamodwieniami.
Ma on zastosowanie do wszystkich aspektéw pracy urzednikéw stuzby cywilnej - z
ktorej znaczna czes¢ zawsze wigze sie z kontaktami ze spoteczenstwem, srodkami
finansowymi lub obszarami, w ktérych niezbedne jest sprawiedliwe traktowanie
wszystkich podmiotow,

Wszystkie rzadowe departamenty informujg wszystkich swoich pracownikéw o tym
kodeksie, chociaz w praktyce nie podpisuje sie zobowigzania do przestrzegania
postanowien kodeksu. Niemniej jednak jest on uwazany za czes$¢ stosunkow
umownych miedzy pracodawcg a pracownikiem.

Podstawowe etyczne wymogi uczciwosci, rzetelnosci i bezstronnosci w kazdym przypadku
majq zastosowanie do zamowien publicznych, ale od oséb bezposrednio zaangazowanych
w dziatania zwigzane z zamoéwieniami publicznymi wymagane s okreslone oswiadczenia
lub zobowigzania.

2.2. Polityka w zakresie oswiadczen o braku konfliktu interesow
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Instytucje zarzadzajace powinny wymagac¢ od zamawiajacych wprowadzenia procedury
sktadania o$wiadczen o braku konfliktu intereséw w ramach postepowania o udzielanie
zamdwienia. Powinny przekaza¢ zamawiajacym wytyczne dotyczace procedury sktadania
oswiadczen,

W wytycznych tych nalezy jednoznacznie uwzgledni¢ ponizsze punkty.
1. Kto jest odpowiedzialny za sktadanie i podpisywanie o$wiadczenia?

Kazda osoba zaangazowana w przynajmniej jeden etap postepowania o udzielenie
zamowienia (przygotowanie, opracowanie, realizacje lub zakonczenie) powinna podpisac
oswiadczenie i przekaza¢ je osobie odpowiedzialnej za postepowanie o udzielenie
zamowienia.

Obowigzek ten powinien mie¢ zastosowanie przynajmniej do nastepujacych oséb:

» kierownika zamawiajacego | kazdej osoby, ktérej powierza on swoje
obowiazki,

» czionkow zarzadu,

» personelu bioracego udzial w przygotowywaniu/opracowywaniu projektu
dokumentacji przetargowej,

» cztonkow komisji przetargowej,

» ekspertow wykonujacych dowolne zadania zwigzane z przygotowywaniem
dokumentacji przetargowej lub oceng ofert.

2. Jakie okolicznosci mozna uznac za rzeczywisty, potencjalny lub pozorny konflikt
intereséw?

Opis okolicznosci powinien opiera¢ sie na definicji zawartej w art. 57 rozporzadzenia
finansowego, trzeba jednak uwzgledni¢ takze obowigzujace przepisy krajowe. Jesli
istniaty wczesniejsze przypadki lub okreslone trudnosci zwigzane z krajowymi aspektami
kulturowymi, nalezy zapewni¢ dodatkowe wyjasnienia poparte przyktadami.

3. Na ktérym etapie postgpowania o udzielenie zamoéwienia nalezy zlozy¢
os$wiadczenie?

Ztozenie o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw nalezy rozwaza¢ na kazdym etapie
postepowania o udzielenie zamodwienia (przygotowanie, ocena, monitorowanie i
zakonczenie).

Kierownik odpowiedzialny za zamdwienie powinien odpowiadac¢ za zobowiazanie kazdej
osoby zaangazowanej w postepowanie o udzielenie zamdwienia o ztozenie oswiadczenia o
braku konfliktu intereséw, a takze za zebranie tych o$wiadczen.

Kierownik powinien dopilnowaé, zeby kazda osoba byta poinformowana o potrzebie
niezwlocznego zgtoszenia jakiejkolwiek zmiany sytuacji braku konfliktu interesu.
Oswiadczenie mozna opracowac od zera lub wykorzystaé wzor w kazdym przypadku, gdy
jest to zasadne.
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4. Jak sprawdzac o$wiadczenie o braku konfliktu interesow?

W ramach polityki nalezy okresli¢ zasady dotyczace sprawdzania oswiadczen personelu o
braku konfliktu intereséw (np. historie zatrudnienia, status rodzinny) oraz oswiadczen
ekspertéw zewnetrznych o braku konfliktu intereséw.

Powinna ona obejmowaé pewne wytyczne dotyczace osoby odpowiedzialnej za
weryfikowanie oswiadczen, metode, ktérg nalezy zastosowaé, oraz ram czasowych.

Instytucje zamawiajace powinny otrzymacé wytyczne dotyczace okolicznosci, w ktdérych
konflikt interesow jest niejednoznaczny (np. historia zatrudnienia w przedsiebiorstwach
partnerskich oferenta).

5. Jak monitorowaé oéwiadczenie o braku konfliktu intereséw?

Instytucja powinna opracowaé procedury gromadzenia i monitorowania oswiadczen o
braku konfliktu intereséw, takie jak specjalny rejestr lub narzedzie systemu informacji
zarzadczej, w odniesieniu do kazdego postepowania o udzielenie zamoéwienia. Do
monitorowania procedury skiadania os$wiadczen oraz dopilnowania prowadzenia
aktualnych rejestréw nalezy wyznaczy¢ osobe, ktdéra nie jest bezposrednio zaangazowana
w zamowienia.

6. Jakie sankcje stosuje sie, jezeli ktos nie ujawni sytuacji konfliktu intereséw?

Polityka powinna zawiera¢ odwotanie do sankcji - administracyjnych lub karnych - w
stosownym ustawodawstwie krajowym, obowigzujacych w przypadku nieujawnienia
konfliktu intereséw lub ztozenia fatszywego oswiadczenia. Nalezy dokonaé wyraznego
rozréznienia pomiedzy przypadkami obejmujacymi personel i przypadkami, ktére
obejmuja zewnetrznych ekspertéw lub partnerdw.

Zachowanie personelu powinien regulowac¢ kodeks etyki. Kodeks powinien zawierad
definicje konfliktu intereséw oraz odpowiednie sankcje. Nalezy przewidzie¢ srodki
dyscyplinarne. Mogq miec¢ one zakres od pisemnej uwagi po ostrzezenia lub grzywny, a
nawet degradacje lub zwolnienie. W kazdym przypadku musza by¢é zgodne =z
prawodawstwem krajowym.

Wewnetrzne wytyczne powinny obejmowac przypadki uchybien ze strony ekspertéw
zewnetrznych oraz dziatania, ktore nalezy podja¢, i sankcje, ktére nalezy zastosowac.
Umowy podpisywane z tymi ekspertami powinny zawieraé klauzule przewidujace kary za
uchybienia. W zakres sankcji moze wchodzi¢ wczesniejsze rozwigzanie umowy i
wykluczenie z udzialu w postepowaniach o udzielenie zamdwienia na kilka lat (np. od
pieciu do dziesieciu).

7. Jakie dziatania trzeba podjaé w przypadku zidentyfikowania zagrozenia konfliktem
interesow lub gdy konflikt interesow zostat zgtoszony/wykryty przed
postepowaniem lub w jego trakcie?

W oparciu o stosowne prawodawstwo krajowe nalezy podja¢ odpowiednie srodki w celu
zabezpieczenia postepowania o udzielenie zamdwienia. W zaleznosci od obecnosci
oswiadczenia o braku konfliktu intereséw, charakteru konfliktu intereséw oraz etapu
postepowania nalezy rozwazy¢ nastepujace kroki:




X

w stosownych przypadkach omowienie okolicznosci faktycznych 2z
zainteresowang osobg, aby wyjasnic sytuacje,

> wytaczenie zainteresowanej osoby z postepowania o udzielenie
zamodwienia, bez wzgledu na to, czy jest pracownikiem, czy ekspertem
zewnetrznym,

» zmiane podziatu obowigzkdw i zakresu odpowiedzialnosci wsréd personelu,
» uniewaznienie/anulowanie postepowania o udzielenie zamdwienia.

Wylaczenie pracownika/eksperta z postepowania nalezy rozwazac nie tylko w przypadku,
gdy istnieje rzeczywisty konflikt intereséw, ale tez w kazdym przypadku, w ktérym
istniejg podstawy do watpliwosci co do ich bezstronnosci.

W niezmiernie wyjatkowych przypadkach wytaczenie pracownika lub eksperta moze by¢
niemozliwe z powodu braku zasobdéw lub ekspertéw specjalizujacych sie w okreslonych
obszarach. W takim przypadku instytucja zamawiajgca powinna dopilnowaé, zeby jej
decyzja byta w pelni przejrzysta, okresli¢ precyzyjne granice wkifadu pracownika/eksperta
W postepowanie oraz zagwarantowac, ze ostateczna decyzja jest oparta na przejrzystych
i uczciwych przestankach.

Polityka powinna réwniez obejmowaé wymdg, by pracownicy zgtaszali wlasciwym
organom wystepowanie konfliktu intereséw.

Wszystkie dziatania podejmowane w odpowiedzi na sytuacje konfliktu intereséw w
ramach danego postepowania o udzielenie zamoéwienia nalezy udokumentowac.

Przyktad ze Stowacji

Oswiadczenie skladane przez cztonkéw komisji przetargowej w ramach
postepowania o udzielenie zaméwienia - regulowane ustawa o zamdwieniach
publicznych (art. 40).

Cztonkiem komisji nie moze by¢ osoba, ktéra jest lub ktéra w roku poprzedzajacym jej
wyznaczenie na cztonka komisji byta:

a) oferentem jako osoba fizyczna;

b) organem statutowym oferenta, ktéry jest podmiotem prawnym, lub cztonkiem
organu statutowego lub cztonkiem organu nadzorczego lub innego organu tego oferenta;
c) partnerem lub cztonkiem podmiotu prawnego, ktéry jest oferentem lub cichym
partnerem oferenta;

d) pracownikiem oferenta Iub pracownikiem grupy reprezentujgcej interesy
przedsiebiorcow, ktorej czionkiem jest oferent;

e) pracownikiem urzedu zamdwien publicznych, z wyjatkiem zaméwien udzielonych

wytacznie w odniesieniu do potrzeb tego urzedu.
Cztonek komisji nie moze by¢:
a) osoba powiazang z osobami, o ktérych mowa w lit. a)-d); oraz

b) osoba, w stosunku do ktérej istniaty watpliwosci co do jej bezstronnosci wzgledem
oferenta lub kandydata, szczegdinie jezeli osoba ta byta zaangazowana w przygotowanie
dokumentacji temu kandydatowi lub oferentowi w danym postepowaniu o udzielenie
zamowienia, lub ktéra moze osiagnac korzys¢ lub ponies¢ szkode w wyniku udzielenia
zamoéwienia.
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Po zapoznaniu sie z listg oferentéow czionek komisji musi przedtozy¢ instytucji
zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajagcemu oswiadczenie w swoim imieniu, w ktérym
potwierdza, ze zgodnie =z niniejsza ustawa nie wystepujg zadne okolicznosci
uniemozliwiajace mu petnienie funkcji cztonka komisji, albo poinformowac instytucje
zamawiajgcg lub podmiot zamawiajacy, ze zgodnie z niniejszg ustawg wystepujg
okolicznosci, ktore uniemozliwiajg mu petnienie funkcji cztonka komisji.

Cztonek komisji musi bez zbednej zwloki powiadomié instytucje zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy o wystapieniu okolicznosci uniemozliwiajagcych mu petnienie funkcji cztonka
komisji, jezeli takie okolicznosci zaistnieja w trakcie postepowania o udzielenie
zamowienia.

2.3 Oswiadczenia o braku konfliktu intereséow

Zdecydowanie zaleca sie zobowigzanie do podpisania oswiadczenia o braku konfliktu
intereséw, kiedy tylko dana osoba przystapi do czynnosci zwigzanych z postepowaniem.
Jest to obowigzek, ktéory musi by¢ spetniony niezwlocznie, aby zabezpieczyé
postepowanie i dang osobe. Ludzie s — teoretycznie — bardziej sktonni do deklarowania
konfliktu interesow, jesli sg sSwiadomi obowigzkéw zwiqzanych z podpisaniem
os$wiadczenia o braku konfliktu intereséw.

Oswiadczenie o wystapieniu konfliktu intereséw (a nie jego braku) zalezatoby od dobrej
woli pracownika, przez co nie dawatoby wystarczajagcego zapewnienia. W przypadku
oszukanczego zachowania, na pdzniejszym etepie trudniej byloby wykaza¢ zamiar
celowego nie ztozenia o$wiadczenia.

Z tego wzgledu ponizsze punkty dotyczg jedynie oswiadczenia o braku konfliktu
interesow.

Oswiadczenie o braku konfliktu intereséw powinno zawierac definicje konfliktu interesow
okreslong w rozporzadzeniu finansowym oraz wszystkie wymogi kodeksu postepowania
lub etyki majace zastosowanie do danego procesu i zwigzane z konfliktem intereséw.

Oswiadczenie powinno zawierac:
a) wyrazne odniesienie do przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia;

b) imie i nazwisko podpisujgcego, jego date urodzenia, stanowisko w organizacji
i funkcje w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego;

c) date podpisania o$wiadczenia.

Oswiadczenie powinno umozliwi¢ podpisujgcemu oficjalne zadeklarowanie:

» czy wedlug wiedzy uczestnika postepowania znajduje sie on w
pozornym/potencjalnym/rzeczywistym konflikcie intereséw zwigzanym z
przedmiotowym postepowaniem o udzielenie zaméwienia;

= czy istniejg okolicznosci, ktore mogtyby stawiac go w

pozornym/potencjalnym/rzeczywistym konflikcie intereséw w najblizszej
przysztosci; oraz
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» ze zobowigzuje sie on do zgtoszenia niezwiocznie kazdego potencjalnego
konfliktu intereséw w przypadku wystapienia jakichkolwiek okolicznosci, ktdre
moga prowadzi¢ do takiego wniosku.

Oswiadczenie  powinno  zawieraC  odniesienie do  sankcji  dyscyplinarnych/
administracyjnych/karnych za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.

Moze takze zawieraé¢ zobowigzanie do zachowania poufnosci, jesli w toku postepowania o
udzielenie zamdwienia dana osoba moze mieé¢ do czynienia z danymi objetymi tajemnica
handlowg oferenta.

Do oéwiadczenia powinna by¢ zataczona nota wyjasniajaca dla podpisujacych zawierajaca
jasne i konkretne wytyczne dotyczace:

> polityki organizacji, w tym celu o$wiadczenia,

» wymogow prawnych wynikajacych z przepiséw, w tym wyjasnienia niektérych
kwestii zwigzanych z definicja: wzgledédw rodzinnych, emocjonalnych itp. (na
przyktad relacje stanowigce wiezi rodzinne moga sie rézni¢ w poszczegdélnych

panstwach cztonkowskich i trzeba to okresli¢é w kontekscie kulturowym (np.
pokrewienstwo lub powinowactwo drugiego lub trzeciego stopnia),

> kodeksu postepowania regulujacego zarzadzanie przypadkami konfliktu intereséw
w organizacji,

> konsekwencji nieujawnienia konfliktu intereséw,

> postepowania w przypadku zmiany sytuacji, a zwlaszcza tego, kiedy, jak i komu
nalezy zgtosié jakikolwiek zaistniaty konflikt interesow,

Nota wyjasniajaca powinna zawieral przyktady sytuacji konfliktu interesow.

Wzor oswiadczenia znajduje sie w zatgczniku 1. Jest on oparty na wzorze stosowanym
przez Komisje Europejska, lecz moze by¢ konieczne zmodyfikowanie go, aby spetnic
wymogi krajowe®.

2.4. Wyjasnianie pracownikom roli o§wiadczenia o braku konfliktu intereséw

Nalezy wyjaéni¢ pracownikom, ze oswiadczenie o braku konfliktu intereséw jest
narzedziem stuzacym zapobieganiu przypadkom konfliktu intereséw, ktére ma na celu:

» podniesienie poziomu $wiadomosci ryzyka konfliktu intereséw wsréd
pracownikéw,

> wskazanie obszardéw ryzyka, ktore nalezy uwzgledni¢ w zakresie nadzoru,

» chronienie pracownikéw przed oskarzeniem o nieujawnienie konfliktu
intereséw na pdzniejszym etapie,

» chronienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i
wspdtfinansowanego projektu przed nieprawidtowosciami, a zatem ochrone
intereséw finansowych UE i panstw cztonkowskich.

¥ Informacje przedstawione w niniejszym praktycznym przewodniku pozostaja bez uszczerbku dla prawa
krajowego i powinny by¢ traktowane jako wytyczne i najlepsze praktyki.




Powiadomienie wszystkich pracownikéw instytucji zarzadzajacych i beneficjentéw
prowadzacych postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o ewentualnych i
potencjalnych sytuacjach konfliktu intereséw, ich konsekwencjach, zalecanym sposobie
postepowania w takich przypadkach i potencjalnych sankcjach jest sprawa najwyzszej
wagi.

Wystepowanie konfliktu intereséw samo w sobie nie musi by¢ niezgodne z prawem.
Sprzeczne z prawem jest jednak branie udziatu w postepowaniu, gdy ma sie swiadomos¢
konfliktu intereséw. Konieczne jest zatem ujawnienie kazdego potencjalnego konfliktu
intereséw przed wzieciem udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia i podjecie
odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych.

Ogdlne materiaty szkoleniowe dla pracownikéw Ilub specjalne internetowe moduty
szkoleniowe powinny zawiera¢ osobny rozdziat na temat tej kwestii. Powinien on
obejmowaé przypadki konfliktu intereséw w ujeciu ogélnym, gdyz moga one wystepowacd
w innych dziedzinach, takich jak procedury rekrutacji. Powinien by¢ okazja do
wyjasnienia pracownikom roli oéwiadczenia o braku konfliktu interesow.

Ciagte szkolenie zapewnitoby utrzymanie i podniesienie poziomu sSwiadomosci, a tym
samym pracownicy caly czas byliby informowani o ewentualnych nowych sytuacjach
konfliktu intereséw. Pomimo to kierownictwo powinno wprowadzi¢ szczegdtowe,
skuteczne mechanizmy monitorowania i wykrywania wszelkich naruszen =zasad
dotyczacych konfliktu intereséw oraz stosowac odpowiednie sankcje. Kierownictwo musi
okresli¢ jasny tancuch odpowiedzialnosci wraz ze skutecznymi mechanizmami kontroli.

2.5. Uzupetnianie i aktualizowanie oswiadczenia o braku konfliktu intereséw

Przypadki konfliktu intereséw z czasem ulegaja zmianie. Moze zdarzy¢ sie tak, ze na
poczatku procedury udzielania zamdwien jeden z pracownikéw zajmujacych sie ta
procedurg nie miat zadnego konfliktu intereséw, ani rzeczywistego, ani potencjalnego, ani
pozornego. Podczas procedury jednak okolicznosci uleglty zmianie i dany pracownik lub
cztonek jego rodziny mogt na przyktad zostac zatrudniony przez jednego z potencjalnych
oferentdw. Poniewaz sytuacja sie zmienia, wazne jest uzupefnianie i aktualizowanie
odpowiednich oswiadczen o braku konfliktu intereséw.

Jesli w trakcie postepowania pracownik uzyska nowe informacje (np. na temat
podmiotéw gospodarczych zaproponowanych w ofercie jako podwykonawcy) lub nastgpi
zmiana okolicznoéci (np. wejscie w relacje prawng lub faktyczng, ktéra nie istniata na
poczatku postepowania), pracownik powinien niezwtocznie zgtosi¢ przetozonemu
pozorny/potencjalny/rzeczywisty konflikt intereséw. Mozna skorzystaé z podanego wzoru.
Dany pracownik powinien by¢ wytaczony z dalszego postepowania i — jesli to konieczne i
mozliwe — trzeba powtdrzy¢ wszelkie istotne etapy postepowania, w ktorych brat on
udziat.

Zaleca sie, aby organizacja prowadzita rejestr oswiadczen dotyczacych konfliktu
intereséw na potrzeby danego postepowania o udzielenie zaméwienia.

3 - Sprawdzanie oswiadczenia o braku konfliktu interesow z
innymi zrédtami informacji
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Oswiadczenie o braku konfliktu interesow winno zosta¢ zweryfikowane. Ztozenie tego
o$wiadczenia moze daé¢ zamawiajgcym fatszywe poczucie zapewnienia, a osobie, ktéra je
zZtozyta — falszywe uczucie ,zatatwienia sprawy”. Wazne jest, aby ludzie wiedzieli, Zze ich
deklaracje mogg zostac sprawdzone, poniewaz powinno to mie¢ skutek zniechecajacy.

Przeprowadzane weryfikacje bedq zalezaty od zdolnosci i zasobdw instytucji zarzadzajacej
lub instytucji zamawiajacej. Powinny by¢ proporcjonalne i zapewnial osiggniecie
rownowagi pomiedzy potrzeba sprawdzenia oswiadczen a koniecznoscia zachowania
prostoty procedur i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla beneficjentéw, biorac
rowniez pod uwage to, czy zamdwienie podlega zasadom udzielania zamoéwien
publicznych, czy nie.

3.1 Kiedy?

Konflikt intereséw moze mie¢ wplyw na kazdy etap procesu decyzyjnego w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

Instytucja zamawiajaca powinna rozwazy¢ przeprowadzenie dwéch rodzajow kontroli:

» na potrzeby zapobiegania: aby wykry¢ pozorne/potencjalne/rzeczywiste przypadki
konfliktu intereséw,

> na potrzeby sankcji/Srodkéw zaradczych: aby wykryé przypadki konfliktu
intereséw, ukara¢ odpowiedzialng osobe i naprawi¢ szkody spowodowane przez
konflikt interesow.

Z tych wzgleddéw instytucje zamawiajgce musza ustanowi¢ wewnetrzne mechanizmy,
ktére umozliwiajq dokonywanie statych i okresowych ocen sytuacji, w ktérych
pracownicy sa zaangazowani w proces decyzyjny. Powinny mie¢ zintegrowane
procedury, takie jak:

o okresowe wypetnianie kwestionariuszy w celu ocenienia, czy pracownicy
Zwracajg uwage na sytuacje pozornego/potencjalnego/rzeczywistego
konfliktu intereséw i czy moga je zidentyfikowad. Stuzy to podniesieniu
poziomu swiadomosci i zagwarantowaniu, ze system jest ,czysty”,

o listy kontrolne dla pracownikéw zaangazowanych w proces decyzyjny,
ktére nalezy wypetni¢ przed podjeciem decyzji. Listy te pozwalajg im lepiej
oceni¢ kazdg sytuacje pozornego/potencjalnego/rzeczywistego konfliktu
interesow.

Aby sprawdzi¢, czy faktycznie miat miejsce jakikolwiek konflikt interesow, procedury te
powinny by¢ uzupetnione procedurami kontroli ex post.

Przedmiotem procedur ex post powinna by¢ weryfikacja oswiadczenia o braku konfliktu
interesdw, ktére nalezy zbadac w $wietle innych zrodet informacji:

o informacji zewnetrznych (tj. informacji o potencjainym konflikcie intereséw
przekazanych przez osoby z zewnatrz, ktére nie maja zwigzku z sytuacja,
ktéra spowodowata konflikt intereséw),
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kontroli przeprowadzanych w danych sytuacjach wykazujacych duze ryzyko
konfliktu intereséw, opartych na wewnetrznej analizie ryzyka lub sygnatach
ostrzegawczych (zob. sekcja 4),

o kontroli wyrywkowych.

3.2 Jak?

Przy okreslaniu oséb, w przypadku ktdrych moze wystepowacd konflikt intereséw, nalezy
wzia¢ pod uwage nastepujgce kategorie:

cztonkéw personelu instytucji zamawiajacej, jednostki realizujacej obstuge
zamdwien lub cztonkéw personelu innych jednostek, ktorzy uczestnicza w
prowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia,

- osobe kierujgca instytucja zamawiajacq i czlonkédw organdéw decyzyjnych tej
instytucji, ktérzy - cho¢ niekoniecznie uczestniczg w prowadzeniu postepowania o
udzielenie zaméwienia - mogga jednak wptynac na jego wynik.

Rodzaje kontroli ex post w zakresie konfliktu intereséw moga polegac na:

> kontrolach przeprowadzanych przez instytucje zarzadzajaca/agencje
ptatnicza:

standardowe/regularne kontrole przeprowadzane w trakcie weryfikacji
wniosku beneficjenta o pfatno$¢ (co obejmuje réwniez dokumenty
dotyczace postepowania o udzielenie zamoéwienia) za pomocg list
sprawdzajacych (w ktorych powinny by¢ oddzielnie wymienione wszystkie
sytuacje konfliktu interesow okreslone w prawie unijnym i krajowym),

kontrole dorazne wszczete w nastepstwie zewnetrznych informacji na
temat potencjalnego konfliktu intereséw lub sygnatéw ostrzegawczych,

o kontrole dorazne wszczete w nastepstwie konkretnych informacji lub
wykrycia okolicznosci  w toku innych kontroli posrednio zwigzanych z
tematem,

o kontrole planowe, ujete w rocznym planie kontroli opartym na analizie
ryzyka,

o kontrole wyrywkowe.

Ocena punktowa ryzyka przy uzyciu ARACHNE

Instytucje zarzadzajace moga rozwazy¢ wykorzystanie ARACHNE, specjalnego narzedzia
eksploracji danych oferowanego przez Komisje w celu okreslania projektéw, ktdre moga
by¢ narazone na ryzyko konfliktu intereséw. ARACHNE jest narzedziem punktowej oceny
ryzyka, ktére moze usprawni¢ wybdr projektéw i kontrole zarzadcze, jak réwniez w
dalszym stopniu pomoc w identyfikacji i wykrywaniu naduzy¢ oraz w zapobieganiu im.

> kontrolach przeprowadzanych przez pracownikdow stuzb kontroli
wewnetrznej beneficjenta:

o kontrole szczegdlne wszczete w nastepstwie zewnetrznych informacji,
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kontrole szczegdlne wszczete w nastepstwie oficjalnego sprawozdania
bedacego wynikiem innych przeprowadzonych kontroli posrednio
zwigzanych z tematem,

kontrole planowe ujete w rocznym programie kontroli opartym na
analizie ryzyka oraz kontrole dorazne.

Oprocz kontroli na podstawie list sprawdzajacych inne weryfikacje powinny opierac sie na
zlozonym przez pracownika o$wiadczeniu o braku konfliktu intereséw, z
uwzglednieniem danych i informacji pochodzacych:

- od samej organizacji: korelowanie danych osobowych,

- od innych organizacji: korelowanie informacji uzyskanych z krajowej bazy
danych dotyczacych tozsamosci 0séb, baz danych dotyczacych podmiotéw gospodarczych
(takich jak rejestry przedsiebiorstw), bazy danych administracji podatkowej itp.

Bez uszczerbku dla przepiséw krajowych mozna zawrzec¢ z innymi instytucjami
miedzyinstytucjonalne umowy o wspoétpracy, aby uzyska¢ dostep do dodatkowych
informacji,

- z otwartych Zrédet danych (w tym podstawowego sprawdzenia przy uzyciu
internetu), ktére moga oferowaé informacje na temat powigzan danego pracownika i
osobistych okolicznosci, ktdére mogtyby stanowi¢ podstawe konfliktu intereséw lub
wskazywac na taki konflikt.

Przyktady zrédet informacji

> rejestr przedsiebiorcéw,

> internetowa baza danych dostarczajaca informacji na temat relacji miedzy
poszczegdlnymi przedsigbiorstwami oraz na temat ich statutowych przedstawicieli i
dyrektoréw zarzadzajacych,

> wewnetrzna baza danych prowadzona w celu gromadzenia informacji na temat
odbiorcéw bezzwrotnych wktadéw finansowych i wykonawcow (ITMS lub specjalna baza
danych utworzona w konkretnych celach),

¥ informacje publikowane przez media.

Kazdy kierownik stajacy w obliczu sytuacji potencjalnego konfliktu intereséw dotyczacej
pracownika powinien w stosownych przypadkach preferowa¢ podejscie ,migkkie” i
otwarcie omdwié problem z dang osobg. Celem tej rozmowy jest uzyskanie wiedzy, czy
istnieje ryzyko konfliktu intereséw, ktory moégiby zagrazac postepowaniu lub sytuacii
danego pracownika. Jezeli tak, kierownik musi ustali¢ najodpowiedniejsze Srodki w celu
zabezpieczenia zaréwno intereséw organizacji, jak i intereséw danego pracownika.

Jeéli kierownik zebral wystarczajace dowody na umysine uchybienie ze strony
pracownika, moze zgtosi¢ sprawe bezposrednio odpowiednim organom i podja¢ stosowne
dziatania w celu zabezpieczenia postepowania o udzielenie zamdwienia (dalsze kroki -
zob. sekcja 3.4).
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3.3 Korzystanie z informacji od oséb zgtaszajacych przypadki naruszenia (tzw.
whistleblowing) i mediéw

Osoby zgtaszajace przypadki naruszenia i media sg uwrazliwione na istnienie osobistych
powigzan miedzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w postepowanie o udzielenie
zamowienia. Mogq dostarczy¢ spojnych informacji na temat sytuacji, ktére mogg miec
wplyw na proces decyzyjny instytucji zamawiajacych.

Informacje uzyskane od oséb zgtaszajacych przypadki naruszenia i medidow nie sg
dowodem same w sobie. Jesli instytucje (zwilaszcza instytucje zarzadzajace lub organy
zarzadzajgce/komorki kontroli w instytucjach zamawiajacych) otrzymuja tego rodzaju
informacje, powinny natychmiast skorzysta¢ z dostepnych srodkéw, aby sprawdzi¢, czy
informacje te mozna potwierdzi¢ i czy moglyby one mie¢ wptyw na postepowanie.
Powinny wykorzysta¢ wszystkie zrédfa danych, jakimi dysponuja, aby sprawdzi¢, czy
informacje te sg poprawne.

W zaleznosci od powagi sytuacji nalezy rozwazy¢ niezwtoczne powiadomienie organdw
$cigania lub innych wtasciwych organoéw.

Z punktu widzenia dochodzenia informacje uzyskane od informatoréw i oséb
zgtaszajacych przypadki naruszenia nalezy uzna¢ za zrédla zgloszen na potrzeby
wszczecia kontroli wewnetrznych/zewnetrznych.

W celu ulatwienia osobom zgtaszajacym przypadki naruszenia i mediom informowania
instytucji o potencjalnym konflikcie intereséw, instytucje zarzadzajace lub inne wilasciwe
organy mogg wprowadzi¢ lub wykorzystywac¢ bezpfatne telefoniczne lub internetowe
systemy powiadamiania o naduzyciach lub inne kanaty.

3.4 Co zrobi¢ w przypadku powaznego podejrzenia konfliktu intereséw

Instytucja moze mieé¢ uprawnienia do przeprowadzania kontroli administracyjnych lub
dochodzen. Jesli nie ma takich uprawnien, musi bezzwlocznie przesta¢ informacje
wlasciwym organom.

Jezeli kontrole nie potwierdzg tych informacji, instytucja moze zamkng¢ sprawe, lecz
moze tez wykorzystac te informacje, aby skorelowac je z innymi danymi i przeprowadzic¢
analize ryzyka w celu zidentyfikowania obszaréow wrazliwych.

Jezeli wyniki kontroli/weryfikacji potwierdzaja poczatkowe informacje i konflikt intereséw
ma charakter podlegajacy sankcjom administracyjnym, zgodnie z prawem krajowym
instytucja moze:

s} zastosowac¢ dziatania/sankcje dyscyplinarne lub administracyjne w
stosunku do danego pracownika,

o anulowa¢ umowe/dokument, ktérych dotyczy konflikt intereséw, i
powtdrzy¢ czes¢ danego postepowania o udzielenie zamowienia,

o skorelowa¢ swoje ustalenia z innymi danymi i wykorzysta¢ je do
przeprowadzenia analizy ryzyka,

o podaé zaistniatg sytuacje do wiadomosci publicznej, aby zagwarantowad,

ze decyzje sg przejrzyste oraz aby zapobiec ewentualnym podobnym
zdarzeniom i zniecheca¢ do nich.
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Jezeli konflikt interesdw ma charakter podlegajacy sankcjom karnym, zgodnie z prawem
krajowym instytucja powinna oprocz zastosowania srodkéw wymienionych powyzej:

poinformowac prokurature w celu wszczecia postepowania karnego,
monitorowa¢ administracyjne aspekty sprawy,

skorelowaé swoje ustalenia z innymi danymi i wykorzystac je do
przeprowadzenia wewnetrznej analizy ryzyka.

4 - Sygnaty ostrzegawcze

4.1. Czym sa sygnaly ostrzegawcze i jak s wykorzystywane?

Sygnat ostrzegawczy (tzw. ,red flag” - ,czerwona flaga”) jest oznaka mozliwego
naduzycia finansowego lub korupcji. Jest to element lub zbiér elementéw, ktére majg
nietypowy charakter lub odbiegajg od zwykiego dziatania. Jest to sygnat wskazujacy na
zaistnienie czegos nietypowego, co wymaga dalszego zbadania.

W dziedzinie zamdwied publicznych moze pojawi¢ sie wiele rdznych sygnatdéw
ostrzegawczych. Moga one wskazywac na nieprawidtowosci pod wzgledem:

» dokumentéw przetargowych, np. ofert od rzekomo réznych oferentéw, ktére
przestano faksem z tego samego numeru telefonu,

» dokumentéw finansowych, np. wartos¢ optaconych faktur przekracza wartos¢
umowy,

» zachowania personelu zajmujacego sie realizacjg projektu, np. wywieranie nacisku
na komisje przetargowg w celu wybrania danego wykonawcy.

Obecno$é¢ sygnatdéw ostrzegawczych powinna zwiekszy¢ czujnos¢ pracownikow
i kierownictwa - powinni oni podja¢ niezbedne kroki, aby potwierdzi¢ lub wykluczy¢, ze
istnieje ryzyko konfliktu intereséw. Reagowanie na sygnaty ostrzegawcze jest niezwykle
wazne. Eliminowanie wszelkich watpliwosci, ktore zaistniaty wskutek sygnatéw
ostrzegawczych, nalezy do obowigzkéw przede wszystkim instytucji zamawiajacych, a
takze instytucji zarzadzajacych.

Istnienie sygnatéw ostrzegawczych nie oznacza, ze doszto lub moze dojs¢ do naduzycia
finansowego — oznacza, ze sytuacje nalezy zbadaé i monitorowac z nalezytq starannoscia.
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4.2. Sygnaty ostrzegawcze w postepowaniu o udzielenie zamowienia

W niniejszej sekcji omowiono typowe przypadki podejrzenia naduzycia w odniesieniu do
konfliktu interesdw na rdéznych etapach postepowania. Podano réwniez praktyczne
przyktady.

Niektore z tych sygnatdw ostrzegawczych moga wydawacd sie czesto spotykane - moga
one dotyczyé wielu sytuacji, nie tylko konfliktu intereséw. Trzeba pamigtaé, ze sygnaty
ostrzegawcze sa wskaznikami mogacymi stanowi¢ przyczyne wszczecia kontroli
pierwszego stopnia, aby rozwia¢ watpliwosci lub potwierdzi¢ prawdopodobiefstwo
wystapienia naduzycia lub nieprawidtowosci. Nastepujace sygnaty ostrzegawcze powinny
prowadzi¢ do wszczecia kontroli/weryfikacji majacych wykluczyé mozliwos¢ wystapienia
konfliktu interesow lub ja potwierdzié.

4.2.1. Przygotowanie i rozpoczecie postepowania

Kwestia konfliktu interesbw musi zosta¢ podniesiona juz na etapie przygotowania
postepowania. Przy sporzadzaniu dokumentacji przetargowej instytucja zamawiajgca
moze potrzebowaé pewnych badan zewnetrznych lub zasiega¢ opinii zrodet
zewnetrznych. W pewnym stopniu instytucja zamawiajgca moze oprze¢ dokumenty
dotyczace postepowania o udzielenie zamdwienia na materiatach sporzadzonych przez
ekspertow zewnetrznych. Instytucja zamawiajgca musi réwniez ustali¢ rodzaj
postepowania, opracowaé projekt ogtoszenia o zamdwieniu, dokumenty przetargowe,
specyfikacje i projekt umowy.

Instytucja zamawiajaca powinna podja¢ niezbedne $rodki w celu zapobiegania
przypadkom konfliktu intereséw juz od pierwszego etapu przygotowywania dokumentow.

Ryzyko zwiazane z konfliktem interesow

Ktos, kto bierze udziat w opracowywaniu dokumentéw, moze bezposrednio lub posrednio
prébowaé wplynaé na postepowanie o udzielenie zaméwienia, aby umozliwi¢ wziecie w
nim udziatu na przyktad krewnemu, znajomemu badZz partnerowi handlowemu Iub
finansowemu.

Sygnaly ostrzegawcze

» Osoba odpowiedzialna za sporzadzenie projektu dokumentacji
przetargowej/kierownik nalega na wynajecie zewnetrznego podmiotu, aby
pomogto przygotowacé dokumenty, chociaz nie jest to konieczne,

> U podmiotow zewnetrznych zaméwiono co najmniej dwa opracowania
przygotowawcze dotyczace tej samej kwestii, a na pracownikow wywierana jest
presja, zeby przy sporzadzaniu projektu dokumentacji przetargowej wykorzystali
tylko jedno z tych opracowan.

> Osoba odpowiedzialna za sporzadzenie projektu dokumentéw organizuje
procedure w taki sposob, ze nie ma czasu na staranny przeglad dokumentéow
przed rozpoczeciem postepowania o udzielenie zamdéwienia.
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» W krétkim czasie bez Zadnej widocznej przyczyny udzielono co najmniej dwéch
zamowien na identyczne produkty, w wyniku czego zastosowano mniej
konkurencyjng metode przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia.

> Wybrano procedure negocjacyjna, mimo ze mozliwa byta procedura otwarta.

» Istniejg nieuzasadnione kryteria kwalifikacji lub udzielenia zaméwienia, ktére
sprzyjaja konkretnemu podmiotowi lub okreslonej ofercie.

» Zasady dostarczania towardéw lub Swiadczenia ustug sa zbyt restrykcyjne, wskutek
czego oferte moze przedstawié tylko jedno podmiot.

» Pracownik instytucji zamawiajgcej ma krewnych pracujacych na rzecz podmiotu,
ktéry moze przedstawié oferte.

» Pracownik instytucji zamawiajacej pracowat na rzecz podmiotu, ktéry moze
przedstawi¢ oferte, tuz przed zatrudnieniem sig¢ w instytucji zamawiajacej.

PrzykTad: Jeden z oferentéw bierze udziat w procedurze przygotowawczej i uzyskuje
pewne dodatkowe informacje przed rozpoczeciem postepowania. Wskutek tego pozostali
oferenci nie majg réwnych szans na wygranie przetargu i jest to konflikt interesow.

‘ Ryzyko zwiazane z konfliktem intereséw

Moze doj$é do ujawnienia informacji na temat postepowania o udzielenie zamdwienia.

Sygnaly ostrzegawcze

> Nietypowe zachowanie pracownika, ktéry nalega na uzyskanie informacji na temat
postepowania o udzielenie zamdwienia, chociaz nie jest za nie odpowiedzialny.

» Pracownik instytucji zamawiajacej ma krewnych pracujacych na rzecz podmiotu,
ktéry moze przedstawic oferte.

» Pracownik instytucji zamawiajgcej pracowat na rzecz podmiotu, ktéry moze
przedstawic oferte, tuz przed zatrudnieniem sie w instytucji zamawiajacej.

Przykiad: Pracownik bierze udziat w opracowywaniu lub korygowaniu dokumentaq—‘f
dotyczacej zamdwien publicznych, nastgpnie zwalnia sie i zatrudnia sie w
przedsiebiorstwie, ktére wkrétce potem skfada oferte.

SUGESTIE:
+ Nalezy przejrze¢ dokumentacje przetargowg pod katem sygnatdéw ostrzegawczych.
« Nalezy dopilnowaé, zeby w stosownych przypadkach uwzglednione zostaty

uprawnienia do przeprowadzenia kontroli i zastosowania srodkdéw naprawczych
zgodnie z umowa.

4.2.2. Procedura zaproszenia, ocena ofert i ostateczna decyzja
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Po uptywie terminu skfadania ofert instytucja zamawiajaca sprawdza przedtozone oferty
pod katem zgodnosci z wymaganiami i dokonuje ich oceny. W stosownych przypadkach
instytucja zamawiajaca zwraca sie do oferentéw o usunigcie brakéw lub dostarczenie
okreslonych informacji lub dodatkowych wyjasnien. W oparciu o kryteria podane w
ogtoszeniu instytucja zamawiajaca decyduje, ktére oferty ostateczne sa wazne. Komisja
przetargowa sporzadza pisemna ocene i zaleca wybdr najkorzystniejszej oferty. Decyzja
o udzieleniu zamoéwienia zostaje podjeta przez osobe uprawniong do podejmowania
decyzji, wyznaczong w ramach instytucji zamawiajgcej.

[ Ryzykd zwiazane z konfliktem interesow

Moze doj$¢ do manipulacji otrzymanymi ofertami, tak aby ukry¢ niedotrzymanie terminu
przez oferenta lub niedostarczenie przez niego caltej wymaganej dokumentacji.

Cztonek komisji przetargowej moze probowac¢ wprowadzi¢ w biad innych czionkéw lub
wywiera¢ na nich presje, aby mie¢ wptyw na ostateczng decyzje, na przykiad poprzez
| podanie btednej interpretacji przepisow.

Sygnaly ostrzegawcze

» Oficjalne dokumenty lub pokwitowania otrzymania dokumentow zostaty w
oczywisty sposob zmienione (np. zawierajg skreslenia).

# Czionkowie komisji przetargowej nie majg niezbednej wiedzy technicznej, aby
ocenic¢ ztozone oferty, i sg zdominowani przez jedng osobe.

» W systemie kryteriéw znajduje sie zbyt wiele elementéw subiektywnych.
= Brakuje pewnych obowigzkowych informacji od zwycieskiego oferenta.

#» Niektére informacje podane przez zwycieskiego oferenta dotycza pracownikow
instytucji zamawiajacej (np. adres pracownika).

» Adres zwycieskiego oferenta jest niekompletny, np. podana jest tylko skrytka
pocztowa, a nie ma numeru telefonu ani ulicy i numeru domu (moze to by¢
przedsiebiorstwo fasadowe).

» Specyfikacje sa bardzo podobne do produktéw Ilub ustug zwycieskiego
oferenta, zwilaszcza jesli specyfikacje obejmujq zbidr bardzo szczegdtowych
wymogow, ktdore bardzo niewielu oferentdw mogtoby spetnic.

‘1’

Niewiele podmiotéw, ktére zakupity dokumentacje przetargowa, sktada oferty,
szczegdlnie jesli ponad potowa z nich rezygnuje.

» Zamoéwienie wygrywajg nieznane podmioty bez doswiadczenia.
SUGESTIE:

« Nalezy dopilnowac, zeby cztonkowie komisji przetargowej byli wybierani zgodnie z
przyjetym podrecznikiem realizacji projektu.

« Nalezy dopilnowaé, zeby pracownik odpowiedzialny za zamoéwienia w ramach
projektu byt dostepny, aby odpowiedzie¢ na wszelkie pytania proceduralne komisji
przetargowej.

» Nalezy potwierdzi¢, czy komisja przetargowa ma niezbedng wiedze techniczna,
aby ocenic¢ oferty.
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Nalezy sprawdzi¢, czy czionkowie komisji podpisali os$wiadczenie, w ktérym
stwierdzaja, ze nie majq konfliktu interesdow w wykonywaniu swoich obowigzkéw,
takich jak jakakolwiek obecna lub dawna relacja z ktérymkolwiek z oferentdéw.

4.2.3. Realizacja, zmiana i modyfikacja zawartych uméw

Wszelkie umowy zawarte w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia musza byc¢
realizowane w petni zgodnie z wymogami okreslonymi w ogtoszeniu i w specyfikacjach
technicznych oraz w terminach przewidzianych w ogtoszeniu. Strony moga by¢
upowaznione do wprowadzenia nieznacznych zmian w czeséci zamdwienia, jesli sq w
stanie udowodni¢, Ze zmiana nie byla pierwotnie mozliwa do przewidzenia, oraz
uwzgledniajgc rachunek ekonomiczny.

Ryzyko zwiazane z konfliktem interesow

Umowa nie jest sporzadzona zgodnie z przepisami lub specyfikacjami technicznymi i
dokumentacjg przetargowa.

Zamowienie jest zle wykonane.

Zamowienie jest zle monitorowane,

Akceptowane sg fatszywe oswiadczenia.

=

Sygnatly ostrzegawcze

Zmieniono standardowe klauzule umowne (dotyczace audytu, sSrodkéw
naprawczych, odszkodowan/kar umownych itp.).

Metodyka i plan wykonywania robot nie sg zalaczone do umowy.

Nazwa i status prawny przedsiebiorstwa ulegly zmianie, a odpowiedzialny
pracownik nie kwestionuje tego.

Ten sam pracownik ds. projektu dokonuje licznych lub budzacych watpliwosci
polecen zmiany umowy w odniesieniu do okreslonego wykonawcy lub zatwierdza
takie polecenia.

W projektach miedzynarodowych wystepuje dlugie, niewyjasnione opodznienie
miedzy ogtoszeniem zwycieskiego oferenta a podpisaniem umowy (moze to
oznaczad, ze wykonawca odmawia zaptaty lub negocjuje w sprawie tapowki).

W specyfikacjach technicznych lub w zakresie wymagan wzgledem wykonawcy
wprowadzono istotne zmiany.

Iloé¢ przedmiotdw, ktére maja =zosta¢ dostarczone, jest zmniejszona bez
proporcjonalnego zmniejszenia ptatnosci.

Liczba godzin pracy jest zwiekszona bez odpowiedniego zwiekszenia ilosci
wykorzystywanych materiatow.

Brakuje umowy lub dokumentacja potwierdzajgca zakup jest niewystarczajaca.
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¢ Zachowanie pracownika zamawiajgcego w odniesieniu do dokumentacji jest
nietypowe: niechetnie odpowiada na pytania kierownictwa o niewyjasnione
opdznienia i brakujace dokumenty.

» Istnieje wiele przegladéow administracyjnych i uniewaznionych postepowan o
udzielenie zamoéwienia.

« W umowie wystepuja jakiekolwiek zmiany pod wzgledem jakosci, ilosci lub
specyfikacji towardéw i ustug, ktére odbiegaja od dokumentacji przetargowej
(zakres zadan, specyfikacje techniczne itp.).

SUGESTIE:

s W stosownych przypadkach nalezy oceni¢ wszelkie wnioski o polecenie zmiany
umowy, sprawdzi¢ ich zasadnos$¢ i poprosi¢ o dokumenty potwierdzajace przed
wyrazeniem zgody na takie polecenie.

a Podczas wizyt monitorujacych dotyczacych projektéw wysokiego ryzyka nalezy
poprosi¢ o poinformowanie o wszelkich poleceniach zmiany wydanych w odniesieniu do
kazdej zawartej umowy i odnoszacych sie do dowolnej kwoty.

a Nalezy wykorzysta¢ kontrole zarzadcze prowadzone przez zesp6t zadaniowy, aby
sprawdzié, czy kluczowe rezultaty dostarczenia towaréw, wykonania robét budowlanych i
$wiadczenia ustug rzeczywiscie istniejg. Przeglady moga potwierdzi¢, ze postep prac jest
zgodny z wydanymi pos$wiadczeniami, dokumentacja jest prawidtowa, a pracownicy
prawidtowo poswiadczajq, ze towary i ustugi uzyskano w terminie.

® W przypadku projektéw wysokiego ryzyka nalezy Zzadaé niezaleznych rocznych
audytoéw technicznych, finansowych i w zakresie zamdéwien.

. W ramach kontroli zarzadczych nalezy uwzgledni¢ wizyty ekspertéw technicznych
na miejscu.
. Nalezy wprowadzi¢ szkolenie z zarzadzania zamOdwieniami przeznaczone dla

pracownikéw ds. projektow.

o W ramach przegladu zarzadzania zamodwieniami i finansami nalezy w
szczegblnosci sprawdzi¢ nadzér nad zarzadzaniem umowami — wykazy ptatnosci wedtug
zamoéwienia lub wykonawcy, kontrole pod katem powtarzajacych sie ptatnosci i
zasdwiadczenia dotyczace uzyskanych towarow i ustug.

o Nalezy wprowadzi¢ Sciste procedury rozpatrywania skarg i podaé je do wiadomosci
publicznej.
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Zalacznik 1: Wzor oswiadczenia o braku konfliktu
intereséw

Tytul umowy:

Nr ref.: (zaproszenie do sktadania ofert nr):

Ja, nizej podpisany(~a) oceeeeeeresermimiiiiiiiiiins F powotany(-a) do komisji przetargowej/
powotany(-a) do komisji oceniajacej/bedac odpowiedzialnym(-a) za ocene kryteridw
(wykluczenia) i (wyboru) / wyznaczony(-a) do monitorowania operacji/bedac upowaznionym(-q)
do zmiany czeéci umowy dotyczacej wyzej wspomnianego zamoéwienia publicznego,
o$wiadczam, ze jestem $wiadomy(-a) tresci art. 57 rozporzadzenia finansowego, ktéry stanowi,
ze:

»1. Wszystkim podmiotom upowaznionym do dziatan finansowych oraz wszystkim innym
osobom uczestniczacym w wykonywaniu budzetu oraz zarzadzaniu budzetem, w tym w
dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli budzetu zakazuje sie
podejmowania jakichkolwiek dziatai, ktére moga spowodowaé powstanie konfliktu ich intereséw
Z interesami Unii.

W razie wystapienia takiego zagrozenia dana osoba rezygnuje z wykonywania tych dziatan i
przekazuje sprawe delegowanemu urzednikowi zatwierdzajacemu, ktéry stwierdza na pismie,
czy istnieje konflikt intereséw. Dana osoba informuje réwniez swojego przetozonego. W razie
stwierdzenia istnienia konfliktu intereséw, dana osoba zaprzestaje wszelkich dziatan w danej
sprawie. Delegowany urzednik zatwierdzajacy osobiscie podejmuje dalsze wiasciwe dziatania.

2. Do celdw ust. 1 konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie

funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, o ktérych mowa w ust.

1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne®, emocjonalne, sympatie polityczne Ilub

przynalezno$é¢ panstwowa, interes gospodarczy® lub jakiekolwiek inne interesy wspdlne z
7n

odbiorcg’”.

[Wstawi¢ przepisy krajowe .......... , ktore stanowia, ze: ........ (w stosownym przypadku)]

Niniejszym o$wiadczam, ze wedtug mojej wiedzy nie mam konfliktu intereséw w odniesieniu do
podmiotdw gospodarczych, ktére [wnioskowaty o udziat w niniejszym postgpowaniu o udzielenie
zamowienia] [zlozyty oferte w ramach tego zamodwienia], czy to jako osoby fizyczne, czy jako
cztonkowie konsorcjum, czy jako proponowani podwykonawcy.

3 Pokrewienstwo lub powinowactwo ...... stopnia, malzenstwo lub zarejestrowany zwigzek partnerski,
® Stosunek umowny lub platne lub bezplatne doradztwo majace obecnie zastosowanie.
Tw tym wolontariat, udzial w charakterze cztonka zarzadu lub rady nadzorczej.
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Zgodnie z mojg najlepsza wiedza i przekonaniem oswiadczam, ze nie istnieja zadne fakty ani
okolicznosci dawne ani obecne, ani mogace pojawic¢ sie w dajacej sie przewidzieé¢ przysziosci,
ktére mogtyby podwazy¢ mojg niezaleznos¢ w oczach ktérejkolwiek ze stron.

Potwierdzam, ze jezeli podczas  wyboru/rozpatrywania kryteridw/procesu  oceny
[otwierajacej]/realizacji lub zmiany umowy stwierdze lub okaze sie, ze taki konflikt wystepuje
lub wystapit, zgtosze go natychmiast radzie/komisji i - jezeli konflikt intereséw zostanie

stwierdzony - zaprzestane udziatu w procesie oceny i we wszystkich powigzanych dziataniach.

Potwierdzam réwniez, ze wszystkie powierzone mi sprawy zachowam w poufnosci. Nie ujawnie
zadnych poufnych informacji, ktére zostaty mi ujawnione lub z ktédrymi sie spotkatem(-am). Nie
zrobie zadnego niepozadanego uzytku z przekazanych mi informacji. W szczegdlnosci zgadzam
sie zachowaé w poufnosci i zaufaniu wszelkie informacje lub dokumenty, ktére zostaty mi
ujawnione lub z ktérymi sie spotkatem(-am) lub przygotowatem(-am) w trakcie lub w rezultacie
oceny, oraz zgadzam sie, ze beda one wykorzystywane wytacznie do celdéw tej oceny i nie
zostang ujawnione osobom trzecim. Zgadzam sie réwniez nie zatrzymac kopii przekazanych
pisemnych informacji.

Podpisano (data i miejsce): ...ccvvammsrrrsrarsnssanrons

IMig i NAZWISKO!  iriririrnrrirnrirarnrnrarreanns

Stanowisko
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Zatlacznik 2: Przyktady

Przypadek nr 1

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Turystyki poinformowato rumunski departament ds.
zwalczania naduzy¢ finansowych (DLAF) o potencjalnym konflikcie interesow w
odniesieniu do projektu finansowanego w ramach EFRR.

Beneficjentem projektu byta rada okregowa. Umowa w sprawie finansowania zawarta w
2009 r. dotyczyta remontu i modernizacji 50 km drég lokalnych.

W nastepstwie krajowego postepowania o udzielenie zamowienia, przeprowadzonego
zgodnie z prawem krajowym dotyczacym udzielania zamdwien publicznych, umoéw
koncesji na roboty budowlane i uméw koncesji na ustugi, beneficjent udzielit zamowienia
na roboty budowlane o wartosci 10 min EUR wykonawcy S.

Kiedy rozpoczeto prace, S zwrocit sie do beneficjenta o wyrazenie zgody na zastgpienie
pierwotnie wyznaczonego dostawcy podsypki innym przedsigbiorstwem, F, powotujac sie
na wzgledy ekonomiczne i majac na te zmiane zgode podmiotu nadzorujgcego dany
projekt.

Wkrétce potem S zwrdcit sie do beneficjenta o kolejne zezwolenie — na zastgpienie
uzywanego materialu budowlanego, zwiru, podsypka kamienng, | przedstawit
sprawozdania z badan tego zastepczego materiatu budowlanego, ktéry takze miat byé
dostarczany przez F. Zgode projektanta i podmiotu nadzorujacego projekt uzyskano
wczesniej.

Rada okregowa sporzadzita projekt nastepujacych dokumentéw dotyczacych tych dwoch
zmian:

sprawozdan podpisanych przez koordynatora projektu, zatwierdzonych i
podpisanych przez przewodniczacego rady okrggowej,
- aneksu do umowy na roboty budowlane, podpisanego przez
przewodniczacego rady okregowej, w ktérym okreslono nowego dostawce
materiatéw budowlanych.

Przeprowadzone przez DLAF dochodzenie wykazalo, ze przedsigbiorstwo F byto
wiasnoscig dwoch oséb, z ktérych kazda miata po 50 % udziatéw. Jedng z nich byt zigé
przewodniczacego rady okregowej, bedacej beneficjentem projektu.

DLAF stwierdzit, ze istnieje konflikt intereséw, poniewaz dokumenty, w ktérych
zaakceptowano przedsiebiorstwo F jako dostawce materiatéw budowlanych,
zostaly podpisane przez przewodniczacego rady okregowej, ktérego taczylo
powinowactwo pierwszego stopnia z jednym ze wspétwtascicieli F.

Przypadek nr 2
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Turystyki poinformowato rumunski DLAF o pewnych

nielegalnych kwestiach zaistnialych przy realizacji projektu finansowanego w ramach
programu spojnosci gospodarczej i spotecznej PHARE 2000.
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Beneficjentem projektu byl podmiot gospodarczy Z. Umowa w sprawie finansowania
zostata zawarta w celu wsparcia certyfikacji systemu zarzadzania jakoscig w 12 matych i
srednich przedsiebiorstwach budowlanych.

W celu udzielenia zamoéwienia na ustugi certyfikacyjne na podstawie krajowego prawa
zamoéwienn publicznych beneficjent powotat komisje przetargowa ztozong z pieciu
cztonkow, ktorzy podpisali deklaracje poufnosci i bezstronnosci.

DLAF stwierdzit, ze jeden z cztonkéw komisji oceniajacej jest biegtym rewidentem, ktory
zawart umowe o wspotpracy ze zwycieskim oferentem.

Stanowito to naruszenie kilku przepisébw majacego zastosowanie praktycznego
przewodnika, przewodnika dla wnioskodawcéw i zaftacznika do umowy o udzielenie
dotacji, gdyz jeden z cztonkéw komisji oceniajacej udzielajacej zamdwienia
znajdowat sie w sytuacji konfliktu intereséw z uwagi na fakt, ze pozostawat w
stosunku umownym z jednym z oferentow.

Przypadek nr 3

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Turystyki poinformowato rumuniski DLAF o pewnych
oznakach naduzy¢ finansowych przy realizacji projektu finansowanego w ramach
regionalnego programu operacyjnego, o$ priorytetowa 2. Celem tego projektu byta
modernizacja drogi lokalnej, a beneficjentem byta rada okregowa.

Zamowienie publiczne na ustugi wykonania projektu zostalo udzielone w drodze
postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie z prawem krajowym dotyczacym
udzielania zamdwien publicznych, uméw koncesji na roboty budowlane i uméw koncesji
na ustugi. Kryterium kwalifikujagcym byta ,oferta najkorzystniejsza ekonomicznie”.

Zwycieski oferent, przedsiebiorstwo P, zobowigzat sie nie zleca¢ podwykonawcom zadnej
czesci zamowienia, lecz wkrétce stwierdzono, ze zlecit podwykonawstwo czesci
zamowienia przedsiebiorstwu A.

Dwoéch urzednikéw, ktorzy byli czlonkami komisji przetargowej do celéw
postepowania o udzielenie zaméwienia, bylo zatrudnionych przez
przedsiebiorstwo A — podwykonawce zwycieskiego oferenta.

Instytucja zarzadzajgca wstrzymata ptatnosci za ustugi wykonane przez przedsiebiorstwo
A ze wzgledu na konflikt interesbw miedzy czionkami komisji oceniajacej a
podwykonawca.

DLAF uznat, ze zgodnie z prawem krajowym byt to konflikt interesow. Fakt, ze dwaj
urzednicy rady okregowej brali udziat w podjeciu decyzji o udzieleniu
zamowienia na ustugi przedsiebiorstwu P, przyniost posrednia korzysé
materialng przedsiebiorstwu A, ktore ich zatrudniatlo.

Przypadek nr 4

Instytucja posredniczgca zajmujgca sie sektorowym programem operacyjnym Rozwoj
Zasobow Ludzkich poinformowata rumunski DLAF o potencjalnym konflikcie interesow w
projekcie finansowanym w ramach osi priorytetowej 3. Celem projektu byto
wprowadzenie zestawu innowacyjnych technik i metod stuzacych poprawie zdolnosci
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przedsiebiorczych wsréd przedsiebiorcow i zapewnienie wsparcia na rzecz matych |
$rednich przedsiebiorstw z dwdch regionow.

Beneficjentem byta szkota wyzsza, ktorej przedstawicielem prawnym byt rektor, pan C.

Na potrzeby dziatann informacyjnych w ramach projektu uniwersytet jako pracodawca
zawart indywidualng umowe o prace z panem C jako pracownikiem.

Jako rektor uniwersytetu pan C nastepnie powotat zespdét ds. realizacji projektu, do
ktorego réwniez nalezat.

Podpisujac indywidualna umowe o prace, z jednej strony jako rektor i przedstawiciel
prawny pracodawcy, a z drugiej strony jako pracownik i cztonek zespotu ds. realizacji
projektu, pan C w rzeczywistosci zawart umowe z samym sobg, a tym samym uzyskat
bezposrednie korzysci materialne, tj. obietnice dodatkowej pensji.

Zgodnie z Kartg uczelni (w ktdérej wdrozono przepisy krajowej ustawy o edukacji) szkota
wyzsza jest instytucjq interesu publicznego, rektor zas jest jej kierownikiem. DLAF uznat
zatem, Zze na mocy prawa krajowego istniejg podstawy do wniesienia oskarzenia o
przestepstwo.

31







