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Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia z dnia 10 sierpnia 2012 r. nr DFEmrp-792-239/31726/11/TK
WY/12/031726, dotyczgce kwestii wplywu optat adiacenckich naliczonych w zwigzku z budowg
kanalizacji sanitarnej na wysokos$¢ dofinansowania w projektach realizowanych w ramach POIiS, ponizej
przekazuje stanowisko Instytucji Zarzgdzajgcej POIiS.

Majgc na uwadze fakt, ze optata adiacencka naliczana jest przez gmineg, na terenie ktérej nieruchomos$é
jest potozona, w opinii 1Z POIiS stanowisko Ministerstwa Srodowiska wskazujgce na konieczno$é
rozréznienia sytuacji, w ktorej beneficientem POIiS jest sama gmina oraz sytuacji, w ktorej
beneficjentem jest podmiot posiadajgcy odrebng od gminy osobowo$¢ prawng, jest zasadne.
W uzupetnieniu pragne jedynie doda¢, ze sytuacje, w ktérej beneficjentem POIi$ jest gmina nalezy
analogicznie stosowac do przypadku, gdy beneficjentem bytby zwigzek gminny badz nalezaca do gminy
lub zwigzku gminnego jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej.

IZ POIiS podziela réwniez opinie MS, ze optata adiacencka za wybudowang kanalizacje sanitarng
stanowi przychod gminy. Zgodnie bowiem z przepisami art. 143 i 144 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami, jezeli urzadzenia infrastruktury technicznej zostaly wybudowane
z udziatem S$rodkéw Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, $rodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej lub ze zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, to wiasciciele
nieruchomosci uczestniczg w kosztach budowy urzgdzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na
rzecz gminy optat adiacenckich.

W konsekwencji, w przypadku, gdy beneficjentem projektu jest gmina, w opinii 1Z, w zakresie w jakim
optata jest zwigzana z realizacjg projektu POIiS, stanowi sktadowa przychodu tego projektu i powinna
by¢ uwzgledniana przy kalkulacji luki finansowej badz przy jej aktualizacji. Przy tym okoliczno$é, ze ww.
optata moze by¢ decyzjg organu gminy roztozona na raty roczne, ptatne w okresie 10 lat, nie daje
beneficjentowi prawa do jej pominiecia przy obliczaniu luki finansowej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
mimo iz monitoring projektéw przez IP/IW odbywa sie do zakonczenia okresu trwatosci, weryfikacja
przez instytucje powinna obejmowaé przychody, ktore projekt generuje w catym okresie odniesienia,
a wiec takze te, ktére wykraczajg poza okres trwatosci. Zatem na potrzeby przeliczania luki finansowej
beneficjent powinien stosowa¢ odpowiednio zdyskontowane przychody z optat, bez ograniczenia
wytgcznie do okresu trwatosci, z uwzglednieniem kwot wynikajgcych ze wszystkich decyzji o ustaleniu
opfaty adiacenckiej. Z kolei ewentualne doptaty dokonane na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw bedg dla
beneficjenta kosztem, ktéry réwniez bedzie mogt byé uwzgledniony przy rekalkulacji luki finansowej, ale
po stronie kosztowej, a nie przychodowej, skoro polegajg one na doptacie przekazywanej operatorowi -
przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu (dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcow ustug). W tym zakresie na beneficjencie cigzy obowigzek odpowiedniego udokumentowania
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i wykazania zwigzku pomigdzy kwotg doptaty a faktycznym kosztem, jaki ta doptata stanowi dla projektu
POIIS.

Ponadto, 1Z pragnie wskaza¢, ze majgc na uwadze przepis art. 55 rozporzadzenia ogolnego, préba
zawezenia znaczenia definicji projektu generujgcego dochéd, do sytuacji, w ktorej optaty ponoszg
wylacznie odbiorcy ustug kanalizacyjnych nie znajduje uzasadnienia. Dlatego w opinii IZ, mimo ze
zobowigzanym do wniesienia optaty adiacenckiej nie zawsze bedzie faktyczny uzytkownik infrastruktury,
ale wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci, ktoremu dopiero stworzono warunki do
podtaczenia nieruchomoséci do sieci kanalizacyjnej, z punktu widzenia definicji projektu generujgcego
dochod optata adiacencka stanowi dochéd projektu.

Z kolei w odniesieniu do sytuacji, w ktorej beneficjentem projektu bedzie podmiot posiadajgcy odrebng
od gminy osobowo$¢ prawng, w opinii 1Z POIiS, przy rekalkulacji luki finansowej nie bytoby zasadne
uwzglednianie przychodéow gminy zwigzanych z poborem optaty adiacenckiej, ze wzgledu na fakt, ze
optaty te nie stanowityby przychodu beneficjenta. W ocenie 1Z, zasadne jest natomiast, aby
w przedmiotowym przypadku przychod beneficjenta stanowity dopiero doptaty z art. 24 ust. 6 ustawy
> dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (gminy
na rzecz operatora - przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego), w zakresie w jakim mozna ustali¢
zwigzek pomiedzy doptatami a projektem POIiS. Niemniej jednak, nie da sie catkowicie wykluczy¢
sytuacji, w ktérej odmienny poglad prezentowatyby stuzby kontrolne KE, dlatego nalezy dotozy¢ staran
w celu opracowania rzetelnej metody weryfikacji przychodow z doptat, w tym takze powigzania
wysokoéci doptat z projektem POIiS. Nalezy przy tym mie¢ jednak na uwadze, ze w tym wypadku
istnieje ryzyko naruszenia zakazu podwojnego finansowania, gdyby kwota przekazanych doptat
przekroczyta wartos¢ finansowego wktadu wiasnego beneficjenta (przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego) w projekt.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze proces monitorowania dochodéw generowanych przez projekt ma
na celu zapewnienie gromadzenia informacji nie tylko o istotnych zmianach w polityce taryfowej, ale
réwniez na temat innych lub nowych zrédet przychodéw, ktére nie byly uwzglednione w analizie ex ante
stuzacej obliczeniu luki finansowej na etapie wniosku o dofinansowanie. Tym samym nalezy uznac, ze
w przedmiotowej kwestii IW oraz [P maja obowigzek jak najpeiniejszej weryfikacji dziatan
podejmowanych przez beneficienta i monitorowania faktu wystgpienia dochodéw wynikajgcych
z ustalenia optat adiacenckich niezaleznie od tego czy towarzyszyly im jednoczeénie istotne zmiany
w polityce taryfowej beneficjenta.

W odniesieniu do propozycji MS w zakresie sposobu rozliczania i weryfikacji przez IW poprawnosci
postepowania beneficjenta w sytuacji naliczenia optat adiacenckich w zwigzku wybudowaniem
w ramach projektu POIiS sieci kanalizacyjnej, wskazuje, ze:

1) w przypadku, gdy beneficjentem jest gmina (zwigzek gminny badz nalezgca do gminy lub zwigzku
gminnego jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej):

— opfata adiacencka za wybudowang kanalizacje sanitarng stanowi przychéd beneficjenta - gminy
w rozumieniu art. 55 rozporzadzenia ogolnego WE;

— przy obliczaniu luki finansowej lub jej rekalkulacji nalezy uwzgledni¢ catkowitg warto$¢
zdyskontowanych przychodéw z tytutu optat adiacenckich, natozonych na tych mieszkancow,
ktorym ustalono wysoko$¢ optaty w zwigzku z budowg sieci kanalizacyjnej w ramach projektu
POIi$ (bez wzgledu na ewentualne roztozenie tej naleznosci na raty);

— w okresie realizacji oraz w okresie trwg%oéci projektow IW powinna monitorowac i przedstawiac
do wiadomosci IP listy projektow POIiS, ktére sg realizowane na terenach, dla ktorych istniejg
uchwaly ustalajgce wysoko$¢ stawek procentowych opfat adiacenckich;

— w okresie trwatosci IW powinna monitorowa¢ wszystkie ww. projekty i wymagac¢ nalezytego
udokumentowania przychodéw, w tym przedstawiania zestawien wszystkich decyzji
nakladajacych optaty adiacenckie w zakresie, w jakim odnoszg sie do projektu POIiS
i uwzglednienia przy rekalkulacji luki finansowej opfat adiacenckich ustalonych przez
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beneficjenta (gmine) w okresie trwatosci projektu, nawet jesli faktyczna zaptata wykracza poza
ten okres;

2) w przypadku, gdy beneficjentem jest podmiot posiadajgcy odrebng od gminy osobowos¢ prawng (np.
spotka komunalna):

— optata adiacencka za wybudowang kanalizacje sanitarng nie stanowi przychodu beneficjenta
(spétki komunalnej) w rozumieniu art. 55 rozporzgdzenia ogélnego WE;

— przychodem beneficjenta bedzie natomiast warto$¢ doptat otrzymanych na podstawie art. 24
ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow;

— przy obliczaniu luki finansowej lub jej rekalkulacji nalezy uwzgledni¢ catkowitg wartos¢
zdyskontowanych przychodoéw z tytutu doptat z art. 24 ust. 6, w zakresie, w jakim kwota doptaty
wynika z budowy sieci kanalizacyjnej w ramach projektu POIiS;

— w okresie trwatosci IW powinna monitorowaé wszystkie ww. projekty i wymaga¢ nalezytego
udokumentowania i uwzglednienia przy rekalkulacji luki finansowej wszystkich doptat
uzyskanych przez beneficjenta (spétke komunalng) w okresie odniesienia dla projektu (nawet
jesli wykracza poza okres trwatoéci projektu);

— w okresie trwatoéci IW powinna monitorowa¢ wszystkie ww. projekty pod katem naruszenia
zakazu podwojnego finansowania.

Na zakonczenie, uwzgledniajgc fakt, ze zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomo$ciami istnieje
potencjalnie wiecej obszaréw dziatalnosci, ktére mogq wigza¢ sie z poborem optat adiacenckich,
zwracam sie prosbg o przeanalizowanie ryzyka wystgpienia podobnej sytuacji w odniesieniu do
pozostatych projektéw realizowanych w ramach POIiS w sektorze $rodowiska, ze szczegdinym
uwzglednieniem projektow wodociggowych.

Z powazaniem

Marcin fEIQ),//Y'/¢3/7Si<!

Do wiadomosci:

Pani Monika Patasz, Dyrektor Departamentu Koordynacji Programéw Infrastrukturalnych, w miejscu;
Pan Edward Gadecki, Zastepca Prezesa WFOSIGW w Opolu.
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