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Wstep

VAT NIE JEST KOSZTEM KWALIFIKOWALNYM!

W niniejszym ,,Podreczniku” chciatbym Panstwa przekonac do wyzej postawionej tezy, ktora wynika
Z zapisOw rozporzadzen unijnych?, w swietle ktérych ,podlegajgcy zwrotowi podatek od towaréw
i ustug (VAT)” nie jest wydatkiem kwalifikowalnym do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci. Moze by¢ kosztem kwalifikowalnym (tzn. takim, ktéry moze byé
zrefundowany z funduszy unijnych) tylko pod warunkiem, ze nie jest mozliwe jego odzyskanie.

Podatek VAT jest jednym z trudniejszych do oceny kosztéw. Ocena ta zalezy od wielu czynnikéw,
np. od tego, czy beneficjent wykorzystywac bedzie nabyte w ramach projektu ustugi/towary/srodki
trwate do opodatkowanych czynnosci (méwigc potocznie: do sprzedazy, ktéra opodatkowana jest
podatkiem VAT), czy beneficjent jest podmiotem zwolnionym z podatku VAT, czy jest mozliwe odli-
czenie lub zwrot tego podatku.

»Podrecznik” ma stuzy¢ pomoca w tej ocenie beneficjentom i instytucjom w systemie zarzadzania
i kontroli Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W pierwszym rozdziale przedstawio-
ne zostang podstawowe pojecia prawa podatkowego i mechanizm dziatania podatku VAT, od prze-
pisdw prawa zalezy bowiem np. to, czy beneficjentowi przystuguje prawo do odliczenia lub zwrotu
podatku VAT. W drugim rozdziale opisane zostang warunki, od jakich zalezy kwalifikowalnos¢ podat-
ku VAT. W ,,Podreczniku” znajdziecie tez Panstwo ankiete pomocng przy ocenie kwalifikowalnosci
podatku VAT (rozdziat 3) oraz podpowiedzi, w jaki sposdb tej oceny dokonywac.

Informacje przedstawione w ,Podreczniku” stanowia jedynie rozwiniecie zasad opisanych w Wy-
tycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Zapoznanie sie z ww. wytycznymi powinno stanowi¢ punkt wyjécia do lektury ,Pod-
recznika”.

Dla zachowania jasnosci przekazu, ,,Podrecznik” opisuje sytuacje modelowe i operuje uproszcze-
niami. W rzeczywistosci spotyka¢ mozna bardzo skomplikowane sytuacje. Pamietaé nalezy, ze kaz-
dy przypadek kwalifikowalnosci podatku VAT rozpatrywac trzeba indywidualnie. Mam nadzieje, ze
niniejszy ,,Podrecznik” bedzie w tym pomocny.

Autor

1 Art. 7 ust. 1lit. d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dziennik Urzedo-
wy L 210, 31/07/2006 P. 0001 —0011) oraz art. 3 lit. e) rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce
Fundusz Spéjnosci i uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1164/94 (Dziennik Urzedowy L 210, 31/07/2006 P. 0079 — 0081).

Uwaga na btedne ttumaczenie angielskiej wersji rozporzadzen: zwrot ,recoverable value added tax” powinien by¢ przettumaczony
jako ,,mozliwy do odzyskania podatek od towardw i ustug (VAT)”, a to sformutowanie ma zakres szerszy, niz uzyte w polskich tekstach
»podlegajacy zwrotowi podatek od towardw i ustug (VAT)”. Zwrot jest jedng form odzyskania tego podatku (obok odliczenia).



1. Podatek VAT

Wstep

Na pewno kazdy z nas, kupujac cokolwiek, zauwazyt na otrzymanym od sprzedawcy paragonie lub
fakturze pozycje ,VAT” (albo kilka pozycji z réznymi stawkami). Tak naprawde to my, ostateczni
konsumenci, ponosimy ciezar tego podatku optacajgc go w cenie kupowanego przez nas produktu
czy ustugi.

VAT jest podatkiem posrednim — nie jest ptacony w urzedzie skarbowym, ale przy nabyciu danego
dobra. Na rachunek urzedu skarbowego ptaci go podatnik VAT, tak wiec konsumenci odprowadzajg
go za jego ,posrednictwem” (podatnicy VAT czesto potocznie nazywani sg ,ptatnikami”, co jest w
Swietle przepisow podatkowych btedem).

VAT zastgpit w Polsce w 1993 r. podatek obrotowy (podstawg opodatkowania byt przychdd ze sprze-
danych ddbr). Uregulowany jest w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug?
(w dalszej czesci ,,Podrecznika” ustawa bedzie zwana w skrécie ,,uptu”).

Podatek VAT jest Scisle zwigzany z integracjg europejska: jego wprowadzenie w krajach cztonkow-
skich byto zwigzane z harmonizacjg prawa podatkowego, ktéra ma na celu wprowadzenie podob-
nych regut opodatkowania dla wszystkich podmiotéw gospodarczych (co stuzy konkurencji na
wspolnym rynku). Stanowi znaczng cze$¢ dochodow budzetu (w 2012 r. ma przynies¢ 132,5 mid zt
dochodéw budzetu — ponad 45% dochoddéw budzetu).

Kraje cztonkowskie odprowadzajg czes¢ swoich dochoddw z tytutu VAT do budzetu unijnego. Kupu-
jac wiec cokolwiek opodatkowanego podatkiem VAT (a prawie wszystko jest tym podatkiem opo-
datkowane), inwestujemy w projekty wspoétfinansowane ze srodkéw unijnych.

Mechanizm dziatania podatku VAT

Skrét ,VAT” pochodzi od angielskiej nazwy ,value added tax” — podatek od wartosci dodane;j.

Jego dziatanie mozna wyttumaczy¢ na prostym przyktadzie przedsiebiorcy trudnigcego sie han-
dlem, ktory kupit towar (np. dtugopis) za 1 zt netto, a sprzedat za 2 zt netto (netto oznacza cene bez
podatku VAT).

Nasz przedsiebiorca zaptacit za wystawiong przez jego kontrahenta fakture:

23 gr to wynik mnozenia podstawy

opodatkowania (1 zt) przez stawke
1 zt + 23 gr (VAT) podatku (23%)

Gdy przedsiebiorca sprzedawat dtugopis (z sewitym, 100% zyskiem), wystawit nabywcy fakture:

2zt + 46 gr(VAT)

W pierwszym przypadku, podatek VAT (w fakturze za nabyty dtugopis) nazywamy naliczonym
(zostat bowiem ,,naliczony” do ceny netto), w drugimnaleznym (,nalezy” go bowiem odprowa-
dzi¢ do urzedu skarbowego).

2 Dz.U.z 2004 r. Nr 54, poz. 535 ze zm.



W zaleznosci wiec od tego, czy faktura jest od nabywcy (potwierdza
dokonanie zakupdéw), czy od sprzedawcy (potwierdza dokonanie
sprzedazy) — VAT bedzie miat rézne nazwy:

e naliczony: w fakturze za nabyte towary czy ustugi,

e nalezny: w fakturze za sprzedane towary czy ustugi.

Nasz przedsiebiorca musi odprowadzi¢ podatek nalezny do urzedu skarbowego. Moze skorzystac
z prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, odprowadzi wiec:

46 gr—23 gr=23 gr

Podatek do zaptacenia = Podatek nalezny — Podatek naliczony

Jak mozna tatwo na tym prostym przykfadzie zauwazy¢, 23 gr, ktére przedsiebiorca musi odprowa-
dzi¢ do urzedu skarbowego, odpowiada podatkowi VAT od 1 zt (1 ztx23% = 23 gr). Dzieje sie tak, bo
w cyklu handlowym (sprzedazy jednej sztuki dtugopisu) przedsiebiorca ,dodat” 1 zt do ceny netto,
za ktdra towar kupit.

Dlatego jest to podatek od wartosci dodanej: przedsiebiorca nie ptaci go do urzedu skarbowego od
catej wartosci sprzedanego towaru, ale od wartosci, ktdrg ,,dodat” w cyklu handlowym lub produk-
cyjnym.

Podstawa opodatkowania, stawki, przedmiot podatku

Podstawg opodatkowania podatkiem od towardw jest obrét, tzn. kwota nalezna z tytutu sprzedazy
pomniejszona o kwote naleznego podatku od tej sprzedazy (mdwigc potocznie: podstawg opodat-
kowania bedzie kwota netto).

W naszym przyktadzie przedsiebiorca sprzedaje dtugopis za 2,46 zt (kwote nalezng — brutto). Po-
mniejsza jg o podatek nalezny (46 gr): podstawg opodatkowania bedzie 2 zt (netto).

Stawka podatku jest to w przypadku podatku VAT okreslony procentowo wskaznik stuzgcy oblicze-
niu naleznej kwoty podatku (np. 23 %).

W zaleznosci od rodzaju sprzedawanego towaru czy ustugi, stosowane bedg rézne stawki podat-
ku VAT. Podstawowg stawkag w Polsce jest 22%? (stawka 23% obowigzuje do 31 grudnia 2013 r.%).
W innych krajach cztonkowskich stawki moge byc¢ rézne, prawo unijne przewiduje tylko stawke mi-
nimalng: 15% (tak jest w Luksemburgu). Wyzsze stawki ma np. Szwecja (obecnie 25%).

3 Art. 41 uptu.

4 Art. 146a uptu. Stawka moze by¢ wieksza, nawet 25%, jesli relacja paristwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto

przekroczy 55%, por. art. 146f uptu.



Ze wzgledu na szczegdlng role niektérych towardw czy ustug (np. zywnosci), czy tez ze wzgledu na
promocje eksportu, stosowane sg stawki preferencyjne. | tak w Polsce bedg to:

® 7% (np. na zywnos¢ — zboza, ziemniaki, jaja bez skorupek, lista towaréw objetych stawka 7%
znajduje sie w zatgczniku 3 do uptu.),

® 5% (np. niektdre rosliny i owoce, ksigzki, czasopisma specjalistyczne, lista towaréw objetych
stawka 5% znajduje sie w zataczniku 3 do uptu),

® 0% (np. w wewnatrzwspodlnotowej dostawie towardw albo w eksporcie towardw).

0% jest ,najlepsza” dla podatnika stawka — podatek nalezny wyliczany wg niej zawsze wyniesie 0,
natomiast przy tej stawce zachowuje sie prawo do obnizenia podatku naleznego (ktéry wynosic
bedzie 0) o podatek naliczony. Np. gdyby nasz przedsiebiorca wyeksportowat towar (dtugopis) poza
granice UE — jego podatek nalezny bedzie wynosit 0, a podatek naliczony 23 gr. Przedsiebiorca
odzyska caty podatek zaptacony w cenie nabytego towaru (podatek naliczony), a nie bedzie miat
podatku naleznego do zaptaty. Taka sytuacja nie bedzie zachodzi¢ w przypadku zwolnien (por. roz-
dziat 1.5).

Konsekwencje zmian stawek podatkowych/utraty zwolnien

Zmiana stawki nie ma wptywu na cene kwalifikowalnosci (jesli VAT nie byt kwalifikowalny dla stawki
22%, to dalej nie bedzie dla stawki 23%, czy 0%).

Na kwalifikowalnos$¢ podatku VAT ma jednak wptyw utrata zwolnienia (czy podmiotowego — np. po
przekroczeniu progu 150 000 zt, czy przedmiotowego — np. utrata zwolnienia w 2011 r. w przypadku
niektdrych ustug edukacyjnych). Jesli dana czynnosé byta zwolniona, VAT mégt by¢ kosztem kwalifi-
kowalnym (nie wystepowat VAT nalezny, a wiec nie byto od czego odjgé podatku VAT naliczonego).
Po utracie zwolnienia VAT pojawia sie przy sprzedazy VAT nalezny, a wiec co do zasady beneficjent
nabywa prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego.

Zmiana stawek powoduje jednak inne konsekwencje finansowe dla projektéow — drozejg w wartosci
brutto towary/ustugi/$rodki trwate nabywane w ramach projektu. Ma to znaczenie takze dla zamo-
wien publicznych wszczetych przed zmiang stawek, a rozstrzyganych po ich zmianie.

Przyktad Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
W 2011 r. podwyzszeniu ulegta stawka VAT w 2011 r. W zwigzku z tym powstata watpliwos¢:

1) czy mozliwe jest zwiekszenie w drodze aneksu do zawartej przez beneficjenta umowy w sprawie re-
alizacji zamdwienia publicznego wynagrodzenia wykonawcy o wysokos¢ podwyzszonej stawki podat-
ku VAT?

2) czy w takiej sytuacji automatycznie powinna ulec podwyzszeniu wartos$¢ projektow i w konsekwencji
niezbedne jest aneksowanie umow z beneficjentami?

ROZWIAZANIE PROBLEMU:

1. W wyniku watpliwosci, zwigzanych z problematykg zmian uméw o zamdwienie publiczne w zwigz-
ku z obowigzujgca od 1 stycznia 2011 r. ustawowgq zmiang stawek podatku VAT, przedstawionych przez
IZ PO 1iS, Departament Prawny UZP przedstawit opinie w przedmiotowej kwestii¢. W $wietle ww. opinii,
ustawowa zmiana stawek podatku VAT nie prowadzi z mocy samego prawa do zmiany wynagrodzenia
wykonawcy okreslonego w umowie o zamdwienie publiczne. Stanowisko takie zostato jednoznacznie wy-
razone w uchwale SN z dnia 21.07.2006 r., sygn. akt lll CZP 54/06. Zatem ocena prawnej dopuszczalnosci
zmiany wynagrodzenia wykonawcy w kazdym przypadku wymaga uwzglednienia witasciwych przepisow
regulujgcych mozliwos¢ zmian umow.

® W okresie przejsciowym 8%.
& Pismo z dnia 20 maja 2011 r. nr UZP/DP/0-JNI/21494/5002/11



Kwestia zmiany umow na podstawie aktualnego stanu prawnego tj. art. 144 ust. 1 ustawy Pzp w brzmie-
niu nadanym przez ustawe z dnia 5.11.2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 206, poz. 1591) jest przedmiotem szerszego
omowienia w opinii prawnej zamieszczonej na stronie internetowej UZP pn. ,Zmiana umowy w spra-
wie zamowienia publicznego w zwigzku z ustawowq zmiang stawki podatku od towardw i ustug (VAT)”.
W $wietle aktualnego brzmienia art. 144 ust. 1 ustawy Pzp nie budzi watpliwosci dopuszczalno$¢ zmiany
wynagrodzenia wykonawcy w zwigzku z ustawowg zmiang stawki podatku VAT w sytuacji:

e gdy mozliwosc¢ taka zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu lub SIWZ;

e zastrzezenia stosownej klauzuli waloryzacyjnej w umowie, jak tez w drodze konstytutywnego orzecze-
nia sagdu na zasadzie art. 357 k.c.;

e gdy zmiana bedzie miata charakter nieistotny (w okreslonych warunkach faktycznych).

Ocena dopuszczalnosci zmiany umowy winna by¢ dokonywana w swietle wtasciwego brzmienia przepi-
sow ustawy Pzp, tj wedtug tresci art. 144 ust. 1 z uwzglednieniem przepisdw przejsciowych ustaw nowe-
lizujgcych ten przepis:

a) do zmian umdw zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 171, poz. 1058), tj.
przed 24 pazdziernika 2008 r.:

e nie stosuje sie przestanki ,istotnosci zmiany” warunkujacej dopuszczalnos¢ modyfikacji umowy
w sprawie zamowienia publicznego,

e dopuszczalnos¢ zmiany wynagrodzenia wykonawcy w zwigzku z ustawowg zmiang stawki podatku
VAT powinna by¢ dokonywana w Swietle przestanek wynikajgcych z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 23 pazdziernika 2008 r., tj.:

» koniecznos¢ wprowadzenia zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidziec¢
w chwili zawarcia umowy lub

> zmiany sg korzystne dla zamawiajgcego.

b) do zmian umoéw zawartych w okresie od dnia 24 pazdziernika 2008 r. do dnia 21 grudnia 2009 r. oraz
zawartych od dnia 22 grudnia 2009 r., tj. po wejsciu w zycie ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. Nr 206, poz. 1591), stosuje sie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp w aktualnym brzemieniu.

Przestanka , istotnosci zmiany” warunkujgca dopuszczalno$¢ zmiany wynagrodzenia wykonawcy w zwigz-
ku ze zmiang stawek podatku VAT w swietle aktualnego brzemienia art. 144 ust. 1 ustawy Pzp nie moze
by¢ stosowana automatycznie, a w kazdym przypadku konieczna jest catosciowa analiza okolicznosci spra-
wy. Nalezy bra¢ pod uwage czy wskutek zmiany umowy zachowana zostaje réwnowaga ekonomiczna
stron. W przypadku zamawiajgcych bedgcych podatnikami VAT uprawnionymi do obnizenia kwoty podat-
ku naleznego o kwote podatku naliczonego, zwiekszenie wynagrodzenia wykonawcy z tytutu zwiekszenia
stawki podatku VAT nie prowadzi do zwiekszenia kosztéw realizacji zamodwienia i zmiana stawki podatku
VAT z 0% na 23% czy tez z 7% na 23% moze by¢ uznana za nie wptywajgca na réwnowage ekonomiczng
stron, a w konsekwencji dopuszczalng w Swietle art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z ww. opinig UZP mozliwo$¢ dokonania zmiany zawartej umowy w stosunku do tresci oferty oraz
warunki takiej zmiany powinny by¢ okreslone w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w SIWZ (zgodnie z art. 144
ust. 1 ustawy Pzp w aktualnym brzmieniu). Rozszerzenie przypadkéw dopuszczalnosci zmiany umowy
w sprawie zamdwienia publicznego, w tym réwniez w przypadku zmiany wynagrodzenia wykonawcy
z uwagi na zmiane stawek podatku VAT, nie moze nastgpi¢ w drodze aneksu do umowy. Nie jest wta-
Sciwe okreslenie warunkéw zmiany wynagrodzenia wykonawcy z uwagi na zmiane stawki podatku VAT
w drodze klauzuli waloryzacyjnej. Wprowadzenie do umowy w sprawie zamdwienia publicznego zmiany
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polegajacej na zmianie opisu sposobu okreslenia wynagrodzenia poprzez rezygnacje ze wskazania kwoty
brutto na rzecz wskazania kwoty netto plus nalezny podatek VAT, stanowi w istocie wprowadzenie klauzuli
waloryzacyjne;j.

2. Kwestia wptywu zmian stawek podatku VAT na realizacje projektéw PO 1i$ zostata oméwiona w pismie
1Z PO 1i$ z dnia 21 czerwca 2011 r. nr DPI-111-82121-47-MSt/11. Przyjeto nastepujace rozwigzania:

1) W projektach, w ktérych przewidziano, ze VAT jest kosztem kwalifikowalnym, zmiana stawki podatku
w toku realizacji projektu nie ma wptywu na ocene kwalifikowalnosci wydatku na etapie weryfikacji
whiosku o ptatnos$¢, pod warunkiem zapewnienia zgodnosci wydatku z postanowieniami Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS (vide m.in. Podrozdziat 5.5 pkt 1 i 2 oraz Pod-
rozdziat 6.7 Wytycznych) do wysokosci maksymalnej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych okreslonej
w umowie o dofinansowanie.

2) Dopuszczalne jest sfinansowanie zwiekszonych kosztow VAT z oszczednosci powstatych w wyniku za-
konczonych postepowan przetargowych w projekcie bez przekroczenia poziomu wydatkéw kwalifi-
kowanych i poziomu finansowania z PO 1i$ okre$lonych w umowie o dofinansowanie. Oznacza to, ze
oszczednosci powstate w wyniku rozstrzygniecia czesci przetargéw w projekcie mozna przeznaczy¢ na
pokrycie zwiekszonych kosztéw VAT w pozostatych kontraktach.

3) W przypadku, gdy kwota zwiekszonego podatku VAT bedzie wyzsza od powstatych ewentualnych
oszczednosci w projekcie, wzrost kosztow projektu spowodowany wzrostem stawek VAT moze zostac
pokryty z tzw. ,rezerwy na nieprzewidziane wydatki”, ktéra nie jest przypisana do zadnej z kategorii
wydatkéw wskazanych w obowigzujacych ,Wytycznych” i moze by¢ wykorzystana m.in. na pokrycie
kosztow wynikajgcych ze wzrostu stawki podatku VAT.

Pozostata kwota bedzie musiata zosta¢ pokryta ze sSrodkéw wtasnych beneficjenta. W szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach, po analizie finansowej skutkéw wzrostu stawek VAT dla projektu (uwzgledniajacej
zaréwno zwiekszony koszt podatku VAT, jak i zastosowane mechanizmy z pkt 2 i 3), w ramach dostepnych
rezerw alokacji w sektorze/dziataniu, IP moze podja¢ decyzje o podwyzszeniu maksymalnej kwoty wy-
datkow kwalifikowalnych w projekcie pod warunkiem zapewnienia braku dyskryminacji w traktowaniu
beneficjentow oraz zgodnosci z dokumentami programowymi, a w przypadku projektéow konkursowych
—z warunkami konkursow. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wszelkie zmiany dotyczace podwyzszenia maksy-
malnej kwoty wydatkéw kwalifikowanych projektow, w tym réwniez te majgce na celu sfinansowanie
kosztow wynikajgcych z podwyzszenia stawki VAT, powinny by¢ dokonane na podstawie aneksu do umo-
wy o dofinansowanie lub w umowie o dofinansowanie, gdy jeszcze nie zostata ona zawarta.

Przyktad z sektora kultury

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia br. w sprawie wykonywania niektdrych przepisow
ustawy o podatku od towardw i ustug wprowadzito okresowe zwolnienie (od 1 stycznia do 31 grudnia
2011 r.) ustug polegajacych na prowadzeniu prac konserwatorskich i restauratorskich dotyczgcych zabyt-
kéw z 23% stawki do 0%. W zwigzku z powyzszym, pojawit sie problem poprawnego rozliczenia tych prac,
ktérych odbidr nastgpit w | kwartale br. i na mocy obowigzujgcych wéwczas przepisow zostaty one zafak-
turowane wg 23% stawki VAT. Zgodnie ze stanowiskiem MF’ tacy podatnicy mogg zastosowaé do ustug
zrealizowanych od 1 stycznia 2011 r. zwolnienie od podatku. Nalezy jednak. pamietac, ze sposéb korek-
ty rozliczern pomiedzy stronami, wynikajacy z zastosowania zwolnienia VAT do ustug konserwatorskich
i restauratorskich uprzednio opodatkowanych 23% stawka procentowq uzalezniony jest od warunkéw
umownych z wykonawcami, w tym dotyczgcych sposobu ustalenia wynagrodzenia za Swiadczone ustugi.

Pismo Departamentu Podatku od Towardéw i Ustug w Ministerstwie Finanséw z dnia 6 czerwca 2011 r. nr PTI/063/29/436/2011/
EDZ/528, skierowane do Departamentu Finansowego w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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Przedmiotem podatku (a wiec tym, co podlega opodatkowaniu VAT), zgodnie z art. 5 uptu, jest:
® odptatna dostawa towardw i odptatne swiadczenie ustug,
® eksport towardw,
® import towardw,
®* wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw za wynagrodzeniem na terytorium kraju,
®* wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardw.

W dalszej czesci ,,Podrecznika” ww. czynnosci beda nazywane ,czynnosciami opodatkowanymi”.
Najwazniejsze znaczenie posrdd nich ma odptatna dostawa towarow. Przez dostawe towaréw ro-
zumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak witasciciel. Jest to bardzo szerokie
pojecie, znacznie szersze niz cywilistyczne rozumienie sprzedazy i dostawy. W zasadzie kazda czyn-
nos¢, ktéra powoduje uzyskanie mozliwosci faktycznego dysponowania towarem moze by¢ uznana
za dostawe.

Podatnik

Ustawa o podatku od towardw i ustug szeroko definiuje réwniez podatnika — ktérym mogg by¢
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wyko-
nujgce samodzielnie dziatalno$é gospodarcza (bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci)®.
Przy czym dziatalnoscig gospodarczg moze by¢ w praktyce prawie kazda aktywnosc. Z tego wzgledu
mozna wyrozni¢ dwie kategorie podatnikéw:

® podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczy i

® pozostali, ktdrzy sg opodatkowani z uwagi na charakter wykonanej czynnosci, bez wzgledu na
to, czy jest ona wykonywana w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Np. kazdy z nas moze stac sie (nawet nieSwiadomie) podatnikiem VAT, kiedy sprowadzi ze Standw
Zjednoczonych (spoza granic UE) samochdd — taki import jest opodatkowany VAT.

Warto podkreslié, kto nie jest podatnikiem:

Nie uznaje sie za podatnika organéw wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy
w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych
zostaly one powotane, z wytagczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw
cywilnoprawnych?®.

Jesli wiec jakis$ organ dziata w ramach swojego wtadztwa np. wydaje na podstawie przepisow prawa
decyzje (uchwate), w ktérej okresla wysokosc jakiejs optaty, to wtedy nie jest uznawany za podatni-
ka. Ale jesli ten sam organ zawiera umowe cywilno-prawng (np. sprzedazy wody mieszkanncom gmi-
ny), jest podatnikiem VAT jak kazdy inny przedsiebiorca. Dla oceny tego, czy w danej sytuacji organ
nie jest uznawany za podatnika, konieczne jest odniesienie sie do przepiséw prawa materialnego
(tzn. takiego, ktdre daje podstawe do dziatania danemu organowi). Jesli np. przepisy naktadajg na
organ jakie$ obowigzki, wykonujac je nie bedzie on uznawany za podatnika.

Podatnicy, ktdrzy nie korzystajg ze zwolnien (zob. nizej rozdziat 1.5) powinni sie zarejestrowac jako
podatnicy VAT ,czynni” przed dniem wykonania pierwszej opodatkowanej czynnosci °.

8 Art. 15 ust 1 uptu.
° Art. 15 ust 6 uptu.
1 Art. 96 uptu.
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Zwolnienia
Zwolnienia od podatku VAT mogg mie¢ dwojaki charakter:
® ze wzgledu na podatnika (zwolnienia podmiotowe),
® ze wzgledu na przedmiot opodatkowanych czynnosci (zwolnienia przedmiotowe).

W pierwszym przypadku zwolnieni sg drobni przedsiebiorcy, u ktérych wartos¢ sprzedazy opodat-
kowanej nie przekroczyta facznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 150 000 zt** (w 2010 r.
byta to kwota 100 000 zt, w 2009 — 50 000 zt).

W drugim przypadku katalog zwolnionych towardw czy ustug wymieniony jest w ustawie®? (przed
1 stycznia 2011 r. zawarty byt w ztgczniku 4 do uptu). | tak zwolniona bedzie np. dostawa towaréw
uzywanych czy dostawa ludzkich organéw i mleka kobiecego. Przyktadowo zwolnione bedg z podat-
ku VAT ustugi pocztowe, ustugi w zakresie opieki medycznej (pod warunkiem, ze stuzg profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia), ustugi ksztatcenia zawodowego finanso-
wane w catosci ze sSrodkéw publicznych.

Zwolnienia wywotujg wazny z punktu widzenia kwalifikowalnosci podatku VAT skutek: w ich przy-
padku nie wystepuje podatek VAT nalezny. Nie ma wiec od czego ,,0djg¢” podatku VAT naliczonego,
ktéry nie moze zosta¢ w Swietle ustawy o podatku od towardw i ustug odzyskany (nie moze by¢ ani
odliczony, ani zwrdcony). Sytuacja jest wiec zupetnie rézna, od przypadku wyzej opisanej stawki
,0”, w ktérym jest mozliwe odzyskanie naliczonego podatku VAT (w fakturach za zakup towaréw
czy ustug).

Odliczenie i zwrot, deklaracje podatkowe VAT

Podstawowg forma odzyskania podatku VAT jest jego odliczenie.

W zakresie, w jakim towary i ustugi s3 wykorzystywane do wykonywa-
nia czynnosci opodatkowanych, podatnikowi przystuguje prawo do ob-
nizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

Powyisza zasada (wyrazona w art. 86 ust. 1 uptu) oznacza, ze odliczy¢é mozna podatek VAT tylko
wtedy, jesli zakupione towary czy ustugi majg zwigzek z opodatkowang sprzedazga. Zasade te warto
rozszerzy¢ o wyktadnie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz polskich organéw podatko-
wych i sgdéw administracyjnych: 6w zwigzek musi mie¢ charakter bezposredni i bezsprzeczny.

W naszym przyktadzie handlu dtugopisami jest to proste — ten sam towar najpierw jest zakupiony,
a potem sprzedany, ww. zwigzek jest i bezposredni, i bezsprzeczny. W rzeczywisto$ci wystepowac
mogg przypadki o wiele bardziej skomplikowane.

Np. autor niniejszego ,Podrecznika” w celu jego przygotowania zakupit paczke papierosow (bez
ktérej na pewno ,Podrecznik” by nie powstat — autor walczy bezskutecznie z natogiem nikotyno-
wym). W opinii autora istnieje bezposredni i bezsprzeczny zwigzek pomiedzy zakupionymi papie-
rosami a sprzedazg ustugi przygotowania ,, Podrecznika” i zwigzanych z nim praw autorskich (bez
papierosow ,Podrecznik” z pewnoscig by nie powstat). Jednak opinia autora nie znalaztaby zapew-
ne aprobaty u niepalgcych pracownikéw ,skarbéwki”, ktdrzy w przypadku odliczenia podatku VAT
zawartego w cenie papierosow, zakwestionowali by prawidtowosé rozliczenia podatku VAT — wta-
$nie ze wzgledu na brak bezposredniosci i sprzeczny charakter wydatku.

1 Art. 113 ust. 1 uptu.
2 Art. 43 i nastepne uptu.
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Druga forma odzyskania podatku VAT jest jego zwrot.

Moze sie tak zdarzy¢, ze wydatki poniesione w celu dokonania sprzedazy, w danym okresie rozlicze-
niowym beda wyzsze, niz opodatkowana sprzedaz (a méwigc $cislej — kwota podatku naliczonego
bedzie w okresie rozliczeniowym wyzsza od kwoty podatku naleznego). W takim przypadku odej-
mujac podatek naliczony od kwoty podatku naleznego otrzymamy wynik ujemny. O te réznice po-
datnik moze wystgpi¢ do urzedu skarbowego z wnioskiem o zwrot?®3, albo rozliczy¢ jg w nastepnych
okresach (kiedy pojawi sie juz VAT nalezny i przewyzszy VAT naliczony).

Zwrot podatku naliczonego jest mozliwy nawet wtedy, kiedy podatnik nie wykonat w okresie roz-
liczeniowym czynnosci opodatkowanych!4. Np. gmina poniosta naktady na budowe basenu, ktory
zostat oddany juz do uzytkowania, ale nie sprzedano jeszcze zadnych biletow.

Odliczen i zwrotéw podatnicy dokonujg w deklaracjach VAT-7 (rozliczajacy sie kwartalnie — w dekla-
racjach VAT-7K). W odpowiednich polach wpisywane sg kwoty netto (pola odpowiadajg stawkom
podatkowym) i kwoty podatku naleznego (zwigzanego z opodatkowang sprzedazg).

C. ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO

1. Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug, na terytorium 20.

Podstawa opodatkowania w zt Podatek nalezny w zt

kraju, zwolnione od podatku 343
2. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug poza terytorium 21.
kraju
2a. w tym $wiadczenie ustug, o ktérych mowa w art.100 22.

ust.1 pkt 4 ustawy

3. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug, na terytorium 23.
kraju, opodatkowane stawka 0%

3a. w tym dostawa towardw, o ktérej mowa w art.129 24,
ustawy
4. Dostawa towarow oraz $wiadczenie ustug, na terytorium 25. 26.
kraju, opodatk ka odpowiednio 3% albo 5% 1 000 50
5. Dostawa towarow oraz swiadczenie ustug, na terytorium 27. 28.
kraju, opodatk ka odpowiednio 7% albo 8% 1000 80
6. Dostawa towarow oraz $wiadczenie yslug, na terytorium 29. 30.

kraju, op 3 odp 22% albo 23% 10 000 2300

Podatek nalezny wynosi 50 + 80 + 2300 = 2430 zt

Rozliczany tez jest podatek naliczony (jako podatek naliczony ze wszystkich faktur dokumentuja-
cych zakupy towaréw czy ustug).

3 Art. 87 uptu.
4 Art. 87 ust. 5a uptu.
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D. ROZLICZENIE PODATKU NALICZONEGO
D.1. PRZENIESIENIA Podatek do odliczenia w zt

Kwota nadwyzki z poprzedniej deklaracji 47.

Kwota z poz.”"Kwota do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy” z poprzedniej deklaracji lub wynikajaca z decyzji.
Kwota podatku naliczonego wynikajacego ze spisu z natury, o ktérym mowa w art.113 ust.5 ustawy 48.

D.2. NABYCIE TOWAROW | UStUG ORAZ PODATEK NALICZONY Z UWZGLEDNIENIEM KOREKT

Wartos¢ netto w zt Podatek naliczony w zt
Nabycie towardw i ustug zaliczanych u podatnika do $srodkéw 49. 50.
trwalych 0 0
Nabycie towaréw i ustug pozostatych 51. 0 52. 0

D.3. PODATEK NALICZONY - DO ODLICZENIA (w zt)

Korekta podatku naliczonego od nabycia Srodkéw trwatych 53.
Korekta podatku nali go od p tych naby¢ 54, 4600
Razem kwota podatku naliczonego do odliczenia 55. 4 600

Nalezy wpisa¢ sume kwot z poz.47, 48, 50, 52, 53 i 54.

Podatek naliczony przewyzsza nalezny (4600 zt — 2430 = 2170)

W naszym przyktadzie mozemy przenies¢ roznice do rozliczenia na kolejny okres:

E. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO LUB KWOTY ZWROTU (w zt)

Kwota wydatkowana na zakup kas rejestrujacych, do odliczenia w danym okresie rozliczenicwym 56.

Kwota wykazana w poz.56 nie moze b% wyzsza od réznicy kwot z poz.46 i 55.
Jezeli réznica kwot pomiedzy poz.46 i 55 jest mniejsza lub réwna 0, wéwczas nalezy wpisa¢ 0.

Kwota podatku objeta zaniechaniem poboru 57.

Kwota ta nie moze by¢ wyzsza niz réznica pomiedzy kwotg z poz.46 a suma kwot z poz.55 i 56.
Jezeli réznica kwot pomledzy poz.46 i 55, pomniejszona o kwote z poz.56 jest mniejsza od 0, wéwczas nalezy wpisac 0.

Kwota podatk dl tacie do urzedu skarbowego ***) 58.
Jezeli roznlca kwot pomledzy poz 46 i 55 jest wigksza od 0, wéwczas poz.58=p0z.46 - poz.55 - poz.56 - poz.57 0
w przeciwnym wypadku nalezy wpisac 0.

Kwota wydatkowana na zakup kas rejestrujacych, przystugujaca do zwrotu w danym okresie rozliczeniowym 58,

Nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym 60.
Jezeli réznica kwot pomiedzy poz.55 i 46 jest wieksza lub réwna 0, wéwczas poz.60=poz.55 — p0z.46 + poz.59, 2170
w przeciwnym wypadku nalezy wpisac¢ 0.
Kwota do zwrotu na ract k bankowy wsk przez podatnik 61.
62. w terminie 25 dni 63. w terminie 60 dni 64. w terminie 180 dni

w tym kwota do zwrotu

Kwota do przeniesienia na epny okres rozli iowy 65.

2170

Od kwoty z poz.60 nalezy odja¢ kwote z poz.61.

® albo wykaza¢ kwote do zwrotu:

E. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO LUB KWOTY ZWROTU (w z})

Kwota wydatkowana na zakup kas rejestrujacych, do odliczenia w danym okresie rozliczeniowym 56.
Kwota wykazana w poz.56 nie moze b%c wyzsza od réznicy kwot z poz.46 i 55.
Jezeli réznica kwot pomiedzy poz.46 i 55 jest mniejsza lub réwna 0, wowczas nalezy wpisaé 0.
Kwota podatku objeta zaniechaniem poboru 57.
Kwota ta nie moze by¢ wyzsza niz réznica pomiedzy kwotg z poz.46 a suma kwot z poz.55 i 56.
Jezeli réznica kwot pomledzy poz.46 i 55, pomniejszona o kwote z poz.56 jest mniejsza 6d-0, wéwczas nalezy wpisac 0.
Kwota podatk dl ie do urzedu skarbowego ***) 58.
Jezeli roznlca kwot pomledzy poz 46 i 55 jest wigksza od 0, wowczas poz.58=poz.46 - poz.55 - poz.56 - poz.57
w przeciwnym wypadku nalezy wpisac 0. 0
Kwota wydatkowana na zakup kas rejestrujacych, przystugujaca do zwrotu w danym okresie rozli iowym 59.
Nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym 60.
Jezeli réznica kwot pomigdzy poz.55 i 46 jest wieksza lub réwna 0, wéwczas poz.60=poz.55 — poz.46 + poz.59,
w przeciwnym wypadku nalezy wpisa¢ 0. 2170
Kwota do zwrotu na ract k bankowy wsk przez p i 61.
2170
62. w terminie 25 dni 63. w terminie 60 dni 64. w terminie 180 dni
w tym kwota do zwrotu
2170
Kwota do przeniesienia na epny okres rozli iowy 65.
Od kwoty z poz.60 nalezy odja¢ kwote z poz.61. 0

W takim przypadku zaznaczamy odpowiednie okienka w deklaracji i zatgczamy do niej wniosek
0 zwrot:
G. INFORMACJA O ZAL ACZNIKACH

Do niniejszej deklaracji dotgczono (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):
70. Wniosek o zwrot podatku 71. Wniosek o przyspieszenie terminu zwrotu pod tku

1. tak D 2. nie D 1. tak
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»Proporcja sprzedazy”, korekty deklaracji

Niekiedy zakupione ustugi czy srodki trwate stuzy¢ mogg zaréwno do czynnosci opodatkowanych,
jak i zwolnionych.

Np. dziatajacy na zasadach komercyjnych szpital zakupit w ramach projektu unijnego specjalistycz-
ny laser, ktéry wykorzystywany jest zarowno w ustugach z zakresu opieki medycznej (zwolnionych
z VAT), jak i ustugach kosmetycznych (opodatkowanych podatkiem VAT).

Poniewaz prawo do obnizenia podatku VAT naleznego o VAT naliczony przystuguje tylko w zakresie,
w jakim zakupione towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych
(a laser nie w catym zakresie stuzy do zabiegdw kosmetycznych), nie mozna catego podatku VAT na-
liczonego (z faktury za zakup lasera) odliczy¢ od podatku VAT naleznego (za ustugi kosmetyczne).

W takich przypadkach VAT mozna rozliczyé tylko w odpowiedniej proporcji — podatnik moze po-
mniejszy¢ kwote podatku naleznego o takg cze$¢ kwoty podatku naliczonego, ktérg mozna propor-
cjonalnie przypisa¢ czynnosciom, w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obni-
zenia kwoty podatku naleznego?®.

Do wyliczenia tej proporcji nalezy wzigé pod uwage obrét (uwaga na niektdre srodki trwate!®) zarow-
no ze sprzedazy opodatkowanej jak i zwolnionej i wyliczy¢ sume w danym roku obrachunkowym.
Np. jesli sprzedaz ustug zwolnionych w danym roku wyniosta 60 000 zt (szpital wystawit faktury na
60 000 zt za laserowg korekte wzroku) a opodatkowanych 40 000 zt (szpital wystawit faktury na
40 000 zt netto za laserowq korekte ksztattu ust), to obrét w sumie wynidst 100 000 zt, a proporcja
wyniosta odpowiednio 60% i 40%. Oznacza to, ze szpital mégt odliczy¢ tylko 40% podatku VAT nali-
czonego (z faktury za zakup lasera).

Po zakonczeniu roku, podatnik jest zobowigzany do dokonania korekty kwoty podatku odliczonego
z uwzglednieniem proporcji obliczonej w ww. sposéb. Poniewaz w réznych latach proporcja sprze-
dazy moze przedstawiad sie inaczej (np. w nastepnym roku szpital wykorzystywat laser w 80% do
zabiegdw kosmetycznych), korekt dokonuje sie w dtuzszym okresie — 5 lat (a dla nieruchomosci
w ciggu 10 lat)"".

Uwaga: W przypadku deklarowania VAT jako wydatku kwalifikowalnego kluczowe jest, aby w mo-
mencie deklarowania poniesionego VAT we wniosku o ptatnos¢ (jako wydatku kwalifikowalnego),
istniato racjonalne zapewnienie, ze kwota ta nie bedzie w przysztosci przedmiotem korekt, a wiec
iz nie bedzie miata miejsce nieprawidtowos¢. W przypadku rozliczania VAT w oparciu o proporcje
sprzedazy takiej pewnosci niema. Dlatego zgodnie z wytycznymi do kwalifikowalnosci POIiS, w przy-
padku rozliczania VAT proporcjg sprzedazy, VAT nie moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny

Ewidencje

Podatnicy zobowigzani sg do prowadzenia ewidencji. W zaleznosci od np. tego, czy sg zwolnieni, czy
nie, mozna wyréznié:
® ewidencje uproszczong — sg zobowigzani prowadzi¢ podatnicy zwolnieni podmiotowo. Jest
to potrzebne do ustalenia, w ktérym momencie ich obroty przekraczajg réwnowartos¢ w zto-
tych kwoty 150 000 zt, co powoduje utrate zwolnienia i koniecznos¢ zaptacenia podatku od
nadwyzki. Podatnicy nie obejmujg ewidencjg obrotéw z czynnosci zwolnionych z podatku
i z tytutu towardw, ktére sg zaliczane do srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych podlegajgcych amortyzacji,

5 Art. 90 ust. 2 uptu.

16 Art. 90 ust. 5 uptu: do obrotu (...) nie wlicza sie obrotu uzyskanego z dostawy towardw i ustug, ktére na podstawie przepiséw o po-
datku dochodowym sg zaliczane przez podatnika do Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych
amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli sg zaliczane do srodkéw trwatych podatnika — uzywanych
przez podatnika na potrzeby jego dziatalnosci.

7 Art. 91 ust. 2 uptu.
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* ewidencje ,petng” — prowadzong przez podatnikdw VAT czynnych. Ewidencja obejmuje
przede wszystkim takie pozycje, jak kwoty podatku naleznego i naliczonego, kwoty podatku
do zwrotu oraz dane niezbedne do ustalenia przedmiotu i podstawy opodatkowania. Prze-
pisy nie okreslaja formy prowadzenia ewidencji. Prawidtowo prowadzona ewidencja moze
by¢ bardzo pomocna w ocenie tego, czy podatek VAT moze by¢ kwalifikowalny. Szerzej o tym
zagadnieniu napisane jest w rozdz. 3 podrozdz. Kontrola ksiegowa/ewidencji.

Specjalng formga ewidencji prowadzi sie za pomoca kas rejestrujgcych. Kasy fiskalne muszg posiadac
podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodar-
czej lub prowadzacych te dziatalnos¢ w formie indywidualnych gospodarstw rolnych. Obowigzek
prowadzenia kas majg podatnicy, ktérzy dokonujg sprzedazy na rzecz podmiotéw, ktérym nie trze-
ba wystawiac faktur (chyba ze tego zazadajg).
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2. Kwalifikowalnos¢ podatku VAT

Jesli beneficjent ma mozliwos¢ odzyskania podatku VAT, nie moze by¢ on kosztem kwalifikowalnym.
Jest jednym z trudniejszych do oceny kosztow kwalifikowalnych — zalezy od tego, czy beneficjent
dokona czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT (takich jak sprzedaz, najem, dzierzawa, leasing
czy kazdej innej czynnosci, w wyniku ktdrej pojawig sie w projekcie przychody).

Uwaga: Zmiany w przepisach regulujgcych podatek VAT, ktére weszty w zycie od 1 stycznia 2011 r.
mogg mie¢ wptyw na kwalifikowalnos$é w projekcie — dotyczy to beneficjentdw, ktdrzy utracili moz-
liwos¢ zwolnienia z podatku VAT $wiadczonych przez nich ustug (np. w przypadku ustug szkolenio-
wych czy medycznych). W takich przypadkach podatek VAT przestaje by¢ kosztem kwalifikowalnym
w projekcie.

Zasady kwalifikowalnosci podatku VAT

Podatek VAT co do zasady nie jest kosztem kwalifikowalnym. Jego refundacja jest mozliwa po tacz-
nym spetnieniu dwdch warunkdéw:

® zostat faktycznie poniesiony,

® jest niemozliwy do odzyskania (beneficjent lub inny podmiot realizujgcy/wdrazajacy projekt,
w szczegdblnosci jednostka organizacyjna beneficjenta lub partner w projekcie nie majg praw-
nej mozliwosci jego odzyskania na gruncie ustawy o podatku od towardw i ustug).

Oba ww. warunki powinny by¢ rozpatrywane wobec podmiotdw, ktdre realizujg/wdrazajg projekt
— w szczegdlnosci beneficjenta lub jego jednostki organizacyjnej, a takze partneréw oraz innych
podmiotéw. Jesli faktura dokumentujaca poniesione w projekcie wydatki zostata wystawiona na
dany podmiot, to ocena mozliwosci odzyskania podatku naliczonego wskazanego w tej fakturze
powinna by¢ dokonywana zawsze w odniesieniu do tego podmiotu. Np. jezeli faktura zostata wy-
stawiona na zaktad komunalny gminy (jednostke organizacyjng gminy) to podatek VAT moze by¢
kwalifikowalny, jesli to zaktad komunalny (a nie gmina jako beneficjent) nie ma mozliwosci odzyska-
nia podatku VAT.

Faktyczne poniesienie podatku VAT wystgpi, jezeli zostanie on w catosci zaptacony (w cenie za za-
kupione towary czy ustugi).

Brak prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT zachodzi, jezeli beneficjent (lub inny podmiot
realizujgcy/wdrazajacy projekt, w szczegdlnosci jednostka organizacyjna beneficjenta lub partner
w projekcie) nie nabedzie uprawnienia do obnizenia®® podatku naleznego (zwigzanego z opodatko-
wanymi czynnos$ciami w projekcie®®) o podatek naliczony (zwigzany ze zrefundowanymi w projekcie
zakupami towardw i ustug oraz srodkéw trwatych)®. Sytuacje takie mogg wystgpi¢ w 5 nastepujg-
cych przypadkach (w trzech pierwszych VAT moze by¢ kosztem kwalifikowalnym):

8 Art. 86 uptu

1 Opodatkowanymi czynnos$ciami sg m.in. wszelkie formy dziatalnosci, z ktérymi wigze sie uzyskanie przychodu w projekcie — np. sprze-
daz, najem, dzierzawa, leasing oraz inne czynnosci wymienione w art. 7 uptu

20 Art. 87 uptu
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w projekcie w ogdle nie wystgpity/wystapig przychody

beneficjent jest zwolniony podmiotowo z opodatkowania podatkiem VAT

beneficjent wykonuje jedynie czynnosci zwolnione

CZESCIOWO: beneficjent wykorzystuje nabyte w ramach projektu
towary/ustugi/srodki trwate do wykonywania czynnosci zaréwno zwolnionych,
jak i opodatkowanych

CZESCIOWO: cze$¢ zrefundowanych w projekcie towardw i ustug (lub $rodkéw
trwatych) stuzy (bedzie stuzy¢) do wykonywania czynnosci opodatkowanych,

a czesc¢ zrefundowanych w projekcie towardw i ustug (lub srodkéw trwatych)
nie jest (i nie bedzie) wykorzystywana do wykonywania tych czynnosci

J

. W projekcie w ogdle nie wystgpity/wystapig przychody?* — zakupione towary, ustugi lub srodki

trwate nie sg wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej, badZ w projekcie nie wystepuje
bezposredni i bezsprzeczny zwigzek pomiedzy zakupionymi towarami, ustugami lub srodkami
trwatymi a czynnos$ciami opodatkowanymi.

Beneficjent (lub inny podmiot realizujgcy/wdrazajacy projekt, w szczegdlnosci jednostka orga-
nizacyjna beneficjenta lub partner w projekcie) jest zwolniony podmiotowo?? z opodatkowania
podatkiem VAT (Uwaga! Wytgczenie podmiotowe z art. 15 ust. 6 nie obejmuje czynnosci cywil-
noprawnych wykonywanych przez podmioty publiczne).

Beneficjent wykonuje jedynie czynnosci zwolnione23 z opodatkowania podatkiem VAT.

N

1

22

23

Pojecie ,przychodow” uzywane jest w szerszym, niz tylko podatkowym znaczeniu. ,Przez przychody” rozumie sie korzysci, ktd-
re generowane sg w projekcie na podstawie dokonania czynnosci skutkujgcych opodatkowaniem podatkiem od towardéw i ustug
—art. 5 uptu:
,Art. 5. 1. Opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, zwanym dalej ,,podatkiem”, podlegaja:
1) odptatna dostawa towaréw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju;
2) eksport towardw;
3) import towardw;
4) wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na terytorium kraju;
5) wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw.
2. Czynnosci okreslone w ust. 1 podlegajg opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy zostaty wykonane z zachowaniem
warunkow oraz form okreslonych przepisami prawa.
3. Opodatkowaniu podatkiem podlegaja rowniez towary w przypadku, o ktérym mowa w art. 14. Przepis ust. 2 stosuje
sie odpowiednio.”
W szczegdlnosci przychdd wystapi w przypadku projektéw generujacych dochdd, o ktérych mowa w art. 55 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L
210z 31.07.2006), np. w przypadku jakiejkolwiek operacji obejmujgcej inwestycje w infrastrukture, korzystanie z ktérej podlega
optatom ponoszonym bezposrednio przez korzystajacych lub jakiejkolwiek operacji pociggajacej za sobg sprzedaz gruntu lub bu-
dynkéw lub dzierzawe gruntu lub najem budynkdw, lub jakiekolwiek inne odptatne swiadczenie ustug.

Art. 15 ust. 6, art. 113 uptu
Art. 43 uptu
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4. Beneficjent wykorzystuje nabyte w ramach projektu towary/ustugi/$rodki trwate do wykonywa-
nia czynnosci zaréwno zwolnionych, jak i opodatkowanych24. Nalezy mie¢ na uwadze, ze pro-
porcja moze sie zawsze zmieni¢, jesli np. w nastepnym roku beneficjent bedzie miat wiekszg (czy
tez mniejsza) sprzedaz opodatkowang nawet o 1 zt, a okres w ktérym istnieje obowigzek korekty
podatku , w zaleznosci od rodzaju nabywanych towardw i ustug, moze siega¢ nawet 10 lat.

Dlatego w POIi$ VAT naliczony od towaréw/ustug/srodkéw trwatych wykorzystywanych do wy-
konywania czynnosci zaréwno zwolnionych, jak i opodatkowanych i rozliczany wspoétczynnikiem
sprzedazy, nie moze by¢ uznany za kwalifikowalny.

5. W przypadku, gdy czes¢ zrefundowanych w projekcie towardow i ustug (lub srodkéw trwatych)
stuzy (bedzie stuzy¢) do wykonywania czynnosci opodatkowanych, a cze$é zrefundowanych w
projekcie towarow i ustug (lub srodkéw trwatych) nie jest (i nie bedzie) wykorzystywana do wy-
konywania tych czynnosci, podatek VAT moze by¢ kwalifikowalny tylko w czesci, ktéra nie jest
(i nie bedzie) wykorzystywana do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Dopuszczalna jest
wiec sytuacja, w ktérej VAT bedzie kwalifikowalny jedynie dla czesci projektu.

W niektdrych przypadkach mozliwe jest ustalenie podatku podlegajgcego odliczeniu (a wiec i nie-
podlegajacego odliczeniu) poprzez zastosowanie np. klucza powierzchniowego, co umozliwi alo-
kacje podatku wg powierzchni wykorzystywanej do czynnosci opodatkowanych oraz czynnosci, w
zwigzku z ktérymi nie przystuguje prawo do odliczenia.

Przyktad

Beneficjent wynajmuje fragment powierzchni wybudowanego ze $rodkéw POIiS budynku uczelni w celu
prowadzenia bufetu lub kiosku, na pozostatej powierzchni nie bedzie wykonywat czynnosci opodatko-
wanych VAT. W tej sytuacji podatek naliczony mdgtby by¢ rozliczony w oparciu o proporcje wynikajaca
z udziatu powierzchni obiektu przeznaczonej pod ten rodzaj czynnosci w odniesieniu do catkowitej po-
wierzchni tego obiektu. Taki sposdb rozliczenia, w sposdb najbardziej zblizony do rzeczywistosci oddaje
wykorzystanie poniesionych wydatkéw dla celéw najmu.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz zgodnie z wytycznymi PO 1i$

Proporcja obliczona w ten sposéb powinna by¢ proporcja statg, a zatem nie
powinna podlega¢ zmianom, w tym w szczegdlnosci w kierunku powodujgcym
wiekszy udziat podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu, w okresie reali-
zacji projektu oraz w okresie jego trwatosci.

W przypadku jednoznacznego, zgodnego z prawem wyodrebnienia kwot po-
datku, ktére nie podlegajq odliczeniu, VAT ktéry nie podlega odliczeniu moze
by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny. W sytuacjach, w ktérych VAT jest roz-
liczany w oparciu o proporcje np. klucz powierzchniowy, beneficjent, sktada-
jac wniosek o dofinansowanie, powinien przedtozy¢ interpretacje organu po-
datkowego, ktora potwierdzi prawidiowos¢ przyjetego systemu rozliczern VAT
i brak prawa do odliczen we wskazanym przez beneficjenta zakresie.

2 Tzw. ,proporcja sprzedazy” —art. 90 ust. 2 uptu
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Whniosek o dofinansowanie i oSwiadczenia

Jesli beneficjent ubiega sie o kwalifikacje podatku VAT do kosztéw projektu, powinien wypetnic
odpowiednig cze$¢ wniosku o dofinansowanie oraz oswiadczenie.

Jezeli beneficjent w punkcie H.1. wniosku o dofinansowanie wskazat VAT jako wydatek kwalifiko-
walny, powinien podac¢ szczegdétowe uzasadnienie zawierajgce podstawe prawng wskazujgcg na
brak mozliwosci obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony, zardwno na dzien sporzgdzania wniosku
o dofinansowanie, jak rowniez majgc na uwadze planowany sposéb wykorzystania w przysztosci
majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu.

Wartosc¢ VAT, ktdra nie zostata wskazana jako kwalifikowalna powinna zosta¢ wpisana w kolumny B)
oraz A) tabeli H.1 dotyczacych odpowiednio kosztow niekwalifikowalnych i kosztéw catkowitych

Ponadto warunkiem kwalifikacji VAT do kosztéw jest ztozenie przez beneficjenta oswiadczenia,
w ktorym zadeklaruje, czy w ramach realizowanego projektu bedzie miat mozliwos¢ odzyskania
podatku VAT poniesionego w zwigzku z realizacja projektu.

Oéwiadczenie w przypadku PO 1iS sktadane jest na etapie wniosku o dofinansowanie. Juz na tym
etapie beneficjent powinien by¢ pewien, czy bedzie mu przystugiwaé prawo do obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony (powinien takze przewidzieé, czy w przysztosci nie dokona opodat-
kowanych czynnosci — co moze skutkowac¢ nabyciem ww. prawa).

Ponizej przedstawiony jest przyktad oswiadczenia stosowanego w sektorze srodowiska:

MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA

INFRASTRUKTURA . SRODOWISKA FUNDUSZ sPOINOSCI (RS
! EUROPEJSKI FUNDUSZ

| SRODOWISKO ROZWOJU REGIONALNEGO S

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Zat. nr 15

Piecze¢ wnioskodawcy

(miejsce i data)

OSWIADCZENIE O KWALIFIKOWALNOSCI VAT

W zwigzku z ubieganiem sie o przyznanie dofinansowania ze Srodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowiskow ramach .............. . (nazwa priorytetu i dziatania) na realizacje projektu.............. (nazwa
projektu), ... .. (nazwa wnioskodawcy) oswiadcza, ze realizujac powyzszy projekt nie moze

odzyska¢ w zaden sposéb poniesionego kosztu podatku VAT /moze odzyska¢ poniesiony koszt podatku VAT?,

ktérego wysokosc zostata okreslona we wniosku o dofinansowanie.

Jednoczesnie wnioskodawca zobowigzuje sie do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu czesci poniesionego VAT,
jezeli zaistniejq przestanki umozliwiajgce odzyskanie tego podatku przez Wnioskodawce.

Podpis osoby upowaznionej

* Niepotrzebne skresli¢
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Przykiady

W zwigzku z brakiem opodatkowanych czynnosci, nie wystepuje podatek VAT nalezny — nie ma wiec
od czego odliczy¢ podatku naliczonego. Podatek VAT zatem moze by¢ kosztem kwalifikowalnym.

Typowym przyktadem inwestycji, ktdre nie bedg generowaé przychoddéw sg drogi — udostepnione
nieodptatnie ich uzytkownikom (uwaga: nie dotyczy drdg ptatnych, np. ptatnych autostrad).

Z budowa drogi nie sg zwigzane bezposrednio inne przychody np. za zajecie pasa drogi na reklamy
(zwigzek ten jest jedynie posredni). Poza tym optaty za zajecie pasa drogi naktadane sg w formie
decyzji administracyjnych, a w takich wypadkach mamy do czynieniem z wtadztwem publicznym
— co wytacza opodatkowanie.

We wszystkich projektach, w ktdrych z inwestycji moga nieodptatnie korzystaé koricowi odbiorcy,
podatek VAT moze stanowi¢ koszt kwalifikowalny — np.:

® budowa drég, chodnikéw, sciezek rowerowych,
® rewitalizacja terendw, np. parkéw,

®* budowa, remont budynkéw/budowli uzytecznosci publicznej, np. biblioteki, urzedy, sale
gimnastyczne

® nieodptatne akcje promocyjne, nieodptatne ustugi dla koncowych odbiorcéw,
® darmowe szkolenia, praktyki.

Uwaga: jesli w projekcie zaktada sie wynajecie, dzierzawe, leasing lub inne formy odpfatnego wy-
korzystania nawet niewielkiej czesci inwestycji (np. wynajecie czesci budynku na kawiarnie, punkt
ksero, automat do napojow, komercyjne wynajecie sali gimnastycznej) — pojawiajg sie opodatkowa-
ne czynnosci i w tej czesci podatek VAT nie moze by¢ kosztem kwalifikowalnym.

Podatek VAT bedzie tez mdgt by¢ kosztem kwalifikowalnym w przypadku nieodptatnego przeniesie-
nia przedmiotu inwestycji na inny podmiot.

Jezeli przedmiot inwestycji zostat/zostanie nieodptatnie przeniesiony na inny podmiot, Podatek VAT
nalezny, podobnie jak w punkcie 1.1, nie wystapi.

W takich przypadkach spetnione muszg by¢ nastepujgce warunki:

1. Musi by¢ zachowana trwato$¢ projektu — w $wietle art. 57 rozporzadzenia 1083/2006% projekt
nie moze podlegad zasadniczym modyfikacjom:

® majacym wptyw na jej charakter lub warunki jej realizacji lub powodujgcym uzyskanie nie-
uzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny; oraz

® wynikajagcym ze zmiany charakteru wtasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania
dziatalnosci produkcyjnej.

Uwaga: naruszenie zasady trwatosci nastgpi, gdy zajdzie przynajmniej jedna okolicznos$¢ wy-
mieniona w tiret pierwszym i przynajmniej jedna okolicznos¢ wymieniona w tiret drugim,
co oznacza, ze np. wtasnos¢ elementu infrastruktury moze ulec zmianie, o ile zmianie nie
ulegnie jej charakter lub warunki jej realizacji oraz gdy nie wystgpi nieuzasadniona korzys¢
po stronie jakiegokolwiek podmiotu.

2. Podmioty muszg by¢ odrebnymi podatnikami — muszg mieé odrebne numery NIP.

3. Podmiotowi przekazujgcemu przedmiot inwestycji nie przystugiwato prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego — podmiot ten nie dokonat w projekcie opo-
datkowanych czynnosci.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
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Nieodptatne przekazanie moze nastgpic¢ np. w formie darowizny lub uzyczenia. Np. gmina realizu-
jaca inwestycje polegajgca na budowie kanalizacji, po jej zakonczeniu przekazuje jg spotce gminnej
lub zaktadowi komunalnemu. Na gmine jako beneficjenta wystawione zostaty faktury przez wyko-
nawce inwestycji (po stronie gminy jest podatek VAT naliczony), natomiast opodatkowana sprze-
daz (podatek VAT nalezny w fakturach za optaty za odprowadzenie Sciekdw) wystepujg po stronie
spotki. W takich sytuacjach podatku naleznego nie mozna obnizy¢ o podatek naliczony i VAT moze
by¢ kwalifikowalny. Podobnie sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku projektow wdrazanych
w partnerstwie — jesli na inny podmiot wystawiane byty faktury, po czym podmiot ten nieodptatnie
przekaze inwestycje partnerowi, ktéry czerpac bedzie z inwestycji pozytki, podatek VAT moze by¢
kosztem kwalifikowalnym.

Uwaga: od 1 grudnia 2008 aport nie podlega zwolnieniu i jest opodatkowany podatkiem VAT jak
wszystkie inne czynnosci wymienione w art. 5 uptu (za wyjatkiem aportu w postaci przedsiebior-
stwa lub zorganizowanej jego czesci — art. 6 ust. 1 uptu).

Inng forma przekazania inwestycji (nieruchomosci) jest jej oddanie w trwatly zarzad (dotyczy
gmin).

Oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad dokonywane jest w drodze decyzji (co jest uregulowane
w art. 43—45 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Podmiotami przejmujgcymi sg jednostki
organizacyjne gminy. Czynnos$¢ ta nie ma charakteru cywilno-prawnego wiec nie podlega opodat-
kowaniu podatkiem VAT.

Przyktad z sektora zdrowia

A. Beneficjentem umowy o dofinansowanie jest Wojewddztwo reprezentowane przez Marszatka Woje-
woddztwa. Wojewddztwo realizuje projekt jedynie do czasu przekazania majatku Wojewddztwa po zli-
kwidowanym szpitalu na rzecz nowoutworzonego Szpitala Specjalistycznego Sp. z 0.0. (Wojewddztwo
bedzie posiada¢ 100% udziatéw). Obecny, jak i przyszty beneficjent (Szpital Specjalistyczny Sp. z 0.0).
ztozyli oswiadczenia, iz realizujgc projekt nie mogg odzyska¢ w zaden sposdb poniesionego kosztu po-
datku VAT. Wojewddztwo przekaze Szpitalowi Specjalistycznemu Sp. z 0.0. majatek po zlikwidowanym
SP ZOZ w formie aportu, jako zorganizowang catos¢.

B. Projekt polega na przebudowie Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego, budowie |lgdowiska dla helikop-
teréw i zakupie sprzetu medycznego. Wytworzony i zakupiony w ramach projektu sprzet i aparatura
medyczna zostang przekazane aportem Szpitalowi Specjalistycznemu Sp. z 0.0.

Dla ww. przypadku zasadne jest wyjasnienie ponizszych kwestii:
1) Czy przekazany aport podlega opodatkowaniu podatkiem VAT?

2) Czy dla projektu niekwalifikowalny bedzie tylko VAT wynikajacy z faktur na zakup poszczegdlnych
sktadowych przedsiebiorstwa (sprzet i aparatura medyczna) , czy tez nalezy uznaé, jako niekwalifi-
kowalny VAT dla catego projektu, nawet jesli zostanie przekazany jako czes¢ zorganizowana przed-
siebiorstwa?

3) Czy Szpital Specjalistyczny, bedacy spotka prawa handlowego, faktycznie nie ma mozliwosci od-
zyskania VAT, a tym samym czy jego koszt bedzie mégt by¢ uznany jako wydatek kwalifikowalny
w projekcie?

4) Czy wptyw na ocene kwalifikowalnosci VAT w projekcie bedzie miato przekazanie majatku w innej
formie niz w drodze aportu, np. w formie uzyczenia lub w trwaty zarzad?
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Podpowiedzi
Ad. 1.

Nie jest opodatkowane przekazanie majatku w formie aportu przedsiebiorstwa lub jego zorganizowa-
nej czesci (art. 6 pkt 1 uptu). W przypadku A podatek VAT moze by¢ wiec kosztem kwalifikowalnym.

W przypadku B lgdowisko dla helikopteréw i sprzet medyczny nie sg zorganizowang czescig przedsie-
biorstwa. Przekazanie aportem jest opodatkowane, a wiec VAT naliczony od wydatkow na zakup heli-
koptera i sprzetu oraz i wykonanie lgdowiska bedzie mozliwy do odliczenia od podatku VAT naleznego
z tytutu aportu.

Ad. 2.

W przypadku B niekwalifikowalny bedzie tylko VAT wynikajacy z faktur na zakup poszczegdlnych skta-
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dowych przedsiebiorstwa (helikopter, sprzet, Igdowisko).
Ad. 3.

Jesli Szpital wykorzystuje zakupiony sprzet do wykonywania tylko czynnosci zwolnionych — nie bedzie

miat mozliwosci odzyskania podatku VAT. W przypadkach A i B kwalifikowalnos$¢ powinna by¢ badana
w stosunku do beneficjenta (Wojewddztwa), na beneficjenta bowiem wystawiane sg faktury (nie ma
znaczenia, czy Szpital ma, czy nie ma mozliwosci odzyskania podatku VAT).

Ad. 4.

Jesli przekazanie majatku odbedzie sie nieodptatnie (czy w drodze uzyczenia, czy oddania w zarzad)
— nie wystgpi podatek VAT nalezny, a wiec VAT naliczony (w fakturach za zakupiony helikopter/sprzet/
lgdowisko) moze by¢ kosztem kwalifikowalnym.

Przyktad z sektora srodowiska

W ramach przygotowania i realizacji projektu przyjmowane jest rozwigzanie instytucjonalne zgodnie
z ktéorym majgtek w trakcie realizacji projektu lub po jego zakoriczeniu jest przekazywany operatorowi
w formie aportu.

W zwigzku z tym na podstawie konkretnej sytuacji jednego z beneficjentéw zidentyfikowano naste-
pujacy problem. W powyzszej sytuacji beneficjent przelicza projekt i w zwigzku z aktualizacjg danych
zwrdcit sie do IP z zapytaniem, czy moze wykaza¢ w projekcie koszt podatku VAT od czynnosci zwigza-
nych z przekazaniem wytworzonego majgtku operatorowi w formie aportu (beneficjent —gmina prze-
kazuje operatorowi — spdétce w formie aportu majatek, gmina ponosi VAT od przekazania majatku). W
tej konkretnej sytuacji we wniosku o dofinansowanie VAT zostat zidentyfikowany jako niekwalifikowal-
ny (dotyczy wydatkéw inwestycyjnych).

ROZWIAZANIE:

W przedstawionym powyzej przyktadzie koszt VAT od czynnosci zwigzanych z przekazaniem przez be-
neficjenta wytworzonego majgtku operatorowi w formie aportu nie jest kosztem zwigzanym z realiza-
cja projektu w ramach PO 1i$, dlatego wydatek taki nie bedzie uznany za kwalifikowalny.

Przy okazji powyzszego przyktadu warto przedstawic¢ kwestie wptywu przekazania przez beneficjenta
sktadnikéw majatku sfinansowanego ze $rodkéw pochodzacych z PO 1iS aportem operatorowi. Zgod-
nie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT do dziatalnosci gospodarczej, ktérej prowadzenie przesgdza o statusie
podatnika VAT, zalicza sie czynnosci polegajgce m.in. na wykorzystaniu towaréw w sposdb ciggty do
dziatalnosci zarobkowej. Oznacza to, ze wykorzystanie sktadnikdw majatku trwatego jako aportu, co
do zasady jest czynnoscig podlegajaca opodatkowaniu VAT. Jednoczesnie, nalezy zwrdci¢ uwage na
zmiane stanu prawnego w zakresie powszechnego zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw
i ustug wktadow niepienieznych (aportéw) wnoszonych do spoétek prawa handlowego i cywilnego.
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Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wykonania niektérych przepi-
sow ustawy o podatku od towardw i ustug wytgczyto mozliwos¢ zwolnienia aportéw do spotek prawa
handlowego i cywilnego z podatku. Takie zwolnienie byto przewidziane postanowieniami § 8 ust. 1
pkt 6 rozporzadzenia z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o podatku od towardw i ustug26.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wykonania niektérych przepi-
soéw ustawy o podatku od towardw i ustug27 weszto w zycie 1 grudnia 2008 r. Po likwidacji ww. zwol-
nienia wnoszacy aport i podmiot, do ktdrego wnoszony jest aport podlegajg ogdlnym regulacjom usta-
wy o VAT oraz aktom wykonawczym do tej ustawy. Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz zgodnie z § 38 ww.
rozporzadzenia w okresie do dnia 31 marca 2009 r. w przypadku wnoszenia wktadow niepienieznych
(aportéw) do spoétek prawa handlowego i cywilnego podatnik moze wybraé zwolnienie od podatku.

W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, iz jesli aport zostat lub zostanie wniesiony po 1 grudnia
2008 r. VAT bedzie wydatkiem niekwalifikowalnym.

2. Mozliwos¢ kwalifikowania podatku VAT w przypadku zwolnien

Zwolnienia podmiotowe

Organy wfadzy publicznej na podstawie art. 15 ust. 6 uptu nie sg uznawane za podatnikow. Aby ww.
sytuacja wystgpita, spetnione muszg by¢ nastepujgce przestanki:

1. Podmiot, na ktory wystawione zostaty/zostang faktury dokumentujgce poniesienie kosztéw
kwalifikowalnych musi by¢ organem wtadzy publicznej,

2. Podmiot ten musi dziata¢ w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami
prawa, dla ktérych zostat powotany,

3. Podmiot nie moze dziata¢ na podstawie zawartych umow cywilno — prawnych (dziatanie musi
by¢ ,wtadcze” — np. na podstawie decyzji administracyjnej czy uchwaty, ktére majg podstawy
w przepisach prawa materialnego).

Np. w projekcie polegajgcym na modernizacji parkingdw podatek VAT moze by¢ kwalifikowalny,
o ile optaty parkingowe naktadane sg na podstawie uchwaty odpowiedniego organu.

Przyktad z sektora srodowiska

W ramach przygotowania i realizacji projektu przyjmowane jest nastepujace rozwigzanie instytu-
cjonalne. Poczatkowo beneficjentem jest gmina a konkretnie zaktad budzetowy. W trakcie realizacji
projektu lub po jego zakonczeniu dokonywane jest przeksztatcenie zaktadu budzetowego w spétke
z 0.0. IP przyjeta, iz decyzje beneficjenta odnosnie przeksztatcenia nalezy zaakceptowac. Watpliwosci
wzbudzajg jednak w przedmiotowe]j sprawie skutki finansowe przeksztatcenia zaktadu budzetowe-
go w spodtke z o.o. dla rozliczenia projektu. Chodzi w szczegdlnosci o konsekwencje dokonywanego
przeksztatcenia dla uznania kwalifikowalnosci podatku VAT w projekcie. Aby wiasciwie ocenié¢ skutki
przeksztatcenia w tym zakresie IP we wspodtpracy z IW wezwata do przekazania interpretacji urzedu
skarbowego dotyczacej mozliwosci odzyskania podatku VAT przez nowo powstatg spotke z o.0.

Podpowiedzi

Dla oceny kwalifikowalnosci podatku VAT znaczenie ma przede wszystkim to, czy podmiot, na ktéry
wystawiono faktury za zakupione w ramach projektu towary/ustugi/$rodki trwate bedzie dokonywat
opodatkowanych czynnosci zwigzanych z tymi zakupami. Jesli nie — podatek VAT moze by¢ kosztem
kwalifikowalnym, bez wzgledu na forme prawng danego podmiotu.

% Dz. U.Nr 97, poz. 970, z p6zn. zm.
27 Dz.U.Nr212, poz. 1336.

24



Zwolnienie ze wzgledu na obrét

Podatnicy, ktdrych obréot w danym roku podatkowym nie przekroczyt 50 000 zt (100 000 zt w 2010
r.,, 150 000 w 2011 r.) s3 na podstawie art. 113 ust. 1 uptu zwolnieni od podatku. W takich przy-
padkach, jezeli nie przekroczg ww. limitéw, podatek VAT nie jest mozliwy do odzyskania i moze by¢
kosztem kwalifikowalnym.

Podobnie w przypadku podatnikéw rozpoczynajgcych w trakcie roku podatkowego dziatalnos¢ go-
spodarczg — sg zwolnieni od podatku, jezeli przewidywana wartos¢ sprzedazy nie przekroczy w pro-
porcji do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w tym roku podatkowym ww. limitow
(art. 113 ust. 9 uptu).

Uwaga: jesli w okresie realizacji projektu lub w okresie trwatosci projektu, tj. 5 lat (w przypadku
MSP — 3 lata) od daty zakoriczenia realizacji projektu zostanie przekroczony limit uprawniajgcy do
zwolnienia — mogg zajs$¢ przestanki umozliwiajgce odzyskanie podatku VAT, w takich przypadkach
VAT nie moze by¢ kosztem kwalifikowalnym i powinien zosta¢ zwrdcony.

Zwolnienia przedmiotowe

W przypadku czynnosci zwolnionych podatek VAT nalezny nie wystepuje — w zwigzku z tym nie ma
mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego i podatek ten moze by¢ kosztem kwalifikowalnym.
Ustugi zwolnione wymienione sg w art. 43 ust. 1 uptu. Uwaga: z dniem 1 stycznia 2011 r. zostat
uchylony Zatgcznik 4 do ustawy, ktéry wczesniej przedstawiat liste zwolnied. Np. do 31 grudnia
2010 r. Zatacznik 4 przewidywat zwolnienia dla ustug medycznych i z zakresu edukacji. Obecnie
w ww. zakresie obowigzujg nastepujgce zwolnienia:

® ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywra-
caniu i poprawie zdrowia, oraz dostawe towardow i Swiadczenie ustug scisle z tymi ustugami
zwigzane, wykonywane przez zaktady opieki zdrowotnej;

(art. 43 ust. 1 pkt 18 uptu),

® ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywraca-
niu i poprawie zdrowia, swiadczone przez:

a) lekarzy i lekarzy dentystow,
b) pielegniarki i potozne,

¢) osoby wykonujgce inne zawody medyczne, o ktérych mowa w art. 18d ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89,
ze zm.),

d) psychologow;
(art. 43 ust. 1 pkt 19 uptu)
® ustugi Swiadczone przez:

a) jednostki objete systemem oswiaty w rozumieniu przepisdw o systemie oswiaty, w zakre-
sie ksztatcenia i wychowania,

b) uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badawczo-rozwojowe,
w zakresie ksztatcenia na poziomie wyzszym

— oraz dostawa towardw i Swiadczenie ustug scisle z tymi ustugami zwigzane;
(art. 43 ust. 1 pkt 26 uptu)

® ustugi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym,
ponadgimnazjalnym i wyzszym, swiadczone przez nauczycieli;

(art. 43 ust. 1 pkt 28 uptu)
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® ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inne niz wymienione
w pkt 26:

a) prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych przepisach, lub

b) swiadczone przez podmioty, ktére uzyskaty akredytacje w rozumieniu przepiséw o syste-
mie os$wiaty — wylacznie w zakresie ustug objetych akredytacja, lub

¢) finansowane w catosci ze Srodkéw publicznych
— oraz $wiadczenie ustug i dostawe towardw scisle z tymi ustugami zwigzane;

(art. 43 ust. 1 pkt 29 uptu)

Uwaga: Jezeli zakupione w ramach projektu towary, ustugi czy srodki trwate stuzg zaréwno do wy-
konywania czynnosci zwolnionych, jak i opodatkowanych (np. sprzet medyczny wykorzystywany za-
réwno do $wiadczenia zwolnionych ustug z zakresu ochrony zdrowia, jak i kosmetycznych), podatek
VAT moze by¢ kosztem kwalifikowalnym tylko w czesci (o ile beneficjent jest wstanie precyzyjnie
okresli¢ sposdb wykorzystania inwestycji).

Przyktad

Beneficjent zakupit w ramach projektu specjalistyczny laser, ktéry stuzy zaréwno do wykonywania za-
biegdw medycznych (ustug w zakresie opieki medycznej — zwolnionych z VAT), jak i do wykonywania
zabiegdw kosmetycznych (opodatkowanych VAT). Beneficjent w poprzednim roku uzyskat proporcje
sprzedazy zwolnionej na poziomie 96% catkowitego obrotu a opodatkowanej — na poziomie 4%. W
obecnym roku podatkowym, laser wykorzystywany jest prawie wytgcznie do wykonywania zabiegow
kosmetycznych.

Whiosek

Beneficjent nie jest wstanie precyzyjnie okresli¢ sposobu wykorzystania inwestycji. Proporcja sprze-
dazy moze sie zmieni¢ (co jest bardzo prawdopodobne ze wzgledu na zwiekszong sprzedaz opodatko-
wana). Zatem zgodnie z wytycznymi do kwalifikowalnosci PO 1i$% podatek VAT nie powinien stanowi¢
kosztu kwalifikowalnego.

W przypadku ztozonych projektéw moga wystapi¢ najrézniejsze sytuacje:

1.

projekt czesciowo nie generuje w ogdle przychododw, ale takie przychody pojawiajg sie w innej
czesci projektu. Np. odbudowa parku, w ktérym powstanie muszla koncertowa — sprzedaz opo-
datkowana pojawi sie tylko w przypadku komercyjnego wykorzystania muszli koncertowej — jej
wynajecia zewnetrznej firmie w celu organizacji koncertu. W pozostatej czesci park udostepnio-
ny jest za darmo koricowym odbiorcom.

w projekcie wystepuje czesciowo sprzedaz zwolniona z podatku, a czesciowo opodatkowana
sprzedaz. Np. budowa szpitala, w ktérym Swiadczone sg zwolnione z podatku ustugi z zakresu
ochrony zdrowia, a cze$¢ budynku wynajmowana jest na apteke, budowa budynku biblioteki,
w ktorej czes¢ pomieszczen wynajmowana jest na cele komercyjne — stotéwki, punkty ksera,
automaty do napojéw, sale konferencyjne.

. projekt czesciowo nie generuje w ogdle przychoddw i w projekcie wystepuje czesciowo sprzedaz

zwolniona z podatku, a czeSciowo opodatkowana sprzedaz. Np. budowa kampusu uniwersy-
teckiego, w ktérym ogrdéd udostepniony jest wszystkim za darmo, zakwaterowanie w bursach
jest zwolnione od podatku a na cele komercyjne wynajmowane sg pomieszczenia w budynkach
(stotéwki, punkty ksero, sale konferencyjne).

2 6.7 Podrozdziat 7 — Podatek od towardw i ustug (VAT) pkt 6 lit. c.
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W czesci projektu, w ktdrej nie wystgpi opodatkowana sprzedaz (wystgpi wytgcznie sprzedaz
zwolniona lub brak jakichkolwiek przychodéw) podatek VAT moze by¢ kosztem kwalifikowalnym.
Nalezy zachowaé warunek, ze w tej czesci nie wystgpig opodatkowane czynnosci i jest mozliwe
precyzyjne wyodrebnienie tej czesci od czesci projektu, w ktérej pojawiajg sie przychody.

Wyzej opisane sytuacje powinny by¢ przewidziane przez beneficjenta na jak najwczesniejszym
etapie. O ile to mozliwe, w budzecie projektu powinny by¢ precyzyjnie wyodrebnione koszty
(wraz z podatkiem VAT), ktére zwigzane bedg z brakiem sprzedazy opodatkowane;.

Jesli nie jest mozliwe ww. precyzyjne wyodrebnienie, skorzysta¢ mozna z tzw. ,klucza powierzch-
ni” i wyliczy¢ procentowy udziat czesci, w ktérej wystgpi wytgcznie sprzedaz opodatkowana i wg
wyliczonego wskaznika wytgczy¢ podatek VAT od tej czesci z kosztéw kwalifikowalnych.

Przyktad

Beneficjent (czynny podatnik VAT) w ramach projektu wyremontowat pierwsze pietro budynku i pro-
wadzacg na nie klatke schodowg. Na pietrze nie jest i nie moze by¢ prowadzana sprzedaz opodatko-
wana. Na parterze znajdujg sie pomieszczenia wynajmowane firmom.

Czy podatek VAT naliczony od naktadéw na remont klatki schodowej moze by¢ kosztem kwalifiko-
walnym?

Podpowiedzi

Jesdli tylko istnieje bezsprzeczny i bezsporny zwigzek pomiedzy poniesionymi wydatkami na remont
klatki schodowej a sprzedazg opodatkowang (np. najmem powierzchni na parterze), to podatek nali-
czony mozna odjac¢ od naleznego. W wyzej opisanym przypadku zwigzek taki nie wystgpi w przypadku
schoddw i wyzszych kondygnacji klatki schodowej (nie prowadzg do wynajmowanych pomieszczen).

Jesli naktady na remont czesci komercyjnej i niekomercyjnej klatki schodowej da sie wyodrebni¢ (np.
ze wzgledu na budowe klatki schodowej mozna wskaza¢, ktdra jej czesc jest uzywana do dojscia do
pomieszczen komercyjnych), to w pierwszej kolejnosci nalezy to uczynic i wytgczy¢ z kwalifikowalnosé
podatek VAT naliczony od czesci inwestycji zwigzanej z opodatkowang sprzedaza.

Takie wytgczenie moze okazac sie nieadekwatne do danego stanu faktycznego — np. jesli z wynajmo-
wanych pomieszczen nikt nie korzysta (albo korzysta bardzo rzadko, bo sg to magazyny). W takich
przypadkach zwigzek pomiedzy poniesionymi wydatkami na remont klatki schodowej a sprzedazg
opodatkowang nie wystgpi i podatek VAT w catosci bedzie mégt by¢ kosztem kwalifikowalnym. Pamie-
tac nalezy, ze kazdy przypadek VAT nalezy ocenia¢ indywidualnie.

Przyktad 2

Szpital w ramach projektu ocieplit budynek i zakupit instalacje solarng. W szpitalu wynajmowane s3
pomieszczenia na apteke i kafejke. Czy podatek VAT naliczony od kosztdw ww. inwestycji moze stano-
wic¢ wydatek kwalifikowalny?

Podpowiedzi

Tak — o ile nie ma zwigzku pomiedzy ociepleniem i instalacjg cieptej wody a czynszem z najmu (sprze-
dazg opodatkowang). Dzia¢ sie tak bedzie np. w przypadku, kiedy wynajmowane pomieszczenia pod-
taczone s3 do innej instalacji c.w.u./c.0. a ocieplenie nie miato wptywu na wzrost czynszu (albo na
wygenerowanie oszczednosci).

Ale w przypadku, kiedy taki zwigzek istnieje — podatek VAT nie moze by¢ kosztem kwalifikowalnym
(chyba, ze szpital korzysta ze zwolnienia podmiotowego). Wystgpi wtedy najprawdopodobniej pro-
porcja sprzedazy (ustugi medyczne sg przewaznie zwolnione z VAT a najem jest czynnos$ci opodatko-
wang). Proporcja ta, jesli jest zmienna, nie moze stanowi¢ podstawy do wyliczenia kwalifikowalnego
podatku VAT.
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Przyktad z sektora zdrowia

Beneficjent ztozyt na etapie zawierania umowy o dofinansowanie oswiadczenie o kwalifikowalnosci
VAT w projekcie. Wnioskodawca realizuje projekt polegajacy na przebudowie budynkdéw i wyposaze-
niu w sprzet oraz aparature medyczng szpitala publicznego. W ramach projektu powstata takze infra-
struktura dodatkowa tzn. budynek stacji TRAFO. Czes¢ stacji TRAFO zostanie odptatnie udostepnione
zaktadowi energetycznemu. Z tytutu dzierzawy pomieszczenia beneficjent otrzyma przychéd opodat-
kowany podatkiem VAT.

Instytucja Wdrazajgca zalecita beneficjentowi — w celu zminimalizowania ryzyka uznania VAT za nie-
kwalifikowalny — wystgpienie do organu podatkowego o pisemng interpretacje przepiséw dotyczgcy
VAT-u, co tez beneficjent uczynit. W odpowiedzi na wniosek beneficjenta o udzielenie pisemnej in-
terpretacji przepisdw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczgcej podatku od towardw
i ustug w zakresie mozliwosci odzyskania naliczonego podatku VAT, Izba Skarbowa w Warszawie w In-
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terpretacji indywidualnej z dnia 16.11.2010 r. potwierdzita (na podstawie danych przekazanych przez
beneficjenta), iz beneficjent prowadzi sprzedaz mieszang w postaci sprzedazy zwolnionej 98,24%
i sprzedazy opodatkowanej 1,76%. Na podstawie tych danych Izba Skarbowa potwierdzita w wyzej

wymienionej interpretacji, ze obliczona zgodnie z art. 90 ustawy o podatku od towardw i ustug pro-
porcja, nie przekracza 2%, w zwigzku z powyzszym szpital nie ma prawa do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, z tytutu poniesionych wydatkéw dotyczacych stacji TRAFO
zlokalizowanej w miejscu wykonywania dziatalnosci beneficjenta.

W przypadku sprzedazy mieszanej obowigzujg przepisy art. 90 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towardw i ustug, ktore okreslajg zasady proporcjonalnego rozliczania podatku naliczonego pod
warunkiem udziatu sprzedazy opodatkowanej lub zwolnionej z VAT w catkowitym obrocie przekracza-
jacym 2%. W kontekscie stanu faktycznego przedstawionego przez beneficjenta wynika, ze udziat rocz-
nego obrotu z tytutu podejmowania czynnosci, w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego oraz czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi takie prawo nie przystu-
guje, wynosito w 2009 r. 1,76% sprzedazy opodatkowanej, co oznacza, iz udziat sprzedazy opodatko-
wanej lub zwolnionej z VAT nie przekroczyt progu 2%, co powoduje, ze podatnik nie miat w tym czasie
prawa do obnizania kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w 2009 r.

Podpowiedzi

Przede wszystkim, rozliczanie VAT z zastosowaniem tzw. wspotczynnika sprzedazy jest mozliwe jedy-
nie w przypadku, gdy podatnik nie moze oznaczy¢ czesci kwoty podatku naliczonego podlegajacego
odliczeniu. W przypadku sprzedazy mieszanej, podatnik powinien przede wszystkim podja¢ starania
w celu oznaczenia czesci kwoty podatku naliczonego podlegajgcego odliczeniu.

Zgodnie wiec z wytycznymi kwalifikowalnosci PO 1iS, VAT naliczony (od naktadéw na budowe stacji
TRAFO, ktdre mozna precyzyjnie wyodrebni¢ w budzecie projektu), nie powinien by¢ kosztem kwali-
fikowalnym.

W pozostatej czesci wspotfinansowanych wydatkow poniesionych w projekcie, VAT moze by¢ kosztem
kwalifikowalnym — o ile wydatki te nie sg i nie bedg zwigzane z opodatkowang sprzedaza.

Przyktad z sektora zdrowia

Beneficjentem umowy o dofinansowanie jest samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;j. Projekt
polega m.in. ma zakupie sprzetu i wyposazenia medycznego. Beneficjent rozwaza mozliwos¢ wykorzy-
stywania aparatur medycznej takze do przeprowadzania badan klinicznych. Czes$¢ badan klinicznych
nie zalicza sie do ustug z zakresu opieki medycznej zwolnionych z VAT. Wykonywanie ich stanowi wiec
uzyskiwanie przychodu opodatkowanego VAT. Pojawia sie wiec pytanie, jaki wptyw na ocene kwa-
lifikowalnosci VAT bedzie miato wykorzystanie zakupionego w ramach projektu sprzetu i aparatury
medycznej do prowadzenia badan klinicznych?
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Podpowiedzi

Jesli z prowadzeniem badan klinicznych wigze sie uzyskiwanie jakikolwiek opodatkowanych przycho-
doéw (np. badania przeprowadzane sg odptatnie dla firm farm farmaceutycznych) — VAT naliczony
(w fakturach za zakup sprzetu i wyposazenia medycznego) nie moze stanowi¢ kosztu kwalifikowal-
nego.

Ale jesli badania przeprowadzane sg tylko i wytgcznie dla celéw naukowych i ich wyniki nie bedg sta-
nowity przedmiotu obrotu — VAT moze by¢ kosztem kwalifikowalnym (poréwnaj wyzej pkt 1 Mozliwos¢
kwalifikacji podatku VAT w przypadku braku przychoddéw).

Przyktad 1 z sektora nauki

W ramach realizowanego projektu Beneficjent (uczelnia wyzsza) m.in. buduje budynek. Budynek, po-
dobnie jak caty projekt, stuzy¢ ma dziatalnosci zwolnionej od VAT, w zwigzku z czym VAT w projekcie
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jest kosztem kwalifikowalnym. W ramach zawartej umowy na roboty budowlane wykonawca m.in. bu-
duje stacje transformatorowa, spetniajaca wymogi techniczne okreslone przez dostawce elektrycznej,
w zwigzku z koniecznoscia pdzniejszego wigczenia do sieci elektroenergetycznej. Jednym z elementéw

stacji transformatorowej sg urzadzenia (pola liniowe), ktére po wybudowaniu stacji transformatorowej
Beneficjent sprzedat na rzecz dostawcy energii elektrycznej. Umowa z wykonawca robét budowlanych
nie okresla odrebnej ceny za pola liniowe — w tresci umowy okreslono cene ryczattowg za catos¢ prac,
za$ w harmonogramie stanowigcym zatacznik do umowy okreslono jedynie tgczng wartosé wszystkich
towardw i ustug dotyczacych budowy stacji transformatorowej. Nabycie urzadzen byto nieudokumen-
towane odrebnga fakturg ani odrebng pozycjg na fakturze — wykonawca wystawit fakture posiadajacg
tylko jedng pozycje oraz dokumentujaca wszystkie roboty wykonane w okresie rozliczeniowym. Bene-
ficjent rozliczyt fakture we wniosku o ptatnos¢, zas sprawa zostata ujawniona w pdzniejszym czasie, juz
po dokonaniu sprzedazy urzadzen przez Beneficjenta.

Nie budzi watpliwosci, iz sprzedaz urzadzen przez Beneficjenta stanowita odptatng dostawe towardw
na terytorium kraju, opodatkowang VAT (wynika to jasno z przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 7 ust. 1,
art. 15 ust. 1i 2, art. 22 ust. 1 pkt 3 oraz art. 41 ust. 1 uptu), w zwigzku z czym Beneficjent udokumen-
towat tg sprzedaz fakturg VAT. Tym samym niektére towary i ustugi nabyte w ramach faktury otrzyma-
nej od wykonawcy robot budowlanych zostaty wykorzystane do wykonania czynnosci opodatkowane;j.
W zwigzku z powyzszym zdaniem IW:

e do kwoty VAT wykazanej w tej fakturze zastosowanie znajdujg art. 86 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 lit. a uptu
— kwota ta stanowi kwote podatku naliczonego, zas Beneficjentowi przystuguje prawo do obnize-
nia o te kwote kwoty podatku naleznego (tj. prawo do odliczenia kwoty podatku naliczonego);

e wykorzystanie towardw i ustug nabytych w ramach faktury takze do innych czynnosci (w stosun-
ku do ktérych nie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego) powoduje zastosowanie
przepiséw o odliczeniu czesciowym, zawartych w art. 90 uptu;

e w sSwietle art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a uptu (zgodnie z ktérym kwota podatku naliczonego wynika z fak-
tury) watpliwosci budzi, czy podatnik bedgcy nabywca towardw lub ustug moze dokona¢ wyodreb-
nienia kwot podatku naliczonego zgodnie z art. 90 ust. 1 uptu, jezeli kwoty te w Zzaden sposdb nie
wynikaja z faktury;

e w konsekwencji, prawdopodobne jest, iz do kwoty VAT wynikajgcej z faktury powinno miec¢ zasto-
sowanie odliczenie cze$ciowe na podstawie art. 90 ust. 2 uptu — co z kolei wykluczatoby mozliwos¢
uznania kwoty VAT wynikajgcej z faktury za wydatek kwalifikowalny, zgodnie z podrozdziatem 6.7
pkt 6 lit. ¢ Wytycznych.

Z uwagi na powyzsze watpliwosci IW wyznaczyta Beneficjentowi termin na przedstawienie interpreta-
cji indywidualnej potwierdzajgcej, iz w stanie faktycznym zgodnym ze stanem faktycznym przedmio-
towej sprawy:
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e Beneficjentowi nie przystuguje prawo do odliczenia ani prawo do odliczenia czesciowego na pod-
stawie faktury otrzymanej od wykonawcy robot budowlanych, w ramach ktérej m.in. nabyto towa-
ry bedace nastepnie przedmiotem sprzedazy opodatkowanej,

albo

e pomimo braku wyodrebnienia w fakturze kwot VAT dotyczacych poszczegdlnych towardw i ustug
nabytych w ramach faktury, Beneficjent moze dokona¢ samodzielnego wyodrebnienia kwot po-
datku naliczonego, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1 uptu (w tym przypadku interpretacja powinna
takze potwierdza¢ prawidtowos¢ metodologii wyodrebnienia kwot podatku naliczonego).

Przyktad 2 z sektora nauki

W ramach realizowanego projektu Beneficjent (uczelnia wyzsza) m.in. buduje kompleks dwdch budyn-
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kéw. Kompleks generalnie ma stuzy¢ ma dziatalnosci zwolnionej od VAT, jednakze w kazdym z budyn-
koéw wydzielona jest scisle okreslona powierzchnia przeznaczona na wynajem, a zatem stuzaca sprze-
dazy opodatkowanej. Beneficjent zwrdcit sie do Dyrektora Izby Skarbowej o udzielenie interpretacji
indywidualnej potwierdzajacej, iz w przypadku naktadéw wspdlnych na oba budynki (przygotowanie

terenu pod budowe, studium wykonalnosci, nadzory budowlane i specjalistyczne, promocja projektu
itp.), ze wzgledu na cel projektu, tj. wytworzenie infrastruktury na cele dydaktyczne — Beneficjento-
wi nie przystuguje prawo do odliczenia kwoty podatku naliczonego. Organ podatkowy uznat stano-
wisko Beneficjenta za nieprawidtowe — stwierdzajgc, iz w tym przypadku nalezy dokona¢ odliczenia
czesciowego zgodnie z art. 90 ust. 2 i nast. oraz art. 91 uptu. Tym samym kwoty podatku naliczonego
dotyczgce naktaddéw wspdlnych na oba budynki stanowig wydatki niekwalifikowalne — zgodnie z pod-
rozdziatem 6.7 pkt 6 lit. ¢ Wytycznych.

Przyktad 3 z sektora nauki

W ramach projektu, w ktérym VAT jest kosztem niekwalifikowalnym, Beneficjent dokonat zakupu to-
waru udokumentowanego fakturg VAT. Z uwagi na opdznienie w realizacji umowy Beneficjent obcigzyt
dostawce karg umowng oraz dokonat potracenia kary umownej z naleznoscig wynikajaca z faktury.
Tym samym zaptaty dokonano w kwocie stanowigcej réznice miedzy kwotg naleznosci (wartosc¢ faktu-
ry brutto) a kwotg kary umowne;.

W whniosku o ptatnos¢, zgodnie z uwagg IW, Beneficjent ujat zaréwno fakture (w petnej kwocie), jak i
note ksiegowg dotyczacg kary umownej (w kwotach ujemnych). Jednakze kwote kary umownej Bene-
ficjent podzielit proporcjonalnie na koszty kwalifikowalne (kwota netto faktury) oraz koszty niekwali-
fikowalne (VAT), zatem w kolumnie ,Kwota wydatkéw kwalifikowalnych” tabeli 9 wniosku o ptatnos¢
przedstawit tylko czes¢ kary umownej (w kwocie ujemnej).

Zdaniem IW Beneficjent postgpit nieprawidtowo. W Swietle art. 5 uptu obcigzenie karg umowna nie
stanowi czynnosci podlegajacej opodatkowaniu VAT, a zatem w kwocie kary umownej nie jest zawar-
ta jakakolwiek kwota VAT. Ponadto potracenie naleznosci okreslonej fakturg z kwotg kary umownej
w zaden sposdb nie wptywa na podstawe opodatkowania (art. 29 uptu) i tym samym takze kwote VAT
z tytutu czynnosci udokumentowanej tg fakturg. W konsekwencji potracenie takie nie ma wptywu na
prawo nabywcy towaru do odliczenia kwoty podatku naliczonego, a zatem kare umowng nalezy w ca-
tosci przyporzadkowac kwocie netto. Inne dziatalnie mogtoby w praktyce prowadzi¢ do podwdjnego
finansowania, o ktérym mowa w podrozdziale 5.8 pkt 2 lit. b Wytycznych.

Przyktad 4 z sektora nauki

W niektdrych przypadkach beneficjenci dokonujg nabycia towaréw lub ustug od podmiotéw zagra-
nicznych w ramach wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw (zdefiniowanego w art. 9 uptu) lub
importu ustug (zdefiniowanego w art. 2 pkt 9 uptu). W tym przypadku beneficjent obowigzany jest do
rozliczenia podatku z tytutu czynnosci opodatkowanej, tj. wystawienia faktury wewnetrznej, uwzgled-

30



nienia podatku z tytutu tej czynnosci w sktadanej deklaracji podatkowej oraz zaptaty podatku do urze-

du skarbowego. Jezeli VAT w projekcie jest kosztem kwalifikowalnym, rozliczony w ten sposéb VAT

moze zosta¢ wykazany we wniosku o ptfatno$¢. W takiej sytuacji zdaniem IW badanie kwalifikowalnosci

VAT nie moze ograniczac sie do zagadnien omoéwionych w podrozdziale 6.7 Wytycznych. Konieczne jest

zbadanie nastepujgcych kwestii:

1)

4)

Okreslenie kwoty podatku. Poniewaz cena moze by¢ okreslona w walucie obcej, w tym celu nale-
2y okresli¢ moment powstania obowigzku podatkowego (w przypadku wewngtrzwspolnotowego
nabycia towaréw — zgodnie z art. 20 uptu; w przypadku importu ustug — zgodnie z art. 19 uptu,
ze szczegblnym uwzglednieniem art. 19 ust. 19 — 19b uptu), przeliczyé podstawe opodatkowania
z zastosowaniem wiasciwego kursu waluty obcej, zaleznego od momentu powstania obowigzku
podatkowego (art. 31a uptu) oraz zastosowac wtasciwg stawke podatku (w tym zakresie moze by¢
konieczna analiza wielu przepiséw uptu oraz rozporzgdzen wykonawczych do tej ustawy).

Rozliczenie podatku naleznego. W tym celu nalezy zbadac¢ deklaracje podatkowg wraz z potwier-
dzeniem ztozenia do urzedu skarbowego oraz oswiadczeniem, iz deklaracja nie byta korygowa-
na lub stanowi ostatnig ztozong deklaracje korygujaca (jezeli beneficjent jest zarejestrowany jako
podatnik VAT czynny, powinien ztozy¢ deklaracje VAT-7, VAT-7K lub VAT-7D) oraz czes¢ ewidencji
VAT dotyczgcg danego rodzaju czynnosci (wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw lub importu
ustug). Czynnos¢ powinna by¢ ujeta w ewidencji we witasciwej kwocie, zas catkowita wykazana
w ewidencji kwota z tytutu czynnosci danego rodzaju powinna by¢ zgodna z kwotg ujetg w odpo-
wiedniej pozycji deklaracji. Nalezy takze upewnic sie, czy sprzedaz zostata rozliczona w deklaracji
za wihasciwy okres (miesigc lub kwartat), w ktéorym powstat obowigzek podatkowy.

Brak odliczenia podatku naliczonego. W tym miejscu nalezy wyjasnic, ze jezeli nabyty towar lub
ustuga ma stuzy¢ czynnosciom opodatkowanym, wéwczas dla podatnika VAT czynnego kwota po-
datku naleznego od wewngtrzwspolnotowego nabycia towardéw lub importu ustug — stanowi za-
razem kwote podatku naliczonego. Zalezy zatem zbadaé, czy w ewidencji VAT dotyczgcej podatku
naliczonego Beneficjent nie ujat kwoty podatku naliczonego z tytutu danej czynnosci.

Zaptata podatku. W tym celu nalezy zbada¢ dokonany przelew oraz poréwnac go z kwotg zobowig-
zania podatkowego wynikajaca z deklaracji. Nalezy przy tym pamietaé, iz w przypadku deklaracji
VAT-7D (deklaracja kwartalna, w przypadku sktadania ktérej podatnik dokonuje zaptaty zaliczek za
pierwszy i drugi miesigc kwartatu) kwota do zaptaty nie stanowi kwoty zobowigzania podatkowe-
go. W niektdrych przypadkach zaptate zobowigzania podatkowego dokumentuje wiecej, niz jeden
przelew (dotyczy to w szczegdlnosci deklaracji VAT-7D, a takze przypadkéw korygowania deklaracji
przez podatnika, potgczonego z obowigzkiem doptaty). Ponadto zobowigzanie podatkowe moze
wygasnac nie tylko przez zaptate, ale takze np. przez zaliczenie nadptaty na poczet zobowigzania
— w razie watpliwosci nalezy zazgda¢ od beneficjenta wyjasnienia i udokumentowania, iz takie
przypadki miaty miejsce.
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3. Ocena kwalifikowalnosci podatku VAT

Podatek VAT jest trudnym do oceny kosztem, poniewaz to, czy beneficjent nabedzie prawo do obni-
Zenia podatku VAT naleznego o VAT naliczony, zalezy od tego, czy dokona on opodatkowanych czyn-
nosci z wykorzystaniem nabytych w ramach projektu towardéw/ustug/srodkéw trwatych. Dopdki te
czynnosci nie wystgpig — VAT moze by¢ kosztem kwalifikowanym.

O tym, czy te czynnosci wystgpity, czy nie, przekonac sie mozna dopiero po zrealizowaniu projektu
— w okresie jego trwatosci. Na tym etapie mozna z wiekszym prawdopodobienstwem powiedzie¢,
ze w zwigzku z brakiem opodatkowanych czynnosci, podatek VAT nie jest mozliwy do odzyskania.
Ale juz nastepnego dnia po kontroli beneficjent moze tych czynnosci dokonac (np. wynajac czes$c
infrastruktury projektu) — VAT przestanie by¢ kosztem kwalifikowanym.

Warto podkresli¢, ze ocena kwalifikowalnosci podatku VAT powinna by¢ dokonywana w stosunku
do podmiotu, na ktéry wystawiane sg/bedg faktury dokumentujgce poniesienie kosztéw w pro-
jekcie —to ten podmiot bedzie miat ewentualng mozliwosé odzyskania podatku VAT. Przepisy roz-
porzadzen unijnych stanowig ogdlnie, ze to podatek VAT nie moze byé mozliwy do odzyskania
(por. Wstep) — bez wzgledu na podmiot, ktérego ta mozliwos¢ dotyczy.

Ocena na etapie sprawdzania wniosku o dofinansowanie

Podejmujac decyzje, czy zatwierdzi¢ podatek VAT do kosztéw kwalifikowalnych w projekcie, pra-
cownicy danej instytucji powinni ocenic, czy istnieje ryzyko, ze nabyte w ramach projektu towary/
ustugi/$rodki trwate wykorzystywane mogg by¢ do opodatkowanych czynnosci.

W niektérych projektach ryzyko to nie wystgpi — w takich projektach nie wystapia zadne przychody
ze wzgledu np. na ich charakter i przeznaczenie (np. nieodptatne drogi publiczne, por. rozdziat 2
pkt 1).

Ryzyko to nie wystgpi takze w przypadku projektow, w ktdrych beneficjenci sg zwolnieni podmio-
towo z opodatkowania (por. rozdziat 2 pkt 2), albo ktére wykorzystywane sg wytgcznie do wykony-
wania czynnosci zwolnionych (np. w zakresie ustug zwigzanych z ochrong zdrowia por. rozdziat 2
pkt 3). Poddac¢ nalezy szczegdtowej analizie podstawe prawng zwolnien wskazang przez beneficjen-
ta w uzasadnieniu wniosku o dofinansowanie.

We wszystkich pozostatych przypadkach nalezy zachowac szczegdlng ostrozno$é. Pomimo bowiem
deklaracji wyrazanych w oswiadczeniu o kwalifikowalnosci VAT, beneficjent moze dokona¢ czynno-
$ci faktycznych, z ktérymi ustawa o podatku od towardw i ustug wigze nabycie prawa do odzyskania
podatku. W wielu przypadkach beneficjenci popetniajg btedy nieswiadomie (np. nie zdajg sobie
sprawy, ze wynajecie nieduzej powierzchni pod automat z kawg juz umozliwia odzyskanie czesci
podatku naliczonego albo przyjmujg btedne zatozenie, ze dopdki nie wykazujg podatku VAT naliczo-
nego w deklaracjach VAT, to ten podatek moze by¢ kosztem kwalifikowalnym). Podatek VAT w tych
bardziej ryzykownych projektach powinien by¢ szczegdétowo sprawdzane na nastepnych etapach
kontroli.

Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie warto zwréci¢ uwage na informacje przedstawiane
przez beneficjenta w studiach wykonalnosci/biznesplanach. Jesli w ww. dokumentach beneficjent
zaktada uzyskanie dochoddéw — nalezy sie upewnié, ze odbedzie sie to w wyniku czynnosci zwolnio-
nych. W innych przypadkach VAT nie powinien by¢ kosztem kwalifikowalnym (w tej czesci, w ktérej
projekt wykorzystywany jest do opodatkowanej sprzedazy).

Ocena na etapie sprawdzania wniosku o ptatnosé

Zgodnie z minimalnym zakresem listy sprawdzajgcej do weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnos¢
dla osi priorytetowych I-XIIl, w przypadku zadeklarowania VAT jako wydatku kwalifikowalnego na-
lezy sprawdzié, czy zadeklarowanie we wniosku o ptatnos¢ VAT jako wydatku kwalifikowalnego jest
zgodne z informacjami zawartymi we wniosku o dofinansowanie/umowie o dofinansowanie (opisie
projektu).
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Z zataczonych do wniosku o ptatnos¢ dokumentéw jednak nie wynika, czy beneficjent dokonywat
czynnosci opodatkowanych. Szczegdlng ostroznosé nalezy zachowad, jesli we wniosku o ptatnosc
beneficjent wykazat przychody z projektu. Nalezy sie wtedy upewnié, ze nie s3 to przychody zwig-
zane z opodatkowanymi czynnos$ciami.

Ocena na etapie kontroli na miejscu

Zgodnie z minimalnym zakresem kontroli w trakcie realizacji projektu (na miejscu), na zakonczenie
realizacji projektu oraz kontroli trwatosci po zakoriczeniu realizacji projektu, w przypadku zadekla-
rowania VAT jako wydatku kwalifikowalnego nalezy sprawdzic:

® czy beneficjent nie dokonuje czynnosci opodatkowanych VAT z wykorzystaniem majgtku wy-
tworzonego w wyniku realizacji projektu oraz upewnié sie, ze nie nastgpity okolicznosci wpty-
wajace na kwalifikowalnos¢,

® czy zadeklarowanie we wniosku o ptatnos¢ VAT jako wydatku kwalifikowalnego jest zgodne
z informacjami zawartymi we wniosku o dofinansowanie/umowie o dofinansowanie (opisie
projektu).

Sprawdzenie to moze odbywac sie np. podczas ogledzin — mozna sprawdzi¢, czy np. infrastruktura
projektu nie jest wynajeta czy wydzierzawiona. Mozna tez dokona¢ kontroli dokumentéw podatko-
wych beneficjenta, o czym mowa w nastepnym podrozdziale.

Przyktad z sektora nauki

W przypadku projektéw wspdtfinansowanych z PO 1i$ beneficjenci zobowiazani sg do zachowania
trwatosci projektu przez 5 lat od zakonczenia jego realizacji. W tym okresie moze mie¢ miejsce zdarze-
nie, ktére wptynie na ocene prawa do odliczenia VAT od towardw i ustug nabytych w ramach projektu,
a konsekwencji na ocene kwalifikowalnosci VAT w projekcie. Zdarzeniem takim moze by¢ w szczegdl-
nosci wykonanie przez beneficjenta czynnosci opodatkowanej VAT przy wykorzystaniu majgtku naby-
tego lub wytworzonego w ramach projektu.

IW prosi o wskazowki, na jakie okolicznosci nalezy zwrdéci¢ uwage w toku kontroli na zakonczenie
projektu, aby mdc przewidzie¢ mozliwos¢ wystgpienia w przysztosci przypadkéw, o ktérych mowa
w poprzednim akapicie, a w konsekwencji — unikna¢ takich sytuacji.

Podpowiedzi

Jesli towary/ustugi/ trwate $rodki nabyte w ramach projektu mogg byé w jego okresie trwatosci uzy-
wane przez beneficjenta do wykonywania czynnosci opodatkowanych — nie jest mozliwe wprowadze-
nie dobrych mechanizmoéw chronigcych przed ryzykiem niekwalifikowalnosci podatku VAT. Nie beda
takimi mechanizmami np. coroczne oswiadczenia sktadane w okresie trwatosci projektu (beneficjent
moze dokonac czynnosci opodatkowanych pomimo takiego oswiadczenia). Nie mozna do korca prze-
widzieé zachowania i zamiaréw beneficjenta.

W przypadku projektéw, ktore moga generowac opodatkowang sprzedaz i w ktorych beneficjenci nie
korzystajg ze zwolnien, jedyng metoda prewencji moze by¢ tylko uswiadomienie beneficjentow, ze
w okresie trwatosci podlegac bedg szczegdtowej kontroli. Kontrola ta powinna obejmowaé m.in. opi-
sane nizej zagadnienia ksiegowe.

Kontrola ksiag/ewidencji

Kontrola ksiegowa jest trudna — upewnienie sie, ze beneficjent nie dokonuje opodatkowanych
czynnosci z wykorzystaniem infrastruktury projektu wymagatoby przeprowadzenia petnej kontroli
podatkowej beneficjenta za okres realizacji i wdrazania projektu (do momentu ustania obowigzku
utrzymywania trwatosci projektu).

Podczas kontroli na miejscu dokona¢ mozna jednak czynnosci sprawdzajacych, ktére uprawdopo-
dobniajg teze, ze podatek VAT nie jest mozliwy do odzyskania.

33



Jesli beneficjent prowadzi ksiegi rachunkowe, mozna sprawdzi¢ dekretacje ksiegowg na fakturze
dokumentujgcej koszty poniesione w projekcie. Na dekretacji widzimy numery kont oraz ksiegowa-
ne na nich kwoty. Mozemy sprawdzié, czy VAT jest ksiegowany odrebnie (jesli nie — prawdopodob-
nie zwigzany jest ze sprzedazg zwolniong).

W przypadku odrebnego ksiegowania podatku VAT mozemy poprosi¢ beneficjenta o polityke ra-
chunkowosci (dokument, ktéry opisuje m.in. numery i nazwy kont ksiegowych). Sprawdzamy w niej
numer konta z dekretacji faktury — powinnismy w polityce rachunkowosci odszuka¢ nazwe konta.

Jesli okaze sie, ze np. VAT naliczony ksiegowany jest po stronie Wn konta pod nazwg ,,Rozrachunki
z budzetami” (konto to moze mie¢ np. nr 225), to oznacza, ze beneficjent moze odliczy¢ VAT nali-
czony od podatku VAT naleznego. W takich wypadkach VAT nie powinien by¢ kosztem kwalifikowal-
nym.

Beneficjenci mogg wprowadza¢ w swojej rachunkowosci tzw. konta analityczne, w przypadku VAT
moga to byc konta:

® Rozrachunki z urzedem skarbowym z tytutu VAT,
® Rozliczenie VAT naleznego,
® Rozliczenie VAT naliczonego.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na to czy na koncie ,,Rozliczenie VAT naliczonego” nie sg ksiegowa-
ne po stronie Wn kwoty podatku VAT z faktur dokumentujgcych poniesione wydatki kwalifikowalne
— w takich wypadkach VAT nie powinien by¢ kosztem kwalifikowalnym.

Podobng mozliwosé kontroli dajg ewidencje. W ewidencji warto sprawdzic, czy beneficjent ma opo-
datkowang sprzedaz, jesli tak — to czy jest zwigzana z infrastrukturg projektu.

Ewidencje mogg mie¢ dowolny uktad formalny, pod warunkiem ze przedstawiajg dane niezbedne
do ustalenia przedmiotu i podstawy opodatkowania (por. rozdz. 1 podrozdz. Ewidencje).

Ponizej przedstawiony jest krétki przyktad dla beneficjenta — Szpitala Wojewddzkiego, ktéry doko-
nat w ramach projektu nastepujgcych zakupow:

1. 13.06.2011 r. optacit fakture za zakup helikoptera (f-ra nr FVS111/232/11 na 1 000 000 zt
netto),

2. 15.06.2011 r. optacit fakture za budowe lgdowiska (f-ra nr FVS311.33/32/11 na 2 000 000 zt
netto),

3. 18.06.2011r. optacitfakture za zakup defibrylatora uzywanego w helikopterze (f-ranr FVS19/2/11
na 100 000 zt netto).
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Ewidencja VAT

W tej czesci beneficjent ewidencjonuje
wszystkie zakupy, rozbicie kwot zakupow
nastgpi w nastepnych czesciach

ZAKUP
Czesc | L.p. Data zakupu Numer dokumentu Data otrzymania dokumentu Dane kontrahenta
1. 04.05.2011r. FVS111/232/11 13.06.2011r. PZL Smig’ro
2. 11.05.2011r. FVS311.33/32/11 15.06.2011 r. BRUK Sp. z 0.0.
3. 11.06.2011r. FVS19/2/11 18.06.2011r HART LTD
W tej czesci beneficjent ewidencjonuje
zakupy Srodkéw trwatych
Czesé Il

W tej kolumnie beneficjent
zaewidencjonowat zakup helikoptera,
budowy lgdowiska i defibrylatora
(kwoty przedstawione tgcznie z VAT)

Zakupy Srodkow trwatych

nie podlegajace

opodatkowane, zwigzane

. X opodatkowane . : opodatkowane, zwigzane wytacznie
odliczeniu, stawka 0% ze sprzedazg zwolniong s6 sorzedasa opodatkowan
zwolnione od ptu 3o i opodatkowang p aop a
T
stawka | kwota stawka | kwota
kwota zt gr kwota zt gr netto VAT VAT brutto | netto VAT VAT brutto
1230 000,00
2 460 000,00
123 000,00
Suma strony 3313000,00

Z przeniesienia

Razem (do
przeniesienia)

Uwaga: jesli beneficjent przedstawi
jakiekolwiek zakupy dokonywane
w ramach projektu w tej kolumnie,

nalezy sie upewnic, ze proporcja

sprzedazy jest stata
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Uwaga: jesli beneficjent przedstawi
jakiekolwiek zakupy dokonywane
w ramach projektu w tej kolumnie,
VAT nie powinien byc¢ kosztem
kwalifikowalnym




W tej czesci beneficjent przedstawia pozostate
zakupy — srodki obrotowe. Poniewaz szpital nie
dokonuje sprzedazy towardw, ta cze$¢ ewidencji jest
w naszym przyktadzie niewypetniona

Czesé Il

Pozostate zakupy

nie podlegajace odliczeniu, . . . .
s El TR e 0 opodatkowane, zwigzane ze sprzedazg opodatkowane, zwigzane wytacznie

i Ete zwolniong i opodatkowang ze sprzedazg opodatkowang
stawka kwota stawka kwota
kwota zt gr netto VAT VAT brutto | netto VAT VAT brutto

Suma strony

Z przeniesienia

Razem (do
przeniesienia)

Przyktadowy wzér ewidencji sprzedazy VAT

W trakcie kontroli okazato sie, ze zakupiony w ramach projektu helikopter zostat dwukrotnie wyna-
jety za 5000 zt netto.

W tej czesci przedstawiona jest lista dokumentow

sprzedazy
Czesc |
L.p. Data sprzedazy Numer dokumentu Data dokumentu Dane kontrahenta
1. 13.09.2011 FVS/34/55/11 13.09.2011 Komitet wyborczy PZR
2. 14.09.2011 FVS/35/55/11 14.09.2011 Komitet wyborczy SiP
Czesc Il
Sprzedaz opodatkowana
Stawka 3% | Stawka 8% Stawka 23% Sprzedaz zwolniona | Suma PTU
Brutto Stawka 0%
netto | ptu | netto | ptu netto ptu
12300,00 10000,00 | 2300,00
Razem 12300,00 10000,00 | 2300,00
Z przeniesienia
Do przeniesienia

Uwaga: jesli w tych kolumnach beneficjent przedstawi jakiekolwiek
sprzedaz zwigzang z zakupiong w ramach projektu infrastruktura,
VAT nie powinien by¢ kosztem kwalifikowalnym.
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Whioski:

Beneficjent uzyt helikoptera do wykonywania opodatkowanych czynnosci (najmu). Do ich wykony-
wania stuzyto takze ladowisko. Btednie wykazat zakupy w ewidencji (powinny byé wykazane w ko-
lumnie dotyczacej zakupdw zwigzanych z opodatkowang sprzedazg). Wobec tego, VAT naliczony
w fakturze za zakup helikoptera i budowe lgdowiska nie powinien by¢ kosztem kwalifikowalnym
w projekcie.

4. Ankieta pomocna w ocenie kwalifikowalnosci podatku VAT

Brak przychodow w projekcie

W zwigzku z brakiem opodatkowanych czynnosci, nie wystepuje podatek VAT nalezny — nie ma wiec
od czego odliczy¢ podatku naliczonego. Podatek VAT zatem moze by¢ kosztem kwalifikowalnym.
Jezeli przedmiot inwestycji zostat/zostanie nieodptatnie przeniesiony na inny podmiot, podatek VAT
nalezny takze nie wystgpi.

1. Czy w projekcie wystgpity/wystgpig jakiekolwiek czynnos$ci opodatkowane?

TAK

Przejdz do nastepnego punktu ankiety.
NIE

Podatek VAT moze by¢ kosztem kwalifikowalnym

Zwolnienia

2. Czy podmiot, na ktéry wystawiono/wystawione bedg faktury jest organem wtadzy publicznej
albo urzedem obstugujgcym ten organ i realizujgc/wdrazajgc projekt dziata w zakresie realizo-
wanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla ktérych zostat powotany?

Uwaga: jesli ww. dziatanie realizowane jest na podstawie czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umow cywilno — prawnych, nalezy zaznaczy¢ NIE i przejs¢ do punktu 3 ankiety.

TAK

Podatek VAT moze by¢ kosztem kwalifikowalnym

NIE

Przejdz do nastepnego punktu ankiety
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3. Czy podmiot, na ktéry wystawiono/wystawione bedg faktury jest zwolniony od podatku?

TAK

Podatek VAT moze by¢ kosztem kwalifikowalnym

NIE

Przejdz do nastepnego punktu ankiety

W przypadku czynnosci zwolnionych podatek VAT nalezny nie wystepuje — w zwigzku z tym nie ma
mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego i podatek ten moze by¢ kosztem kwalifikowalnym.
Np. projekty, w ktérych wystepuja wytacznie ustugi edukacyjne lub z zakresu ochrony zdrowia nie
generujg opodatkowanej sprzedazy..

4. Czy podmiot, na ktéry wystawiono/wystawione bedg faktury dokonuje w projekcie wytgcznie
czynnosci zwolnionych?

TAK

Podatek VAT moze by¢ kosztem kwalifikowalnym
NIE

Przejdz do nastepnego punktu ankiety
Projekt czesciowo nie generuje przychodow, lub czesciowo wykorzystywany
jest do czynnosci zwolnionych

5. Czy projekt czesciowo nie generuje przychoddéw (w przypadku braku czynnosci opodatkowa-
nych: np. sprzedazy albo sprzedazy zwolnionej), a w pozostatej czesci wystepuje przychdd?

TAK
Podatek VAT moze by¢ kosztem kwalifikowalnym w czesci, w jakiej projekt nie gene-
ruje przychoddéw (w czesci, w ktérej przychody w ogdle nie wystgpity lub wystgpity
czynnosci zwolnione od podatku)

NIE

PrzejdZ do nastepnego punktu ankiety
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Beneficjent (podmiot, na ktéry wystawiono faktury) wykorzystuje nabyte

w ramach projektu towary/ustugi/srodki trwate do wykonywania czynnosci
zarowno zwolnionych, jak i opodatkowanych

Jezeli nabywane w ramach projektu towary/ustugi/srodki trwate stuzg do wykonywania czynnosci
zarowno zwolnionych, jak i opodatkowanych — czes¢ podatku VAT moze byc¢ kosztem kwalifiko-

walnym — w proporcji do czynnosci, w stosunku do ktérych podatnikowi nie przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego (o ile ta proporcja jest stata).

6. Czy nabyte w ramach projektu towary/ustugi/srodki trwate sg wykorzystywane do wykonywania
czynnosci zaréwno zwolnionych, jak i opodatkowanych?

TAK
Tylko cze$¢ podatku VAT moze by¢ kosztem kwalifikowalnym — w proporcji do czyn-
nosci, w stosunku do ktérych podatnikowi nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego — o ile proporcja jest stata.

NIE

Podatek VAT nie moze by¢ kosztem kwalifikowalnym w projekcie.
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