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ZALECENIA nr 10/2010
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Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (1Z POIi$)

w sprawie

wymogow kontroli na zakoriczenie realizacji projektéw oraz kontroli trwatosci po zakonczeniu

realizacji projektu

1. Podstawa i cel Zalecen

1)

2)

3)

Zalecenia zostaly wydane na podstawie porozumien zawartych pomigdzy Instytucja Zarzadzajgca
a Instytucjami Posredniczacymi w ramach POIi$ oraz w zwigzku z sekcjg 5.2.5, 5.2.7 oraz 5.2.8
Wytycznych w zakresie kontroli realizacji PO 1i§ 2007 -2013 z dnia 23 stycznia 2009 r. (dalej jako:
Wytyczne).

Tresé zalecen wynika z ww. Wytycznych oraz Wytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach
obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym z dnia 22 grudnia 2009 r., wydanych
przez Ministra Rozwoju Regionalnego oraz uwzglednia prawa i obowigzki odpowiednich instytucji
tam okreslone.

Celem zalecen jest uszczegotowienie zakresu kontroli na zakonczenie realizacji projektu oraz
okreslenie sposobu realizacji kontroli trwatosci projektu po zakonczeniu jego realizacji wynikajgce
z postanowien zaktualizowanych Wytycznych.

2. Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli na zakoriczenie realizacji projektow

1)

2)

3)

4)

5)

Celem przeprowadzenia kontroli na zakoriczenie realizacji projektu jest przede wszystkim uzyskanie
zapewnienia, ze istnieja i s dostgpne wszystkie dokumenty obrazujace cykl zycia projektu,
niezbedne dla udokumentowania $ciezki audytu, o ktérej mowa w art. 15 rozporzadzenia 1828/2006
przez instytucje w systemie realizacji PO liS oraz na poziomie beneficjentéw (w przypadku, gdy
kontrola odbywa sie na miejscu realizacji).

Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu polega na sprawdzeniu na poziomie instytuciji
przeprowadzajacej kontrolg, czy jednostka przeprowadzajgca kontrole posiada catosc dokumentaciji
przekazanej przez beneficjenta zwigzanej z realizacjg projektu oraz czy dokumentacija ta jest zgodna
z przepisami oraz wiasciwymi procedurami.

Dokumentami obrazujacymi cykl zycia projektu, sg w szczegolnosci: wnioski o dofinansowanie wraz
z zatacznikami, umowy z beneficjentami, wnioski o ptatnoéé wraz z zatacznikami, dokumenty
ksiegowe potwierdzajgce poniesione wydatki wraz z zapisami ksiegowymi w systemie ksiegowym,
dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcy, specyfikacje techniczne oraz inne dokumenty
wymienione w wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow POIiS, wytycznych w zakresie
sprawozdawczoéci, zaleceniach w zakresie wzoru wniosku beneficjenta o platnosé, a takze
dokumenty potwierdzajace weryfikacig, np.. listy sprawdzajace, informacje pokontroine
z przeprowadzonych kontroli, zalecenia pokontrolne, wyniki innych kontroli i audytow, dokumenty
potwierdzajace realizacjg zalecen pokontrolnych i poaudytowych, dokumenty zwigzane z pomocg
publiczng, dokumenty niezbgdne do celow ewaluacji i sprawozdawczosci po zamknigciu PO i$S oraz
inne niewymienione dokumenty zwigzane z realizacjg projektu.

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole na zakonczenie realizacji projektu sa 1Z, IP lub IW/IP I
(w zaleznosci od podziatu zadan pomigdzy tymi instytucjami).

Przeprowadzenie kontroli na zakoriczenie realizacji projektu jest obligatoryjne dla wszystkich
projektow. Pozytywny wynik kontroli jest warunkiem przekazania beneficjentowi ptatnosci koncowej.



6) Przeprowadzenie kontroli na zakoriczenie na miejscu realizacji projektu nie zwalnia instytuciji
kontrolujacej z przeprowadzenia kontroli na dokumentach. W przypadku realizacji kontroli na miejscu
oraz na dokumentach nalezy je traktowaé jako etapy tej samej kontroli, nie za$ odrebne kontrole.

7) Kontrola na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzana jest po przekazaniu przez beneficjenta
wniosku o platnosé koricowa, przed akceptacjg tego wniosku. W przypadku, gdy, kontrola na
zakohczenie realizacji projektu realizowana jest na miejscu, powinna by¢ zakonczona przed
akceptacja wniosku o ptatnosé¢ koricowa. Wyjatkowo wniosek o ptatnoéé kornicowa moze zostac
zatwierdzony przed formalnym zakonczeniem kontroli na zakoriczenie realizacji projektu, jednak nie
wezeséniej niz po przekazaniu informacji pokontrolnej, w ktérej nie zawarte zostaty ustalenia majace
wplyw na kwote wydatkow kwalifikowanych.

8) Obligatoryjnie, kontrola na zakonczenie realizacji projektu obejmuje sprawdzenie faktycznego
efektu rzeczowego na miejscu realizacji projektu w przypadku wszystkich projektow duzych lub
indywidualnych”.

9) W przypadku pozostatych projektéw przeprowadzenie kontroli na zakonczenie realizacji projekiu na
miejscu  realizacji  projektu  powinno  objagé co  najmnigj 5% liczby  projektow
w kazdym dziataniu programu, ktérych termin zakonczenia realizacji przypada w danym roku
z wylaczeniem projektéw w ramach dziatania 4.1, dla ktérych nie przeprowadza sie kontroli na
miejscu. Wybér projektéw do kontroli typuje si¢ na podstawie wynikow przeprowadzonej analizy
ryzyka, ze szczegélnym uwzglednieniem nastepujacych czynnikow:

9.1) mozliwosci generowania dochodu przez projekt;

9.2) ryzyka zwigzanego z realizacjg projektow w ramach ztozonej struktury skiadajgcej sie
z beneficjenta i podmiotéw upowaznionych do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych;

9.3) mozliwoéci odzyskania przez beneficienta podatku VAT, ktéry stanowit wydatek
kwalifikowany w okresie realizacji projektu;

9.4) liczba kontroli oraz okres realizacji kontroli na miejscu przeprowadzanych na wczesniejszym
etapie realizacji projektu (najwyzszy stopien ryzyka dla projektow, w ktorym nie prowadzono
kontroli na miejscu albo nie byly prowadzone w ostatnim czasie);

9.5) kwoty dofinansowania dla projektu (obliczonej na podstawie sumy zatwierdzonych
dotychczas wnioskéw o ptatnos¢ i przediozonego wniosku o ptatnosc¢ koricowa),

9.6) stopien stwierdzonych nieprawidtowosci (najwyzszy stopien ryzyka dla projektow, w ktérym
nie stwierdzono nieprawidtowosci).

10) Kontrola na zakonczenie realizacji projektu podlega rejestracji w Krajowym Systemie
Informatycznym w zakresie zgodnym z Instrukcjg uzytkownika KSI (SIMIK 07-13). W przypadku, gdy
kontrola dotyczy weryfikacji wniosku o ptatno$¢ koricowa / kontrolg na dokumentach, tzn. nie jest
kontrola na miejscu, nalezy w KS| takze wyraznie zaznaczyC: Jweryfikacja wniosku o platnos¢
koricowa / kontrola na dokumentach” zgodnie z zaleceniami Instytucji Certyfikujgcej.

11) Kontrole na zakonczenie realizacji projektu prowadzone na miejscu nalezy uja¢ w rocznych planach
kontroli wraz z opisem zalozer dotyczacych doboru préby do kontroli na miejscu realizacji projektu,
a takze w sprawozdaniu z realizacji planu kontroli. Kontrole na zakonczenie realizacji projektu moga
byé réwniez prowadzone w trybie kontroli doraznej.

12) W odniesieniu do RPD PT kontrole na zakorczenie realizacji projektu prowadzi si¢ na
dokumentach, zgodnie z rozdz. 2.1 niniejszych Zalecen, natomiast kontrola na miejscu RPD
PT odbywa sie w trakcie realizacji projektu lub po jego zakonczeniu w odrgbnym trybie
okreslonym w sekcji 5.2.8 Wytycznych.

13) W przypadku przeprowadzania kontroli na zakonczenie realizacji projektu na dokumentach
(w siedzibie instytucji kontrolujgcej) nie sporzadza sig informacji pokontrolne;j.
2.1. Zakres kontroli na zakoriczenie realizacji projektu przeprowadzanej na dokumentach dla
wszystkich projektow (obligatoryjna)

1) Kontrola na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzana na dokumentach obejmuje co najmniej.

* Oznacza to, ze kontroli na miejscu podlegajg zaréwno projekty bedace na ligcie projektow indywidualnych jak
i projekty duze (rowniez te nieznajdujace sig na liscie projektow indywidualnych).



1.1) weryfikacje wniosku o ptatno$¢ koncows przekazanego przez beneficjenta i sprawdzenie
jego zgodnosci z poprzednimi wnioskami o platnosé, jezeli byly sktadane przez beneficjenta,
zgodnie z zasadami sekcji 5.2.4 Wytycznych;

1.2) sprawdzenie, czy instytucja kontrolujaca posiada wszystkie dokumenty zwigzane
z realizacjg projektu, ktorych dostarczenie przez beneficjenta do instytucji bylo wymagane na
poprzednich etapach jego realizacji, w tym wnioski o dofinansowanie wraz z zatgcznikami,
umowy o dofinansowanie wraz z aneksami, wnioski o ptatnos¢ oraz dokumenty potwierdzajgce
prawidtowo$¢ poniesionych wydatkéow (dokumenty ksiggowe, dokumenty zwigzane z
procedurami zawierania umow w ramach projektow). Ponadto, nalezy sprawdzic¢, czy dokumenty
te zostaly zweryfikowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurami (kontrola
formalna) oraz czy zapewniony jest wiasciwy sposéb ich archiwizacii;

1.3) weryfikacje wykonania rzeczowego projektu w odniesieniu do wartosci wskaznikow
produktu zaktadanych w umowie o dofinansowanie na podstawie dokumentéw przedstawionych
przez beneficjenta.

2.2. Zakres kontroli na zakoriczenie realizacji projektu przeprowadzanej na miejscu realizacji projektu

1) Przeprowadzajgc kontrole na zakonczenie realizacji projektu na miejscu, zgodnie z Wytycznymi
nalezy uwzglednic¢ nastepujace etapy:

1.1) zaplanowania czynnosci kontrolnych (zebranie dokumentéw i informacji o projekcie,
powotanie zespotu kontrolujgcego, sporzgdzenie upowaznien do kontroli);

1.2) przekazania zawiadomienia o kontroli;

1.3) przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

1.4) sporzadzenia i przekazania beneficjentowi informacji pokontrolnej;

1.5) sporzadzenia i przekazania beneficjentowi ewentualnych zalecen pokontrolnych;
1.6) monitorowania wdrazania zalecen.

2) Instytucja prowadzaca kontrole na miejscu realizacji projektu stosuje odpowiednio zasady rozdziatu
7 Wytycznych.

3) Instytucja prowadzaca kontrole na miejscu projektu stosuje listy sprawdzajgce okreslone w
Zatgczniku 3 do Wytyeznyeh, odpowiednio dostosowane i uzupetnione o pytania dot. weryfikacji
nizej wymienionych obszaréw do kontroli. Wzér listy do zastosowania przy kontroli na zakonczenie
realizacji projektu zostanie opracowany i wiaczony do najblizszej aktualizacji Wytycznych.

4) Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na miejscu obejmuje co najmniej, (wszystkie ponizsze
dziatania kontrolne mogg by¢ przeprowadzone na reprezentatywnej probie):

4.1) sprawdzenie czy dokumentacja przekazywana przez beneficjenta przy wnioskach
o ptatnosc jest zgodna z oryginalng dokumentacjg projektu;

4.2) sprawdzenie sposobu archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu, niezbedne;j
do zapewnienia witasciwe] $ciezki audytu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dokumentow
potwierdzajacych prawidlowo$é poniesionych wydatkéw, w tym zgodnosci z art. 90
rozporzadzenia ogdlnego (1083/2006), art. 15, 19 i 37 rozporzgdzenia wykonawczego
(1828/2006) oraz art. 15 rozporzadzenia 659/1999, w tym dochowania terminu przechowania
dokumentaciji.

Szczegolng uwage nalezy zwrdcic na ryzyko niedochowania sciezki audytu w zakresie
dokumentacji ksiegowej, skutkujgce brakiem potwierdzenia, ze wydatki ,zostaly faktycznie
i prawidiowo poniesione”.

W przypadku, gdy czes¢ dokumentéw dotyczacych projektu przechowywana bedzie poza
siedzibg beneficjenta (np. w siedzibie podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych) sprawdzeniu powinna podlega¢ w szczegdlnosci dostepnosé tych
dokumentdw w trakcie kontroli oraz sposob zabezpieczenia przez beneficjenta dostepu do tych
dokumentéw w przyszlosci (np. poprzez odpowiednie postanowienia umowy/porozumienia z
podmiotem upowaznionym).

4.3) potwierdzenie fizycznego istnienia obiektéw zgodnie z dokumentacjg projektows,
potwierdzenie, ze obiekty zostaly odebrane i/lub sg dopuszczone do uzytkowania w zaleznosci
od rodzaju obiektu w zakresie, ktory nie byt przedmiotem wczeséniejszych kontroli oraz
sprawdzenie, czy zmiany wiasnosci infrastruktury wytworzonej w ramach projektu badz



zarzadzania tg infrastrukturg nie powodujg zmian zachowania trwatosci projektu zgodnie z
whioskiem o dofinansowanie i podpisang umowa z beneficjentem;

4 4) weryfikacje sposobu prowadzenia dziatan informacyjno — promocyjnych, w szczegdlnosci,
czy wszystkie dziatania finansowane z projektu sg udokumentowane i zgodne z Wytycznymi w
zakresie informacji i promocji oraz Strategia komunikacji funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci w Polsce 2007-2013, Planem komunikacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko na lata 2007-2013 oraz Zasadami promocji projektow dla beneficjentow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz zaleceniami dla beneficjentow;

4.5) weryfikacje wykonania rzeczowego projektu w odniesieniu do wartosci wskaznikow
produktu zaktadanych w umowie o dofinansowanie oraz tam gdzie mozliwe, sprawdzenie
osiagniecia wskaznikow rezultaty;

4.6) weryfikacje, czy nie zachodzg okolicznosci mogace mie¢ wplyw na powstanie prawa do
odliczenia przez beneficienta podatku VAT, w przypadku gdy VAT stanowit wydatek
kwalifikowany w projekcie, w szczegdlnosci w zwiazku z faktycznym wykorzystaniem
infrastruktury wytworzonej w ramach projektu badz zwiazanymi ze zmianami w strukturze
beneficjenta badz w strukturze wlasnosci wytworzonego majatku;

4.7) weryfikacje, czy w instytucji kontrolowanej zgodnie z art. 60 rozporzadzenia 1083/2006 oraz
zgodnie z art. 14 rozporzadzenia 1828/2006 zapewniona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa
lub czy wyodrebniono kod ksiegowy dla transakcji zwigzanych z projektem. W celu weryfikacji
tego obszaru zaleca sig wykorzystanie Podrecznika kontroli wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
u beneficjenta POIi§ zamieszczonego na stronie www.pois.gov.pl;

4.8) weryfikacje projektu pod wzgledem zgodnoséci z politykg ochrony srodowiska w tym
w szczegolnoéci sprawdzenia realizacji zalecen wynikajacych z decyzji $rodowiskowej
oraz z zapiséw/zobowigzan beneficjenta w obszarze érodowiska przedstawionych we wniosku
o dofinansowanie;

4.9) weryfikacje projektu pod wzglgdem zgodnoéci z zasadami udzielania pomocy publiczne;j;

4.10) sprawdzenie zrealizowania zalecen z poprzednich kontroli.

2.3. Metodyka doboru obszaréw do kontroli na zakonczenie realizacji projektu

Dobér proby dokumentéw podczas kontroli i listy sprawdzajgce stosuje sie odpowiednio w zaleznosci od
rodzaju przeprowadzanej kontroli (kontrole wnioskéw beneficjenta o ptatnoéé, kontrola na miejscu realizacji,
kontrola RPD) zgodnie z obowigzujacymi Wytycznymi.

3. Zasady przeprowadzania kontroli trwatosci projektéw po zakoriczeniu realizacji projektow

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Kontrola trwatosci projektu przeprowadzana jest przynajmniej rok po zakoriczeniu realizacji projektu
nie pozniej niz w terminie, o ktérym mowa w art. 57 rozporzadzenia 1083/2006.

Kontrola trwalosci projektu przeprowadzana jest na miejscu realizacji projektu z wytaczeniem
projektow w ramach dziatania 4.1, dla ktérych nie przeprowadza sig kontroli trwatosci na migjscu.

Kontrola trwaloéci projektu przeprowadzana jest w danym roku na prébie co najmniej 5% liczby
projektéw rozliczonych w ramach danego dzialania, z zastrzezeniem pkt 4.

Kontrole trwatosci po zakonczeniu realizacji projektéw pomocy technicznej przeprowadza si¢ na
wszystkich projektach, w ktorych wydatki poniesione przez danego beneficienta na zakup sprzetu,
wyposazenia lub remont, stanowig co najmniej 20% ogolnej kwoty wydatkéw poniesionych
w ramach projektu PT przez tego beneficjenta.

W pierwszej kolejnosci do proby powinny zostacé wybrane projekty dla ktorych:

5.1) nie byta prowadzona kontrola na miejscu na zakonczenie realizacji projektow;

5.2) nie byly kontrolowane na miejscu.

Jednoczeénie nalezy uwzgledni¢ nastepujace czynniki ryzyka:

6.1) mozliwo$é generowania dochodu przez projekt;

6.2) mozliwosé odzyskania przez beneficjenta podatku VAT, ktory stanowit wydatek
kwalifikowany w okresie realizacji projektu;

6.3) realizacje projektow w ramach ztozonej struktury sktadajacej sie z beneficjenta i podmiotow
upowaznionych do ponoszenia wydatkow kwalifikowanych;



6.4) mozliwo$é znaczacych modyfikacji w projekcie w rozumieniu art. 57 ust.1 rozporzadzenia
1083/2006;

6.5) kwote dofinansowania dla projektu wyptacong beneficjentowi.

7) Zakres kontroli zostat okreslony w sekcji 5.2.7 Wylycznych, przy czym katalog okreslony w pkt. 3
ww. sekcji nie ma charakteru zamknigtego, a co za tym idzie instytucja kontrolujgca moze
w przypadkach uzasadnionych specyfikg projektu zbada¢ zakres, ktory nie zostat wymieniony (np.
zgodnos$é z zasadami udzielania pomocy publicznej).

8) Kontrole trwatosci po zakonczeniu realizacji projektu nalezy ujaé w rocznych planach kontroli wraz
z opisem zalozen dotyczacych doboru proby do kontroli po zakonczeniu realizacji projektu, a takze
w sprawozdaniu realizacji planu kontroli. Kontrole trwaltosci projektéw po zakonczeniu realizacji
projektéow mogg by¢ réwniez prowadzone w trybie kontroli doraznej.

9) Kontrola trwaloéci projektu przeprowadzana jest raz na danym projekcie, chyba ze instytucja
kontrolujaca podejmie decyzje o koniecznosci przeprowadzeniu kolejnej kontroli.

10) Instytucja prowadzgca kontrole stosuje odpowiednio zasady rozdziatu 7 Wytycznych.

11) Kontrola trwatoéci projektu po zakonczeniu realizacji projektu podlega rejestracji w Krajowym
Systemie Informatycznym w zakresie zgodnym z Instrukcjg uzytkownika KSI (SIMIK 07-13).

Instytucja Zarzadzajaca



