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Soamowus Yeusto
Ponizej przedstawiam stanowisko IZ PO IiS w zakresie udzielania zaméwied na ushuge

wykonywania nadzoru autorskiego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane',
ktére powinno nastepowaé w trybie konkurencyjnym.

Analizujac kwesti¢ dopuszczalnosci stosowania trybu z wolnej reki w powyzszym
przypadku nalezy za podstawg rozwazan w tym zakresie wskazaé art. 67 ust. 1 pkt 1 lit b Ustawy
Prawo zamdwien publicznych, przy czym jako wyjatek od reguly konkurencyjnego realizowania
zamowien publicznych, przepis ten powinien by¢ interpretowany restrykcyjnie. W tym kontekscie
nalezy wskazac, ze udzielenie zaméwienia z wolnej rgki na podstawie ww. przepisu jest mozliwe
po spetnieniu tacznie 2 przestanek. Po pierwsze, musi istnie¢ prawo wylaczne przystugujace
okreslonemu podmiotowi, ktore uniemozliwia uzyskanie przedmiotu zamdwienia od innego
podmiotu. Po drugie na rynku nie istnieja rozwiazania réwnowazne z tym, ktore objete jest
prawem wylacznym?.

W przypadku przyjgcia, ze prawo autorskie przystugujace tworcy projektu stanowi prawo
wylaczne w rozumieniu ww. przepisu, mozna uznaé, ze speiniona jest przestanka pierwsza.
Jednoczesnie jednak nie ulega watpliwosci, ze na rynku ustug projektowych funkcjonuja
osoby/podmioty (projektanci o wiasciwych kwalifikacjach), ktére sa w stanie zrealizowaé
zadania, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 4 Ustawy Prawo budowlane, Rozwigzanie takie,
zgodnie ze stanowiskiem IZ PO 1iS, mozna uznaé za »r0ZWiagzania rownowazne”
w ww. znaczeniu. Tym samym nie zachodzi wyzej opisana druga przestanka stosowania
omawianego wyjatku.

W omawianej sprawie nalezy zwrdcié uwage na pewne aspekty niezwiazane z przepisem
art. 67 ust 1 pkt 1 lit. b Ustawy Prawo zamowien publicznych, ktore réwniez rzutujg na
kwalifikowalnos¢ wydatkéw. W kontekscie zasady efektywnosci, wydatki poniesione w zwiazku
ze sprawowaniem nadzoru autorskiego przez projektanta wybranego w trybie zamdéwienia
z wolnej reki, beda musiaty zosta¢ uznane za niekwalifikowane, o ile nie zostanie udowodnione,
iz zamawiajacy nie moégl, przy zachowaniu nalezytej starannosci, uregulowaé tej kwestii

! Tekst jednolity Dz. U. z 2006 . Nr 156, poz. 1118. Por. art. 18 ust. 3 oraz art. 44 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 60 ust, 5 Ustawy

o prawie autorskim | prawach pokrewnych.

2 Por. wyrok ETS z dnia 03.05.1992 r, C-328/92, pkt 16 i 17 uzasadnienia. Patrz réwniez str. 8 dokumentu Urzedu
Zamoéwien Publicznych, pt. Wytyezne dotyczqee interpretacji przestanek pozwalajacych na przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie negocjacji = ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia
lub zamowienia z wolnej reki. Patrz takze obszerne wyjasnienia zamieszezone w Mnformatorze UZP z wrzeénia 2010 1. str. 15
i nast., dostgpny na stronie www.uzp.gov.pl.
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w umowie zawarte]j z autorem projektu w sposéb umozliwiajacy powierzenie czynnosci
zwiagzanych z wykonywaniem nadzoru autorskiego w trybie konkurencyjnym (jako najbardziej
efektywnym). W gestii beneficjenta pozostaje wybdér sposobu w jaki efekt taki zostanie
osiagniety. Mozna przy tym wskazaé, ze powierzenie takie moze z reguly nastapié poprzez
zawarcie odpowiednich wymogow dotyczacych zobowiazania si¢ wykonawcy do sprawowania
nadzoru w dokumentacji przetargowej dotyczacej zlecenia przygotowania projektu (wykonywanie
nadzoru przez twoérce projektu jest wtedy jednym z elementéw oferty i nastgpnie zawieranej
z wykonawca umowy). Podobny efekt moze byé¢ osiagniety po przez umieszczenie w umowie
z Wykonawca (twérca projektu) postanowien upowazniajacych zamawiajacego do wyboru
w trybie konkurencyjnym projektanta sprawujacego nadzor autorski w pdzniejszym czasie.

W swietle powyzszego w opinii IZ PO 1i§ w przypadkach zastosowania zamdwienia
z wolnej r¢ki w odniesieniu do uslugi polegajacej na wykonywaniu nadzoru autorskiego,
poniesione wydatki nalezy uzna¢ w calosci za niekwalifikowane,

Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze IP wystapi do IZ PO IiS o doprecyzowanie
powyzszego stanowiska dia projektow realizowanych w ramach $rodowiskowych priorytetow
PO IiS, ktére bedzie uwzgledniato specyfike ich realizacji. Zostanie ono przekazane do Panstwa
niezwlocznie po jego otrzymaniu.
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