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W zwigzku z wplynigciem do MRR pisma Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;j, Pana
Andrzeja Parafanowicza, informujacego o efektach kontroli operacji przeprowadzonych
dotychczas we wszystkich programach operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013
przez przedstawicieli Instytucji Audytowej, w tym przez pracownikéw Urzedu Kontroli
Skarbowej, informuje, ze dziedzina generujaca najwiekszg ilo$é nieprawidlowosci sa
zamoéwienia publiczne.

Posréd glownych zagadnien zidentyfikowanych w trakcie ww. kontroli, Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej zwrécit uwage na nastgpujace, powtarzajace si¢ przypadki
nieprawidlowosci w zakresie zamdwien publicznych:

» wymog postawiony przez zamawiajacego, aby potencjalni oferenci
dysponowali sprzetem/urzadzeniami/maszynami potrzebnymi do realizacji
zamoéwienia juz w momencie skladania oferty przetargowej.

e ograniczanie przez zamawiajacego zakresu prac, ktdéry moze zostaé zlecony
podwykonawcom.

e dokonanie przez zamawiajacego zmian waznych elementéw ogloszenia
o przetargu (np. dotyczacych przedluzenia terminu na skladanie ofert
i zakonczenia prac) bez publikacji korekty w Dzienniku Urzedowym UE.

Ponadto wskazano na nieprawidlowos$¢, ktéra zostala zidentyfikowana w trakcie audytu
realizowanego przez przedstawicieli Komisji Europejskiej w jednym z Regionalnych
Programéw Operacyjnych. Przypadek ten polega na zadaniu przez zamawiajacego, aby
oferenci udokumentowali, iz dysponujg osobami legitymujacymi sie przynaleznoscia do
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Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa. Tego typu wymodg stanowi nieprawidtowosé
w $wietle przepiséw dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i moze zostaé
zidentyfikowany w przypadku postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
realizowanych w okresie od 20 pazdziernika 2007 do 13 grudnia 2008 r. (tj. od wejscia
w zycie ww. dyrektywy, do momentu zaimplementowania zawartych w niej zalecen do
przepisoOw krajowych).

Nalezy podkresli, iz wskazane powyzej przypadki nieprawidlowosci w zakresie prawa
zaméwien publicznych byly wezeéniej identyfikowane przez audytoréw Komisji Europejskiej
(m.in. w trakcie misji audytowej realizowanej w ramach Planu Dzialan dla Polski, ktéra miafa
miejsce w lutym 2008 r.). W zwiazku z powyzszym Komisja Europejska oczekuje, iz
w trakcie realizowanych kontroli organy krajowe beda zwracaly szczeg6lng uwage na
mozliwo$¢ wystapienia wskazanych przypadkéw, a zidentyfikowane nieprawidlowosci beda
konsekwentnie karane poprzez natozenie korekt finansowych.

W tym kontekscie nalezy réwniez zwroci¢ uwagg na pozostale przypadki nieprawidtowosci
w zakresie prawa zamowien publicznych, ktore zostaly zidentyfikowane przez audytoréw
Komisji Europejskiej w trakcie misji audytowej zrealizowanej w ramach Planu Dziatan dla
Polski. Znalazly si¢ wsrdéd nich:

e zastosowanie przez zamawiajgcego trybu innego niz podstawowy, kierujac sie
przestanka pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia,

s brak w ogloszeniach o zaméwieniu informacji moéwiacych o tym, ze oferenci
z innych panstw czlonkowskich moga skladaé¢ dokumenty réwnowazne
polskim dokumentom wymaganym przez zamawiajacego,

e ograniczania nakladania na konsorcja, polegajace na obowiazku spelniania
okreslonych warunkéw udzialu w postepowaniu przez wszystkich czlonkéw
konsorcjum przystepujacych do przetargu.

Zwracam si¢ z uprzejma prosba na zwrdcenie szczegélnej uwagi na mozliwos¢ wystepowania
ww. bledéw podczas realizac)i kontroli projektéw wspétfinansowanych ze $rodkow funduszy
strukturalnych, a takze penalizowanie stwierdzonych przypadkéw nieprawidlowosci.
Podkresli¢ nalezy, iz niewystarczajaca skrupulatnos¢ w tym zakresie moze stanowié¢ dla
Komisji Europejskiej podstawe do stwierdzenia bledu systemowego, polegajacego na stabosci
systemu kontroli wydatkowania srodkéw. Proszg réwniez o przekazanie informacji na temat
ww. nieprawidlowosci beneficjentom zobowigzanym do stosowania w procesie realizacji
projektéw przepisoOw prawa zamdwien publicznych. Powyzsze dziatanie, ze wzgledu na swoj
edukacyjny charakter, powinno przynies¢ efekt w postaci zmniejszenia ilo$ci
nieprawidlowosci zwigzanych z prowadzonymi procedurami udzielania zaméwien
publicznych.
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Pan Krzysztof Bolek, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie,

Pan Andrzej Budzyiski, Prezes Zarzadu Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi,

Pan Jacek Chrzanowski, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie,

Pan Zbigniew Figas, Prezes Zarzadu Wojewd6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Opolu,

Pan Przemyslaw Gonera, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,

Pani Danuta Grodzicka — Kozak, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku,

Pani Emilia Kawka-Patek, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu,

Pan Adam Krzyskéw, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie,

Pani Gabriela Lenartowicz, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,

Pani Alicja Makarska, Prezes Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze,

Pan Marek Mielczarek, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,

Pan Robert Perlak, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie,

Pan Wojciech Piekarczyk, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie,

Pan Ryszard Ochwat, Pelnomocnik Zarzadu ds. Wdrazania POIiS,

Pan Adam Sienko, Prezes Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku,

Pan Tomasz Skrzyczynski, Prezes Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Warszawie,

Pani Anna Wilifiska, Dyrektor Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych,
Pan Ryszard Zolyniak, Prezes Zarzadu Wojewédzkiego. Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach,

Pan Pawel Magdziarek, Dyrektor Departamentu Instrumentéw Finansowych
Ministerstwa Srodowiska.






