Rozdziat 1

Planowanie realizacji projektu
inwestycyjnego

Cele edukacyjne

= zna¢ logike interwencji publicznych

= umie¢ wykorzysta¢ metody/techniki zarzqdzania projektem
w praktyce

= potrafi¢ definiowac i analizowac problemy kluczowe

= umiec analizowac spéjnos¢ projektu poprzez znajomosé logiki
pionowej i poziomej projektu

= mdc analizowac wskazniki produktu i rezultatu projektu

= potrafi¢ tworzy¢ harmonogramy projektu

= znac otoczenie regulacyjne projektu



Podrecznik zarzgdzania projektem infrastrukturalnym

Rozwazania dotyczace planowania realizacji projektu powinniSmy rozpoczac
od przyswojenia najwazniejszych i najbardziej potrzebnych definicji zwigzanych
z tym procesem:
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Podrecznik zarzgdzania projektem infrastrukturalnym

1.1. Prezentacja technik Zarzagdzania Cyklem
Projektu

ROZDZIAL 1

Logika interwencji publicznej

Wtadze samorzagdowe wykorzystujg srodki publiczne bedgce w ich dyspozycji do
podejmowania réznego typu interwencji publicznych, stuzacych zaspokojeniu
potrzeb danej spotecznosci. Punktem wyjscia interwencji publicznej jest analiza
potrzeb potencjalnych beneficientow. Na jej podstawie definiowane sg cele
interwencji, ktére powinny zostac osiggniete w wyniku realizacji podejmowanych
dziatan. Rzeczywiste efekty, ktére zostang osiagniete po zrealizowaniu dziatan
powinny odpowiada¢ na zidentyfikowane potrzeby. Ogdlna logika interwencji
publicznej przedstawiona jest na rysunku 1.

Potrzeby
—
Efekty
\J

Dziatania

Rysunek 1. Ogolna logika interwencji publicznej

Zrédto: opracowanie wifasne na podstawie Podrecznika Zarzadzania Cyklem Projektu,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Maj 2004.

Zarzadzanie Cyklem Projektu opiera sie na prostym potgczeniu koncepcji, zadan
i technik, w tym:

= koncepciji cyklu projektu,
analizy potrzeb potencjalnych beneficjentow,
narzedzi planistycznych,
kluczowych parametréw oceny projektu,
harmonogramu dziatan i harmonogramu wykorzystania zasobdw,

= ujednoliconych struktur dla kluczowych dokumentéw projektu.
Narzedzia i techniki przedstawione w niniejszym podrozdziale sg zaprojektowane
tak, aby zilustrowac kluczowe elementy fazy planowania projektow.

Strona
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Podrecznik zarzgdzania projektem infrastrukturalnym

Mozna powiedziec, ze petny cykl “zycia” interwencji publicznej sktada sie z kilku faz:
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faza analizy strategicznej, w
trakcie ktorej dokonujemy
analizy potrzeb i barier faza planowania, w trakcie
rozwojowych ktérej przygotowujemy plan faza realizacji, w trakcie
beneficjentéw, okreslamy dziatar: (w formie projektu ktérej realizujemy
cele, ktére majg by¢ lub projektéw) niezbedny do zaplanowane dziatania
osiagniete w wyniku osiagniecia zatozonych (projekt lub projekty),

faza ewaluacji, w t

ktérej oceniam

w wyniku zrealizowanych
Jziatarh efekty i

onymi celami

interwencji publicznej, a celow, ;
interwencji

nastepnie zarysowujemy
strategie ich osiagniecia,

\S \

Rysunek 2. Fazy cyklu ,zycia” interwencji publicznej

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Podrecznika Zarzadzania Cyklem Projektu,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Maj 2004.

Zarzadzanie cyklem zycia projektu

Zgodnie z powyzszym podejsciem mozemy wypracowacé definicje projektu
wynikajaca z logiki interwencji publicznej:

Istotnym elementem powyzszej definicji jest orientacja interwencji projektu
na potrzeby zdiagnozowane na poziomie potencjalnych beneficjentéw projektu.
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Zalezno$¢ te pokazuje rysunek ponizej.

Potrzeby

Oddziatywanie

Efekty

Projekt

Produkty Dziatania

Rysunek 3. Logika interwencji publicznej a projekt

Zrédto: opracowanie wifasne na podstawie Podrecznika Zarzadzania Cyklem Projektu,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Maj 2004.

Jak wynika z powyzszego rysunku, sprawne i profesjonalne poprowadzenie projektu
winno by¢ skierowane na zapewnienie trwafych korzysci beneficjentom projektu.
Uwzgledniajac koncepcje przyjetg w niniejszym opracowaniu mozna powiedziec, ze
projekt jest sekwencjg dziatan, ktdéra reorientuje sytuacje negatywna (problem)
w sytuacje pozytywna (cel).

W procesie sktadajgcym sie na cykl zycia projektu mozemy wyrézni¢ nastepujace
fazy:

planowanie opracowanie wdrazanie

identyfikacja finansowanie ewaluacja

Rysunek 4. Fazy cyklu zycia projektu

Zrédto: opracowanie wifasne na podstawie Podrecznika Zarzadzania Cyklem Projektu,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Maj 2004.

ROZDZIAL 1
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Podrecznik zarzgdzania projektem infrastrukturalnym

W ujeciu schematycznym powyzsze fazy mozna przedstawi¢ w sposéb nastepujacy:

uu|:> Planowanie

Identyfikacja

Rysunek 5. Cykl zycia projektu

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Podrecznika Zarzadzania Cyklem Projektu,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Maj 2004.

W zarzadzaniu projektem wazne jest poswiecenie nalezytej uwagi wszystkim
wskazanym fazom, a nie koncentrowanie sie tylko na fazach obejmujgcych
finansowanie i wdrozenie.

Ponizej przedstawiono przyktady niepozadanych sytuacji wystepujacych
na poszczegdlnych etapach cyklu zarzadzania projektem:

g

Planowanie

Nieprecyzyjnie okreslone zakresy inwestycji, cele i efekty
realizacji projektu mogq powodowac bfedy na etapie
wdrazania projektu, np. w zakresie dokonywania niezbednych
dla realizacji  projektu  zamdwieri  publicznych  (wynik
nieprecyzyjnego zaplanowania poszczegdlnych parametrow to
na etapie realizacji  projektu np. brak mozliwosci
przeprowadzenia  zamdwienia  zgodnie  z wymaganiami
prawnymi).

Identyfikacja

Koncentracja na parametrach stabo identyfikujgcych projekt
w ujeciu wymagan instytucji zewnetrznych moze skutkowac
wskazaniem wskaznikéw nieadekwatnych do oczekiwarn
instytucji przyznajqgcych srodki, np. wskazanie w przypadku
projektu  modernizacji  oczyszczalni  Sciekéw  wskaZnika
procentowego wzrostu optat adiacenckich — optat dla gminy za
wykonanie infrastruktury technicznej. Istotng kwestiq jest
zapoznanie sie na etapie identyfikacji projektu z zestawem
wskaznikow produktu i rezultatu dla danego dziatania
(w  przypadku Programu  Operacyjnego Infrastruktura
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Podrecznik zarzgdzania projektem infrastrukturalnym

1.2. Analiza problemu kluczowego

Analiza problemu kluczowego jest jednym z najwazniejszych elementéw cyklu
zarzadzania projektem. Uwzgledniajac zatozenie, ze projekt obejmuje reorientacje
negatywnej sytuacji (problemu) w sytuacje pozytywng (cel), analizy podjete w tym
obszarze w znacznej mierze determinujg dziatania w kazdym z kolejnych etapéw
zarzadzania cyklem projektu.

S

Rozwigzaniem jest zastosowanie techniki przyczynowo-skutkowej jako formy
identyfikacji wystepujacych problemoéw oraz zasad ich analizy i prezentacji.

Ponizej przedstawiono przyktad prac nad analizg probleméw:

S
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G [

Faza I:

ROZDZIAL 1

Oczyszczalnia, do ktérej wptywa 2/3 sciekdw, oczyszczata scieki tylko w
Ssposob mechaniczny.

Faza ll:
Sytuacja opisana w Fazie | powoduje nastepujqce skutki:

»  oczyszczalnia nie osigga wymaganej przepustowosci,

» oczyszczalnia nie ma segmentu biologicznego, rocznie
wydatkowalismy kilkadziesigt milionéw zt z tytutu opfat
Srodowiskowych.

Faza lll:
Brak oczyszczalni Sciekéw, adekwatnej do potrzeb gospodarki wodno-
sciekowej aglomeracji.

Tak przeprowadzona analiza powinna doprowadzi¢ do stworzenia drzewa
problemow, ktére prezentuje problemy wynikajgce ze stanu obecnego.

Rysunek 6. Schemat drzewa probleméw

Zrédto: European Commission, Project Cycle Management Guidelines, EuropeAid Co-operation
Office General Affairs Evaluation, March 2004.
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Sposdb przygotowania drzewa problemdw przedstawia ponizszy rysunek:
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[

|
Rysunek 7. Etapy konstruowania drzewa probleméw

Zrédto: European Commission, Project Cycle Management Guidelines, EuropeAid Co-operation
Office General Affairs Evaluation, March 2004.

Na co nalezy uwazac tworzac drzewo problemoéw:
= problemy musza by¢ sformutowane jako negatywne sytuacje,
" musza to by¢ problemy rzeczywiste, a nie przyszte czy wyimaginowane,
= pozycja problemu w drzewie nie odnosi sie do jego waznosci,
= problem nie jest wynikiem braku rozwigzania, ale istniejacg negatywna
sytuacja.
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1.3. Analiza spojnosci zapisow

Logika pionowa i pozioma projektu

Logika pionowa okresla, co projekt ma realizowaé, wyjasnia zwigzki przyczynowe
oraz okre$la zatozenia i potencjalne problemy majace wptyw na projekt, ale
od niego niezalezne.

Cel ogélny

Cel projektu

Produkt

Dziatanie

Rysunek 4. Logika pionowa projektu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rys. 2. Logika interwencji publicznej a projekt.

Zastosowanie logiki pionowej w konstrukcji projektu pozwala na jego
przygotowanie przy uwzglednieniu zapiséw dokumentéw programowych PO IiS.

Wizualizujgc zaleznosci wystepujace na poziomie logiki pionowej projektu,
na rysunku nr 5 przedstawiono w sposéb uproszony relacje pomiedzy
poszczegdlnymi sktadowymi logiki pionowej projektu w kontekscie przyktadowych
zapiséw dotyczacych Priorytetu 1 PO Ii$:

ROZDZIAL 1
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Podrecznik zarzgdzania projektem infrastrukturalnym

Zapewnienie szeroko pojetej podstawowej
infrastruktury technicznej, w tym takze
ochrony srodowiska, ktéra moze przyczynic¢
sie do dtugookresowej stabilnosci wzrostu
gospodarczego w obszarze aglomeracji X

Wyposazenie do korica 2015 roku aglo
powyzej 15 tysiecy RLM w oczyszczalnie
Sciekow

Spetnienie przez aglomeracje X wymogow
dyrektywy 91/271/EWG

Wybudowanie oczyszczalni Sciekéw w
miejscowosci X

Wszystkie elementy logiki poziomej projektu
np.: przeprowadzenie przetargdw, prace
budowlane, zakup sprzetu, opracowanie
studium wykonalnosci (...)

Rysunek 5. Rysunek logiki pionowej projektu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rys. 2. Logika interwencji publicznej a projekt oraz
zapisdw w Szczegétowym opisie priorytetéw POIiS — rozdziat Il: pt ,Informacje na
temat priorytetdw i dziatann — Priorytet 1: Gospodarka wodno $ciekowa (dziatanie 1.1
POIS).

Dodatkowg informacja wynikajaca z zastosowania logiki pionowej przy konstrukcji
projektu jest zaakcentowanie ,stow-kluczy” odnoszacych sie do tzw.
kwalifikowalnosci projektu:
= na poziomie celu dzialania: wyposazenie do korica 2015 roku aglomeracji
powyzej 15 tysiecy RLM w oczyszczalnie $ciekow,
= kwalifikowany termin: do korica 2015,
= kwalifikowany wnioskodawca: aglomeracja powyzej 15 tysiecy RLM.

Wskaznik RLM — wskaznik Rdwnowaznej Liczby Mieszkancéw

Logika pozioma dotyczy pomiaru efektow projektu oraz zasobdw wykorzystanych
do jego realizacji za pomoca wskaznikdw oraz Zrddet, stuzacych ich weryfikacji.
Wykorzystuje réwniez zatozenia logiki pionowej celem okreslenia obszaru
interwencji projektu.

To T
Rysunek 6. Rysunek logiki poziomej projektu

Zrédto: opracowanie wifasne na podstawie Podrecznika Zarzadzania Cyklem Projektu,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Maj 2004.
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To okresla sytuacje przed przystgpieniem do realizacji projektu (warunki brzegowe
projektu) w odniesieniu do obszaru, ktérego dotyczy oraz realizatora projektu.
Okreslajac Ty nalezy uwzglednié:
= dostepne statystyki i raporty wskazujace na koniecznos$¢ realizacji
inwestycji,

ROZDZIAL 1

= wyniki badan wtasnych,
= wnioski z audytéw.
Ty okresla efekty, jakie zamierzamy uzyska¢ w wyniku realizacji projektu. Przejscie
od statusu T, do statusu T, obejmuje sekwencje zdarzen w nastepujacych ujeciach:
= zasoby (ludzkie, rzeczowe i finansowe), rozumiane jako zasoby wymagane
do podjecia planowanych dziatan i zarzadzania projektem.; zatozenia te
w odniesieniu do zasobdw pozafinansowych stanowig ramy merytoryczne
projektu;
= koszty (szacowany budzet projektu i Zrdédta finansowania projektu);
zatozenia te stanowig ramy budzetu projektu;
= czas (szacowany czas realizacji projektu); zatozenia te stanowiag ramy
harmonogramu projektu.

Analiza sekwencji (zaproponowanych dziatan) stuzacych zamianie
problemu w cel

Analiza probleméw stuzy zidentyfikowaniu negatywnych sytuacji. Analiza celéw
obejmuje natomiast zdefiniowanie pozytywnych sytuacji, ktére majg zaistniec
w przysztos$ci w wyniku realizacji projektu.

g

Reorientacja problemu w cel

Standard postepowania:

Cel to lustrzany, pozytywny obraz problemu.

Formutujgc cele nalezy zawsze zachowac¢ powyiszy standard
postepowania.

W przypadku rozbieznosci powracamy do analizy problemu,
korygujemy nazwe problemu i nastepnie formutujemy cel.
Przyktad A:

Problem: brak koncepcji gospodarki  wodno-Sciekowej
w miescie X

Cel: opracowanie koncepcji gospodarki wodno-Sciekowej
w miescie X

Przyktad B

Problem: brak oczyszczalni Sciekéw w miescie X

Cel: wybudowanie oczyszczalni Sciekéw w miescie X

Przyktad C

Problem: sytuacja jest trudna, jezeli chodzi o kwestie
gospodarki wodno-Sciekowej w miescie.

Problem sformutowany w sposob niejednoznaczny i nie jest
mozliwe przeorientowanie go w ujeciu lustrzanym w cel.
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Analiza powyzszych przyktadéw prowadzi do nastepujacych wnioskow:

1. Konstrukcja problemu moze jednoczesnie definiowac zakres i dziatania
w ramach projektu. W przypadku przyktadu A, jezeli dziatania projektowe
beda zmierzaty konsekwentnie do reorientacji sytuacji negatywnej
w pozytywna — powinny obejmowac , Opracowanie koncepcji gospodarki
wodno-$ciekowej w miescie X”.

2. Forma zdefiniowania problemu moze w sposdb jednoznaczny wskazywac
np. na status wymaganej dokumentacji (sformutowanie ,,BRAK” w definicji
problemu).

3. Nazwa problemu moze, ale nie musi wskazywac potencjalne dziatanie PO
1iS, w ramach ktdrego projekt jest kwalifikowany (jezeli miasto X oznacza
aglomeracje powyzej 15 tys. RLM — nalezatoby rozwazy¢ dziatanie
1.1 PO 1i$: gospodarka wodno $ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys.
RLM).

Zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi poziomami celéw, wynikami projektu
i dziataniami w jego ramach przedstawia ponizszy rysunek.

wyjasniaja dlaczego projekt jest wazny dla spoteczeristwa, w kategoriach
dfugoterminowych wskazuja korzysci dla beneficjentow i szersze korzysci dla innych
Cele grup. Dodatkowo cele te wyjasniajg, w jaki sposob nasz prcjekt wpisuje sie w
> zatozenie ych, progi iinnych zatozeri
ogélne ia $rodkéw (ktdre chee

organizacji, ktérych dotyczy. Cel ogéiny nie zostaje okreslony tylko i wytacznie przez
realizacje jednego projektu (zwykle jest to grupa projektow).

wskazuje na klucmwy problem, ktéry rozwiazuje projekt i musi byé mozliwe jego
(o] : korzysci ymy ych przez i

projektu projektu lub grupe docel i jako rezultat ustug
przewidzianych przez projekt).

\

opisujg efekt projektu w projekcie j lub grupie
docelowej Efekt za'ozony w prujekcle musi byé mierzalny. Wyniki (rezultaty) projektu
kwestii pi ych, na ktérych
koncentrowal sie. prcuekt

ziaiania \ w jaki sposéb dobra i ustugi projektu beda dostarczane.

Rysunek 8. Dziatania, wyniki, cel projektu oraz cel ogdlny

\\\

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie European Commission, Project Cycle Management
Guidelines, EuropeAid Co-operation Office General Affairs Evaluation, March 2004.

Sekwencja realizujemy dziatania po to, aby osiggngc¢ zamierzone wyniki i tym
samym uzyskac realizacje zaktadanych celédw projektu opiera sie na logice pionowej
projektu.

Natomiast kwestie zwigzane ze spdjnoscia wewnetrzng projektu opierajg sie na
analizie logiki poziomej projektu, tj. analizie danych obejmujacych warunki wstepne
okreslane przez jednostke przygotowujacg projekt w ujeciu zaplanowanych dziatan.
Dziatania nalezy przeanalizowac z perspektywy srodkéw, kosztéw i czasu.

Analiza spdjnosci  zapisow jest kluczowym parametrem umozliwiajgcym
przeanalizowanie trwatosci projektu. W tabeli nr 1 przedstawiono uproszczony
kwestionariusz do analizy spdjnosci zapiséw w ujeciu trwatosci projektu.
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Tabela 1. Przyktadowe przedstawienie probleméw, dziatan, celu i terminu osiggnigcia :
oraz oséb odpowiedzialnych za realizacje dziatan <
N
Problem Dziatanie Cel projektu Termin Osoba (=)
odpowiedzialna N
(]
Brak infrastruktury Budowa Stworzenie Termin Osoba monitorujaca o
technicznej , w tym infrastruktury infrastruktury analizowanej trwato$¢ projektu
takze ochrony technicznej, ktéra technicznej , w tym trwatosci w aglomeracji X
$rodowiska, ktéra przyczynia sie do takze ochrony projektu
moze przyczynic sie ochrony srodowiska | $rodowiska, ktéra
do dtugookresowej moze przyczynic sie
stabilnosci wzrostu do dtugookresowej
gospodarczego w stabilnosci wzrostu
obszarze aglomeracji X gospodarczego w

obszarze aglomeracji X

Niespetnianie przez Funkcjonowanie Spetnienie przez Termin Osoba
aglomeracje X oczyszczalni aglomeracje X zakonczenia wskazana przez
wymogu posiadania Sciekow wymogow posiadania projektu Whioskodawce,
oczyszczalni $ciekdw w aglomeracji oczyszczalni Sciekow odpowiedzialna
zgodnie z wymogami X zgodnie zgodnie z wymogami za poprawne
dyrektywy Rady z wymogami dyrektywy Rady funkcjonowanie
91/271/EWG w dyrektywy Rady 91/271/EWG w sprawie oczyszczalni Sciekow
sprawie oczyszczania 91/271/EWG oczyszczania sciekow w aglomeracji X
$ciekéw komunalnych komunalnych
Brak oczyszczalni Wypracowanie Wskaznik Termin Osoba wykazana
Sciekéw w miescie X produktu: Wybudowanie zakoriczenia jako nadzorujgca

oczyszczalnia oczyszczalni Sciekow projektu projekt

Sciekow (efekt w miescie X

poprawnego

i spéjnego

przeprowadzenia

dziatar

przewidzianych
w harmonogramie)

Brak kolektora Opracowanie Posiadanie kolektora Termin zgodny Osoba wykazana
adekwatnego do specyfikacji adekwatnego do z harmonogra- jako nadzorujaca
potrzeb oczyszczalni technicznej potrzeb oczyszczalni mem prac zakup kolektora

Petna lista dziatan
znajdujaca sie
w harmonogramie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podsumowujac kwestie zwigzane z zaleznosciami pomiedzy problemami i celami w
ramach projektu, nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace kwestie:

= drzewo problemdw i drzewo celéw ma uktad hierarchiczny;
= cel jest lustrzanym odbiciem problemu na tym samym poziomie drzewa
celow.

Rozpoczecie prac nad projektem w znaczacym stopniu uzaleznione jest
od warunkéw brzegowych realizacji projektu. Ponizej przedstawiono zestawienie
przyktadowego zestawienia pytan kluczowych w perspektywie warunkéw
na poczatku i na koricu projektu.
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Tabela 2.

i na koncu projektu

Zakres pytania

Zestawienie pytan kluczowych w perspektywie warunkéw na poczatku

Analiza warunkéw

Koncowych (Tk)

Czy opisana technologia moze
funkcjonowac w dtuzszym okresie
czasu?

Brzegowych (T0)

Czy beneficjent posiada potencjat

i zasoby umozliwiajace wdrozenie
technologii? Wykonalno$¢
technologiczna — warunek wstepny

Czy zakupiona technologia bedzie
funkcjonowata w wymaganym
okresie trwatosci projektu (czy beda
dostepne czesci zamienne, bedzie
spetniata przepisy bezpieczeristwa,
bedzie dostosowana do lokalnych
zasobdw i mozliwosci)? Trwatos¢
technologii

Jakie sg koszty utrzymania
inwestycji po jej zakoficzeniu?

Czy zasoby instytucji zarzadzajacej
inwestycjq sg wystarczajace do
utrzymania inwestycji po jej
zakoriczeniu?

Jakie dziatania zostang podjete po
zakonczeniu projektu, aby zapewnic¢
jego trwatos¢?

Czy projekt jest wykonalny
pod wzgledem ekonomicznym
i finansowym?

Czy zasoby finansowe instytucji
zarzadzajacej inwestycja
s3 wystarczajace do jej realizacji?

Czy efektywno$¢ zaplanowanych
rezultatéw umozliwia zachowanie
trwatosci projektu po zakonczeniu
dofinansowania ze $rodkow
zewnetrznych?

Czy zostaty uwzglednione
zagadnienia spoteczno-kulturowe?

Czy organizacja zna kwestie
zwigzane z zagadnieniami
spoteczno- kulturowymi (potrzeby
grupy docelowej, zasady réwnosci
szans itd.)?

Jakie dziatania zostaty przewidziane
w projekcie, aby potrzeby
wszystkich grup odbiorcdw zostaty
spetnione?

Zrédto: opracowanie wiasne.

1.4. Analiza wskaznikow projektowych

Rolg wskaznikdw w projekcie jest okreslenie mierzalnych produktéw i rezultatéw,
ktérych osiggnieciu ma stuzy¢ realizacja projektu i dzieki osiagnieciu ktoérych
zostanie zrealizowany cel projektu.

Celowe wydaje sie
z konstrukcjg wskaznika:

zaakcentowanie nastepujacych

zagadnien zwigzanych

= zrodlo danych — przy konstrukcji wskaznika konieczne jest zdefiniowanie
zrédta danych, stuzacych weryfikacji jego wysokosci,

= dynamika - aby zmierzy¢ stopiern osiggniecia zaktadanych celdw,
konieczne jest wskazanie zmiany osiggnietej dzieki interwencji projektu
(konieczne jest okreslenie wartosci wskaznika przed i po zakorczeniu
projektu),

= dywersyfikacja — do poszczegdlnych poziomdéw projektu (produkt,
rezultat) musza by¢ przypisane odpowiednie wskazniki uwzgledniajgce
specyfike projektu.

Istotng kwestig jest rowniez analiza kosztochtonnosci pomiaru wskaznika. Zrodta
danych obejmuja nastepujace rodzaje dokumentdéw:

= dane wewnetrzne jednostki (w tym akta administracyjne),
= raporty oraz dokumentacja techniczna,

= standardowe badania i ogdlnie dostepne statystyki,

= zlecane badania i analizy odnoszace sie do projektu,

= szeroko zakrojone badania ukierunkowane na beneficjentéow i grupy
docelowe projektu.
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Decyzja o wyborze Zrédta danych zwigzana jest nie tylko z efektywnoscig
dokonanego pomiaru, ale réwniez z kosztochtonnoscig procesu pozyskania i analizy
danych.

G

Wskaznik:

Liczba 0s6b pozytywnie oceniajgcych wykonang inwestycje
Propozycja nr 1:

Zrédto danych: wywiad telefoniczny wsréd mieszkaricow
regionu — zlecenie zewnetrzne.

Propozycja nr 2:

Zrédto danych: rejestr przestanych pozytywnych opinii -
prowadzony przez beneficjenta.

Propozycja nr 3:

Zrédto danych: wyniki anonimowej sondy - zamieszczonej na

stronie internetowej projektu przez beneficjenta

Wybdr wskaznika nierozerwalnie wigze sie z decyzjg o zrédle danych, stuzacych
ustaleniu stopnia osiggniecia zaktadanego poziomu wskaznika.
Zrédta poza projektem powinny by¢ przeanalizowane pod wzgledem nastepujgcych
parametrow:

e dostepnosci danych,

e niezawodnosci,

e adekwatnosci do potrzeb projektu,

e zakresu pracy,

e kosztow gromadzenia informacji.

Efektem analizy powyzszych parametrow jest decyzja dotyczgca wyboru
wskaznikow, w tym wykluczenie wskaznikdéw, dla ktérych odpowiednie Zrddta
weryfikacji nie zostaty zidentyfikowane. Wskazniki nieadekwatne do potrzeb

projektu (w ujeciu kosztéw

wskaznikami prostszymi i tarfiszymi.

i stopnia ztozonosci) powinny zosta¢ zastgpione

Tabela 3. Parametry Zzrédet danych dla wskaznika liczba oséb pozytywnie oceniajacych
wykonang inwestycje

Wiasciwosé

Wywiad telefoniczny
wsréd mieszkaricow
regionu

Zrédto danych

Rejestr przestanych

pozytywnych opinii

prowadzony przez
beneficjenta

Anonimowa sonda

potwierdzony przez strone
trzecig

potwierdzony przez rejestr
pozytywnych opinii

Dostepnos¢ danych Kwestionariusz rozmowy Pozytywna opinia Pozytywna opinia
telefonicznej podpisana przez okreslong | zgtoszona przez
osobe/jednostke anonimowego internaute
Wiarygodnos¢ Wynik badania Wynik badania Wynik badania

potwierdzony przez
rejestr elektroniczny
powigzany ze strona www

Adekwatnos$¢ mierzonej
cechy w ujeciu zatozen
projektu

Duza. Reprezentatywnos$¢
uzyskanej opinii

Mata. Brak
reprezentatywnosci.
Maty zasieg badania

Srednia. Duzy zasieg
badania. Brak kontroli nad
reprezentatywnoscig

pracochfonnos¢/czas
trwania badania

Wybér firmy zewnetrznej

Zebranie
i przeanalizowanie opinii

Opracowanie sondy
na strone www

Kosztochtonno$é¢ badania
ijego analizy

Zlecenie zewnetrzne,
na podstawie dodatkowej
kalkulacji

W ramach etatu
delegowanego pracownika
lub

W ramach zlecenia
zewnetrznego

Koszt opracowania sondy
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Istotne jest rozrdznienie wystepujacych w projekcie wskaznikdw na wskazniki
produktu oraz wskazniki rezultatu. Najprosciej mozna je interpretowac jako:

Wskaznik produktu — powstaty w trakcie realizacji projektu, bedacy elementem
dziatan w projekcie, np. zatrudnienie pracownikdw do realizacji projektu.

Wskaznik rezultatu — powstaty na skutek realizacji projektu, po jego zakonczeniu,
bedacy elementem powstatym w efekcie zrealizowanego dziatania, np. miejsca
pracy powstate na skutek zrealizowania projektu budowy oczyszczalni.

Przyktad:
W przypadku budowy oczyszczalni $ciekdw

= Wskaznik produktu —wybudowana oczyszczalnia
= Wskaznik rezultatu — zmniejszenie zanieczyszczenia wod gruntowych

Oba typy wskaznikéw powinny by¢ mierzalne i weryfikowalne.

1.5. Tworzenie harmonogramu projektu

Praca nad harmonogramem odzwierciedla wszystkie decyzje, zwigzane
z czynnosciami w ramach projektu.

Forma harmonogramu jest metoda zobrazowania czynnosci projektu,
umozliwiajaca identyfikacje logiki projektu i zaleznosci, ktére wystepujg pomiedzy
poszczegdlnymi dziataniami.

Harmonogram stanowi baze do przydzielenia odpowiedzialnosci za ukonczenie
kazdego dziatania. Jest on réwniez podstawg do analizy poziomu wymaganych do
projektu zasobéw oraz do opracowania harmonogramu wydatkéw.

Omawiany na potrzeby niniejszej publikacji przyktad jest prezentowany w formie
uproszczonej. Niemniej jednak zaprezentowana tabele mozna zmodyfikowac
w stopniu spetniajgcym wymagania wielozadaniowych projektéw (ponizszy
przyktad powstat w oparciu o rysunek 5).

Uwaga: w tabeli ponizej przedstawiono przyktadowe, wybrane etapy realizacji
projektu. Celem prezentacji jest pokazanie sekwencji prac w ujeciu
zaleznosci  pomiedzy problemem, celem realizowanych dziatar
a harmonogramem | zasobami ludzkimi zaangazowanymi do prac
w ramach projektu.

Aby wypetni¢ ponizsza tabele konieczne jest okreslenie statusu, podjetych w czasie
prac planistycznych, decyzji.
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Tabela 4. Sekwencja prac w ujeciu zaleznosci pomiedzy problemem, celem
a harmonogramem i zasobami ludzkimi zaangazowanymi w projekt
Problem Dziatanie Cel Termin Osoba
odpowiedzialna
Brak zrealizowanych prac budowlanych Okreslenie Wykonanie prac | K3 2012 vacat
(problem 5.1) zakresu prac budowlanych
Brak sprzetu adekwatnego do realizacji Zakup sprzetu Zakup sprzetu K4 2012 Kierownik dziatu
inwestycji (problem 5.2) zgodnie zakupow
z wynikami
przetargu
Brak planu przetargéw w ramach projektu | Okreslenie Opracowanie K2 2010 Kierownik dziatu
(problem 5.3) planu planu zakupow lub
przetargéw przetargéw inna osoba
odpowiedzialna
za PZP
Brak studium wykonalnosci (problem 5.4) Okreslenie Opracowanie K12010 Przedstawiciel
zakresu prac studium podwykonawcy
Wybor wykonalnosci
wykonawcy
Opracowanie
studium
wykonalnosci

Powyzsze zestawienie informacji w kolumnie , 0soba odpowiedzialna” moze by¢
podstawa do okreslania wielkosci zespotu, czy zasad rekrutacji.

Powyzsze zestawienie informacji w kolumnie ,termin” moze by¢ podstawa
do wykonania wykresu Ganita:

K12012
K12010

0 5 10 15 20 25 30

1.6. Otoczenie regulacyjne projektu

Otoczenie regulacyjne projektu identyfikuje legislacyjny obszar funkcjonowania
projektu. Znajomo$¢ zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi  dokumentami,
wytycznymi, polskimi aktami prawnymi, rozporzadzeniami UE i innymi
dokumentami zapewnia zachowanie spdjnosci projektu z obowigzujagcym
systemem legislacyjnym.
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Wykorzystujgc schematyczne ujecie projektu, ponizej przedstawiono uproszczone
zaleznosci pomiedzy projektem a otoczeniem legislacyjnym.

Dokumenty UE zwigzane z realizacjg projektéw dofinansowanych ze sSrodkow
UE

Dokumenty polskie zwigzane z wdrazaniem Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

Dokumenty zwigzane z kosztami kwalifikowanymi dziatania oraz zasadami
aplikowania i rozliczania projektow w ramach POIS

Dokumenty regulujace
funkcjonowanie jednostki

Rysunek 9. Projekt z natozonym systemem aktéw prawnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w dokumentach programowych.

Literatura do rozdziatu

Dokumenty UE zwigzane realizacjg projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE
Publikacje

= Information and Guidelines on Aid Delivery Methods, including PCM,
Sector Approaches and Budget AID
(www.europa.eu.int/comm/eutopeaid/gsm/index_en.htm)

Akty prawne

" rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajagce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999",

" rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/19997,

= rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajagce Fundusz Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
1164/94°,

! Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, z p6zn. zm.
2 Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, z p6zn. zm
® Dz Urz. UE L 210 2 31.07.2006
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rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego4,

dyrektywa Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie
oceny wptywu wywieranego przez niektore przedsiewziecia publiczne
i prywatne na srodowisko

Komunikat ~ wyjasniajgcy  Komisji ~ Europejskiej  dotyczacy prawa
wspdlnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamdwien, ktére
nie s lub s3 jedynie cze$ciowo objete dyrektywami w sprawie zamoéwien
publicznych,

Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie krajowej pomocy regionalnej
na lata 2007-2013,

Wytyczne wspdlnotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrone
srodowiska.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spdjnosci), dokument
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r.

Podrecznik Zarzadzania Cyklem Projektu, Ministerstwo Gospodarki
i Pracy, Maj 2004 (http://www.equal.gov.pl/NR/rdonlyres/3A81D042-
E1A4-42A6-8A31-6D587DDCB8DY/0/equal_podr_zarz_cykl.pdf),
Podrecznik Zarzadzania Projektami Miekkimi, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2006,

Vademecum Beneficjenta duzego projektu w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Warszawa, sierpie 2009 r.,
Wersja 1.0.

Podrecznik Wdrazania — Przewodnik po Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko, Wersja 1.0, Warszawa, pazdziernik 2009 r.

ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst
jednolity — Dz. U. z 2009r. Nr 84, poz. 712).

ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.),

ustawa z dn. dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity - Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655),

ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

(tekst jednolity - Dz. U. 2008 Nr 25 poz. 150 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego,

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
w sprawie wydatkdéw zwigzanych z realizacjg programoéw operacyjnych,
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

Rozporzadzenie Rady Ministrow dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko
oraz szczeg6towych uwarunkowarn zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsiewziecia do sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko,

*Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006.
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Wybrane pozostate dokumenty

= Wykaz dokumentéw strategicznych w ramach sektora srodowiska
http://www.nfosigw.gov.pl/site/images/lista_dokumentow_strategicznyc
h_MRR.pdf

Dokumenty zwigzane z kosztami kwalifikowanymi dziatania oraz zasadami
aplikowania i rozliczania projektéw w ramach PO Ii$

= Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 Wytyczne w zakresie
kwalifikowania  wydatkébw w ramach Programu  Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Dokumenty regulujace funkcjonowanie jednostki

Wybrane polskie akty prawne
= ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,
= ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
= ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug,
= ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,

" rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie
wykonania niektdérych przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug,

= ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
= ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

" ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw,

= ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.



