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W Programie Infrastruktura i Srodowisko dbamy
o srodowisko naturalne

czyste srodowisko i ... chce sie zy¢

Wszyscy oczekujemy poprawy infrastruktury, szczegodinie
transportowej. Jej rozwéj moze byc jednak zagrozeniem
dla srodowiska naturalnego. Jak znalez¢ rownowage? Prog-
ram Infrastruktura i Srodowisko zasilany z Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego kwota 27,9
mld euro wdrazany jest zgodnie z wymogami unijnymi. Ozna-
cza to, Ze projekty wybrane do dofinansowania musza by¢
zgodne z politykami Wspdlnoty m.in. w zakresie zréwnowaZzo-
nego rozwoju i srodowiska. Zasada ta widoczna jest w charak-
terze oferowanego wsparcia, a takze w procedurach.

Zyska duza infrastruktura w 6 sektorach gospodarki: srodowisko,
transport, energetyka, kultura, ochrona zdrowia i szkolnictwo wyz-
sze. Gros alokadji w programie (71%) przeznaczono na potaczenia
transportowe - drogowe, kolejowe, lotnicze, srodladowe i morskie.

Program zaktada, iz 5 min 0séb zostanie wtaczonych w system
gospodarowania odpadami i zmniejszy sie o 1/3 objetos¢
odpadéw na sktadowiskach, ponad 300 nowych lub zmod-
ernizowanych oczyszczalni $Sciekéw oraz 9 tys. km ka-
nalizacji sanitarnej zapewni bezpieczenstwo ekologiczne.
Bior6znorodnos¢ przyrody bedzie zachowana lub zostanie
przywrécony stan pierwotny tam, gdzie nastapity niekorzyst-
ne zmiany, zwiekszy sie bezpieczenstwo przeciwpowodziowe
i wzrosna zasoby wodne. Zwigkszy sie réwniez wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii, zaoszczedzimy energie m.in.
w wyniku sprawniejszej dystrybucji oraz termomodernizacji.
Przedsigbiorcy zyskaja kapitat na inwestycje w czysty przemyst.
Wzmocnienie transportu publicznego opartego na szynach
zmniejszy ogoélny bilans emisji spalin.

Program Infrastruktura i Srodowisko w znacznym stopniu
wiaczony jest w ochrone srodowiska naturalnego i dba-
tos¢ o stabilnos¢ klimatu. Wydatki w ramach POIi$ na dziatania
sprzyjajace srodowisku do 2015 r. wyniosa 13 mld euro, ktére po-
chodzi¢ beda z funduszy unijnych. To oznacza, ze potowa alokacji
bedzie przeznaczona na dziatania rownowazace, pozostata kwota
za$ na inwestycje ukierunkowane stricte na rozwoj gospodarczy,
ktdre czesto niosa za soba zagrozenia dla srodowiska naturalnego
(np. budowa autostrad, ropociagéw, sieci elektrycznych). Strate-
giczna ocena oddziatywania na srodowisko programu wykonana
ex-ante wskazuje, iz ten ogrom inwestycji bedzie prowadzony
zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju.

Inwestycje w ramach programu mozna realizowac pod warun-
kiem zapewnienia wtasciwej jakosci srodowiska naturalnego:
— to jeden z warunkéw lokalizacji nowych inwestycji

— analiza inwestycji pod katem oddziatywania na srodowisko
— dziatania mitygacyjne i kompensacyjne w ramach inwestycji
— spetnianie norm srodowiskowych wymaganych przez UE (ja-
kos¢ wody, powietrza, utylizacja odpadéw)

— zachowanie obszaréw o wysokich wartosciach krajobrazo-
wych i przyrodniczych

— minimalizacja negatywnego wptywu inwestycji transporto-
wych, klesk naturalnych i awarii technologicznych

— ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych

— 0szczedzanie energii

— mile widziane sg eko-innowacje
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chronimy przyrode

zdjecie udostepnione przez CKPS

W przypadku inwestycji, ktére moga mie¢ negatywny wptyw
na $rodowisko, realizowane sa dziatania mitygacyjne oraz
kompensacyjne majace na celu jego ograniczenie, m.in.:

e prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu
budowy, w tym zwtaszcza w miejscach gdzie zew-
netrzne oddziatywania moga spowodowac nieodw-
racalne zmiany warunkoéw siedliskowych w lokalnym
ekosystemie;

e stosowanie odpowiednich technologii,
i rozwigzan konstrukcyjnych;

e dostosowanie terminéw prac do okreséw legowych/
rozrodu zwierzat;

e maskowanie elementéw zaburzajacych harmonie kra-
jobrazu;

e odtwarzanie zniszczonych siedlisk w miejscach zastep-
czych;

e sztuczne zasilanie ostabionych populacji zwierzat;

e tworzenie alternatywnych potaczen przyrodniczych i tras
wedréwek zwierzat, ptakéw i ptazéw.

materiatéw

inwestycje w programie

Dotychczas w programie zakontraktowano projekty prosrodo-
wiskowe o wartosci planowanego dofinansowania z UE 12,7
mid zt. Sa to inwestycje w dziedzinach: gospodarka wodno-
$ciekowa i odpadami w miastach, przetworstwo odpadoéw,
doskonalenie analizowania i prognozowania zagrozen dla $ro-
dowiska, zabezpieczenia przeciwpowodziowe, monitorowanie
jakosci powietrza, wod i poziomu hatasu, ograniczanie emisji
zanieczyszczen w przedsiebiorstwach, ochrona siedlisk i ga-
tunkéw, ochrona wod, edukacja ekologiczna, plany ochrony
przyrody, termomodernizacje, odnawialne zrodta energii. Sro-
dowisku sprzyja tez transport ekologiczny oparty na szynach,
a ponadto morski i $rodladowy. Zakontraktowano w progra-
mie wiele inwestycji w linie kolejowe i porty morskie.

przedsiebiorcy redukuja emisje zanieczyszczen
zdjecie udostepnione przez Elektrownie Pofaniec
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W ocenie jest kilkaset wnioskéw sprzyjajacych $rodowisku na
kwote spodziewanego dofinansowania 11,6 mld zt. Oczeku-
jemy na dokumentacje aplikacyjna dla wielu jeszcze inwestydji
prosrodowiskowych, m.in. w zakresie: gospodarka wodno-$cie-
kowa i odpadami w miastach, rekultywacja na cele przyrodnicze
terendw zdegradowanych, popoligonowych i powojskowych,
zabezpieczenie przeciwpowodziowe, ratownictwo ekologiczne
i chemiczne, oszczedzanie energii (modernizacja sieci dystrybu-
cyjnych), transport ekologiczny (linie kolejowe, tabor kolejowy,
transport publiczny w miastach - metro, tramwaj, trolejbus).

beneficjenci programu dziatajacy prosrodowiskowo
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki
administracja rzadowa

przedsiebiorcy

inspekcje i straze w zakresie ochrony srodowiska
partnerstwa publiczno-prywatne

organizacje pozarzadowe

koscioty i zwiazki wyznaniowe

aspekty oceny i wyboru projektéw

Kazdy projekt inwestycyjny badany jest pod katem od-
dziatywania na srodowisko i uspotecznienia proceséw
podejmowania decyzji dotyczacych lokalnego otoczenia.
Instrumentem oceny sa miedzy innymi odpowiednie pozwole-
nia wraz z raportem oddziatywania na srodowisko oraz infor-
macje zawarte w studium wykonalnosci lub biznes planie. Jesli
aspekt srodowiskowy jest elementem dominujacym z punktu
widzenia celéw realizacji projektu i efektow, ktdre przyniesie,
projekt moze liczy¢ na uzyskanie dodatkowego punktu w oce-
nie merytorycznej. Wnioskodawca moze takze liczy¢ na dodat-
kowy punkt w ocenie, gdy pozytywny wptyw na srodowisko
bedzie efektem pobocznym, a nie gtéwnym. Ocena projektu
odbywa sie w oparciu o kryteria wyboru projektéow przyjete
przez komitet monitorujacy po konsultacjach spotecznych.

Inwestycje w programie prowadzone sa z dbatoscia o srodowi-
sko naturalne, co widoczne jest w kryteriach wyboru projektéw,
z ktorych wynika, ze niedozwolone jest wspotfinansowanie
projektéw, ktére negatywnie oddziatuja na potencjalne
obszary Natura 2000. Ponadto inwestycje musza by¢ w pet-
ni zgodne z postanowieniami dyrektywy OOS, siedlisko-
wej i ptasiej. Nieprawidtowo przeprowadzone postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko stanowi
podstawe do odrzucenia wniosku. Ponadto zasada jest wyko-
nywanie analizy wielu wariantow inwestycji dla wyboru naj-
wiasciwszego z punktu widzenia uzyskania efektu gospodarczego
i ekologicznego, przy najnizszym koszcie dla spoteczenstwa.

Oczyszczalnia sciekdw w Krakowie (Plaszow)
zdjecie udostepnione przez Miegjskie Przedsiediorstwo
Wodociagoéw i Kanalizagji S.A. w Krakowie
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wspieramy transport ekologiczny

zdjecie udostepnione przez PKP PLK

Nawet inwestycje stricte srodowiskowe musza by¢ ocenione co
do wptywu na srodowisko. Na przyktad budowa oczyszczalni
Sciekdw moze negatywnie oddziatywac na bioréznorodnosc¢
w przypadku lokalizacji inwestycji na terenach o duzych wa-
lorach przyrodniczych. Zabudowa hydrotechniczna w dolinach
rzek chroniaca przed powodziami zagraza ekosystemowi wod-
nemu. Budowa linii kolejowej moze stanowi¢ bariere ekolo-
giczna, wprowadzac uciazliwy hatas. Farma wiatrowa dajaca
zielong energie jest uciazliwa, jezeli dziata na trasie przelotu
ptakéw oraz w poblizu ich miejsc koncentracji. Wobec takich
dylematéw inwestycyjnych decyduje dobdr kryteriéw oceny
whniosku o dofinansowanie, a ponadto niezbedna jest indywi-
dualna ocena kazdego projektu.

Obowiazkowa lektura dla beneficjentéw sa wytyczne Ministra
Rozwoju Regionalnego, w ktorych znajduja sie wskazdwki,
jak prawidtowo przygotowac dokumentacje aplikacyjna:
wytyczne w zakresie postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewzie¢ wspot-
finansowanych z krajowych lub regionalnych programow
operacyjnych,

wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie
srodowiska wspétfinansowanych przez Fundusz Spéjnosci
i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach
2007-2013,

wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwiazanych
z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym
generujacych dochdéd.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska z oddziata-
mi regionalnymi (RDOS) dba o ujednolicenie orzecznictwa
w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego jako instytucja koordynujaca wdrazanie
programéw unijnych w ramach Narodowej Strategii Spojno-
ci na lata 2007-2013 zadbata, by wesprze¢ zasoby kadrowe
tych instytucji. Z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
(POPT) dofinansowane jest zatrudnienie i szkolenia pracowni-
kéw oraz zakup sprzetu biurowego. Ministerstwo Srodowiska
jako jedna z Instytucji Posredniczacych w Programie Infrastruk-
tura i Srodowisko przeprowadzita szkolenia dla pracownikéw
GDOS i RDOS w zakresie ocen oddziatywania na $rodowisko
w kontekscie POIiS. Instytucja Zarzadzajaca POIiS przygotowu-
je zmiany w programie, by zapewni¢ GDOS oraz RDOS wspar-
cie finansowe komplementarne do uzyskiwanego obecnie ze
srodkéw POPT.

Gabriela Popowicz, zastepca dyrektora
Departament Koordynacji Programéw Infrastrukturalnych, MRR
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Analiza inwestycji wodno-sciekowych
w programie

Badanie ewaluacyjne zlecone przez Instytucje Zarzadzajaca POIiS’

przyniosto wnioski co do jakosci i zaktadanego wptywu projektéw

wodno-$ciekowych? dotowanych z Programu Infrastruktura i Sro-

dowisko na osiagniecie zakfadanych wskaznikéw docelowych

w Programie. W badaniu wzieto pod uwage 120 inwestycji wy-

branych w drodze konkursu® oraz w trybie indywidualnym?.

W Programie Infrastruktura i Srodowisko przeznaczono

3 275,23 min EUR na wspdtfinansowanie wyposazenia ponad

200 aglomeracji powyzej 15.000 RLM w systemy kanalizacji zbior-

czej oraz oczyszczalnie Sciekdw® do konca 2015 r. Mozliwe do

wspotfinansowania inwestycje w ramach dziatania 1.1 dotycza:

e sieci kanalizacyjnych (wskaznik koncentracji min. 120
0s./km)

e kanalizacji deszczowej

e  zaopatrzenia w wode

W Programie przyjeto zatozenie, ze w ramach udzielonych do-

tacgji:

e zostanie wybudowana lub wyremontowana kanali-
zacja sanitarna o dtugosci 9000 km, do ktérej bedzie
podtaczonych 810 tys. nowych uzytkownikéw

e zostanie wybudowanych lub wyremontowanych 318
oczyszczalni sciekow

e 0200 zwiekszy sie liczba aglomeracji spetniajacych wy-
mogi unijnej dyrektywy ,sciekowej”

Raport z badania pokazuje nastepujace spodziewane efekty
wspieranych inwestycji®:
> systemy kanalizacji zbiorczej
e realizacja projektéw zaspokoi okoto 35%
potrzeb w zakresie budowy sieci dla aglomeragji
priorytetowych oraz 21 do 24 % w zakresie liczby
RLM
e stopien realizacji potrzeb w aglomeracjach
powyzej 100 tys. RLM nawet 89% dla budowy
i 36 do 43% dla RLM, a w aglomeracjach 15 - 100
tys. RLM ok. 50% dla budowy i 28 do 33% dla
liczby RLM
» oczyszczalnie Sciekow
e realizacja projektdw zaspokoi 6% potrzeb budowy
i 16% dotyczacych rozbudowy lub modernizacji
0S dla aglomeracji priorytetowych
e w aglomeracjach pow. 100 tys. RLM — 27%
rozbudowy i modernizacji, 15-100 tys. RLM
- 37%

rysunek: wartos¢ badanych projektéw wg wojewddztw (w min zt)
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1 Na zlecenie Instytucji Zarzadzajacej Programem Infrastruktura i Srodowisko Spétka Fundeko opracowata badanie ewaluacyjne dotyczace inwestycji wodno-
sciekowych wspétfinansowanych z Programu.

2 Dziatanie 1.1 Gospodarka wodno — $ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM.

3 Badaniem objeto 3 sposréd ogodlnej liczby 6 konkurséw dla dziatania 1.1. Wyniki maja zatem charakter przyblizony. Badano 106 projektéw, ktére przeszty
ocene formalna, w tym 93 po ocenie merytorycznej.

4 Badano 14 projektéw z Listy projektéw indywidualnych dla Programu IiS. Lista dostepna jest na www.pois.gov.pl zaktadka Wstep do Programu.

5 Zgodnie z wymaganiami dyrektywy Rady 91/271/EWG w sprawie oczyszczania sciekéw komunalnych.

6 W odniesieniu do Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw.
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rysunek: udziat aglomeracji w wojewddztwach nie spefniajacych wymogdéw KPOSK w zakresie oczyszczania sciekéw
(stan na koniec 2006 roku)
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rysunek: wskazniki produktu dla budowy, rozbudowy lub modernizagji systemu kanalizacji
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®

rysunek: ilos¢ nowopodtaczonych oséb do sieci kanalizacji sanitarnej w kolejnych latach (w tys.)

m Pojekty indywidualne

= Projekty konkursowe

H Sumarycznie

600
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569,49

400

300

llos¢ nowopodtgczonych mieszkancow

200

100

52,82
25,87 26,95

2013 2015

Szczegotowe wnioski z badania zawiera raport pt. Ocena ja-
kosci i potencjalnego wptywu projektéw konkursowych oraz
wybranych projektéw z listy indywidualnej z zakresu gospo-
darki wodno-$ciekowej (dz. 1.1) na osiagniecie zaktadanych
wskaznikéw docelowych POIIS.”

W programie zawarto 144 umowy o dofinansowanie przed-
siewzie¢ wodno-$ciekowych w gminach (wg stanu na dzien

w budowie jest juz ponad 9000 km sieci kanalizacji sanitarnej

23 lipca 2010 r.), na kwote dofinansowania ze $rodkéw unij-
nych blisko 8,5 mld ztotych. Warto$¢ tych inwestycji wynosi
16,5 mld ztotych.

Izabela Krasowska, wydziat informacji, promogji i szkolen
Departament Koordynacji Programéw Infrastrukturalnych, MRR

7 Raport dostepny jest na www.pois.gov.pl zaktadka — Analizy, raporty i podsumowania.
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Kontrola zaméwien publicznych udzielanych
w projektach PO li$

Dotychczasowe doswiadczenia dotyczace realizacji projektoéw
z udziatem $rodkéw unijnych wskazuja, ze zamdwienia publiczne
przysparzaja zamawiajacym wielu problemdw i sa obszarem szcze-
golnie narazonym na wystapienie nieprawidtowosci o réznym zna-
czeniu dla ostatecznej oceny prawidtowosci wykonania inwestydji.
Dlatego skuteczny przebieg procesu kontroli oraz jako$¢ otrzyma-
nych wynikéw w sposéb istotny przektadaja sie na mozliwos¢ zgod-
nego z prawem, sprawnego i efektywnego wykorzystania srodkéw
finansowych przyznanych w ramach Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko. Kontrola zaméwiert publicznych stano-
wi jeden ze znaczacych elementéw systemu kontroli przedsiewziec
wspétfinansowanych w ramach PO i i to ona bedzie przedmiotem
niniejszego omowienia.

SYSTEM KONTROLI

Obowiazujacy w PO 1i$ system kontroli zaméwieri publicznych opie-
ra sie na wspdtistnieniu kontroli prowadzonej przez instytucje bez-
posrednio zaangazowane w realizacje i monitorowanie programu
oraz przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP). Kontrola
Prezesa UZP ma na celu weryfikacje legalnosci udzielania zaméwien
publicznych, a zatem nie moze obejmowac np. celowosci plano-
wanego zakupu, wielkosci kwoty przeznaczonej na zamdwienie,
czy terminu realizacji zamdwienia. Kontrola ta dotyczy sprawdze-
nia zgodnosci z przepisami ustawy Prawo zaméwiert publicznych
zambwien majacych najwieksza wartos¢ (obligatoryjna kontrola
uprzednia) oraz zamdwien, w stosunku do ktérych zaistniato uza-
sadnione przypuszczenie powaznego naruszenia przepisow prawa,
niezaleznie od tego jak wysoka jest wartos¢ zamdwienia (kontrola
dorazna). Dla odréznienia, czynnosci kontrolne podejmowane przez
instytucje PO 1i$, oprécz zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa
postepowan niepodlegajacych kontroli Prezesa UZP, maja na celu
réwniez zbadanie czy procedury o zamoéwienia wytaczone z rezimu
ustawy Pzp sa zgodne z zasadami zawierania uméw okreslonymi
w wytycznych wydawanych przez IZ oraz czy zawarta umowa jest
zgodna z zakresem przedsiewziecia.

W ramach istniejacego systemu kontrolg objete sa zaréwno
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego pro-
wadzone zgodnie z trybem przewidzianym w ustawie Pzp,
jak réowniez procedury niepodlegajace
zakresowi obowigzywania tej ustawy,
zmierzajace do wytonienia wykonawcy i za-
warcia z nim umowy. Na potrzeby okredlenia
tych dwdch rézniacych sie sposobdéw udziela-
nia zamowien w dokumentach regulujacych
zasady prowadzenia kontroli PO liS przyje-
to wspdlny termin: procedura zawierania
umow.

Wytycane w rakresie kontroli

kontroli procedur zawierania uméw dla zadan objetych pro-
jektem'. W przypadku kontroli zaméwien publicznych udzielanych
wedtug procedury okreslonej ustawa Pzp, w zakresie nie uregulo-
wanym w Zataczniku nr 2 odpowiednie zastosowanie maja przy-
jete przez Komitet Europejski Rady Ministréw Wytyczne do zasad
kontroli w kontekscie ustawy Prawo Zamdwien Publicznych (wersja
z 15 grudnia 2006 r,).2

ZAKRES KONTROLI INSTYTUCJI UCZESTNICZACYCH

W SYSTEMIE REALIZACJI PO Ii$

Kontrola prowadzona przez instytucje odpowiedzialne za wykorzy-
stanie $rodkéw PO liS ma na celu potwierdzenie czy przyznane w ra-
mach dofinansowania srodki sa wydatkowane w oparciu o umowy
zawarte w wyniku procedury zgodnej z krajowym i wspdinotowym
prawem zamoéwien publicznych. W szczegélnosci bada sie, czy
przestrzegano zasady uczciwej konkurencji i réwnego trak-
towania wykonawcéw. Oprécz kontroli pod katem zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp, przedmiotem weryfikacji jest réwniez
ustalenie, czy zakres zaméwienia zawarty w dokumentagji
przetargowej odpowiada zakresowi przedsiewziecia okre-
slonemu w dokumentagji projektu, jak réwniez czy spetnione
s3 wymagania kwalifikowania wydatkéw. Dziatania kontrolne
powinny koncentrowac sie na tych aspektach udzielania zamowien,
ktére zagrazaja uznaniu wydatkéw za kwalifikowalne. Jednym z in-
strumentdéw prawnych, jakim dysponuja instytucje kontrolujace,
pozwalajacym na wyeliminowanie przekazania pomocy unijnej dla
wydatkéw poniesionych na podstawie nieprawidtowych procedur
udzielania zamowien jest wymierzanie korekt finansowych.

Kontrola moze by¢ podejmowana na kazdym etapie procedury
o zamdwienie publiczne, w tym réwniez przed wszczeciem poste-
powania o udzielenie zamoéwienia, do momentu podpisania umo-
wy z wykonawca (kontrola ex-ante) lub tez po jej zakoriczeniu i za-
warciu umowy (kontrola ex-post). Instytucje kontrolujace powinny
dazy¢ do zachowania réwnowagi pomiedzy obydwiema formami
kontroli. Niemniej nalezy pamieta¢ o znaczeniu prewencji kontroli
ex-ante, ktéra umozliwia zidentyfikowanie ewentualnych naruszeh
jeszcze przed zaciggnieciem zobowigzania przez zamawiajacego
i podjecie dziatah zaradczych pozwalajacych na unikniecie nega-
tywnych konsekwengiji.

W zwiazku z mozliwoscia finansowania ze $rodkéw PO iS projek-
téw rozpoczetych przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie oraz indywidualnych projek-
téw kluczowych, system kontroli obejmuje réw-
niez wybrane zaméwienia publiczne udzielane
w ramach takich projektéw. W takim przypadku
kontrola ma stwierdzi¢, czy postepowania o za-
mowienia wszczete przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie zostaty udzielone zgodnie
z przepisami prawa i regutami obowiazujacymi

realizacji Programu Operacyjnego )
Infrastriiktura | Srodawisko w PO [iS. Ze wzgledu na duze prawdopodobien-
o 2007-201 L . .
Dokumentem  okreslajacym  podstawowe ' ! stwo wystapienia zamowien o znacznej wartosci
Akiualiracia = vhyores J005

reguty systemu kontroli zaméwien publicz-
nych oraz podstawowe obowiazki i sposéb
postepowania w zakresie wykonywania
przez wiasciwe instytucje zadan zwigzanych
z prowadzeniem kontroli jest Zatacznik nr 2
do Wytycznych w zakresie kontroli realizacji
PO 1i$ 2007-2013 pn. Reguty prowadzenia

i st
)

moze takze zaistnie¢ konieczno$¢ poddania ich
kontroli przez Prezesa UZP. Zamowienia w pro-
jektach, dla ktérych nie podjeto ostatecznych
decyzji o przyznaniu dofinansowania réwniez

= uznaje sie za zamowienia wspotfinansowane ze

srodkéw UE, pod warunkiem spefnienia naste-
pujacych wymogow:

1 Dokument dostepny na www.pois.gov.pl w zaktadce Dokumenty i wytyczne = Wytyczne obowiazujace.
2 Dokument dostepny www.funduszspojnosci.gov.pl w zaktadce Wytyczne = Wytyczne pozostatych instytucji.
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zambwienie jest realizowane w ramach projektu wpisanego
na liste indykatywna, nawet jezeli nie zawarto umowy
o dofinansowanie projektu,

zamobwienie jest realizowane w ramach projektu, dla ktérego
wniosek o dofinansowanie zostat pozytywnie oceniony
formalnie i merytorycznie, nawet jezeli nie zawarto umowy
o dofinansowanie projektu.

Oznacza to, ze jesli wartos¢ ww. zamowien przekroczy kwoty wska-
zane w art. 169 ust.2 ustawy Pzp, Prezes UZP obligatoryjnie dokona
uprzedniej kontroli ich udzielania.

ZAKRES KONTROLI PREZESA UZP

Kontrola Prezesa UZP jest nakierowana na sprawdzenie legalno-
$ci udzielenia zamoéwienia, tj. zgodnosci prowadzonej procedury
z przepisami ustawy Pzp. Prezes UZP nie bada gospodarnosci zama-
wiajacego, celowosci dokonywanych przez niego zakupdw, czy tez
jego rzetelnosci. Kontrola przeprowadzana jest w siedzibie Urzedu,
na podstawie przekazanej przez zamawiajacego kopii dokumenta-
qji postepowania. Moze ona mie¢ charakter kontroli doraznej lub
kontroli uprzedniej, w ramach ktérych Prezes UZP obligatoryjnie
wszczyna:

kontrole uprzednia zamdwien o najwyzszych wartosciach, t;.
zambwien o wartosci rownej lub przekraczajacej 10 min euro
dla dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robét budowlanych;
kontrole dorazna uprzednia lub nastepcza, jezeli wniosek
0 przeprowadzenie kontroli ztozy instytucja zarzadzajaca.
Warto zaznaczy¢, ze z dziatan kontrolnych prowadzonych przez
instytucje PO IiS, obejmujacych zamdwienia publiczne podlegajace
kontroli obligatoryjnej Prezesa UZP, wytaczona jest ocena zgodnosci
postepowania z ustawa Pzp. W takim przypadku czynnosci nasta-
wione sa na skontrolowanie celowosci wydatkowania srodkéw pu-
blicznych oraz zgodnosci wydatkowania z postanowieniami umowy
o dofinansowanie projektu.

Niezaleznie od kontroli podejmowanych w sytuacjach przewidzia-
nych i nakazanych przepisami prawa, Prezes Urzedu moze wszcza¢
fakultatywnie, z urzedu lub na wniosek (np. wiasciwej instytucj,
ale tez wykonawcy bioracego udziat w postepowaniu), kontrole do-
razng w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze W postepo-
waniu doszto do naruszenia przepisow ustawy, ktore mogto mie¢
wplyw na jego wynik.

Kontrola taka moze zostac wszczeta w stosunku do kazdego
postepowania w kazdej jego fazie, zaréwno przed jak i po
zawarciu umowy z wybranym wykonawca, nie pdZniej jednak
niz w ciagu czterech lat od zakonczenia postepowania. Oznacza to,
Ze podlegaja jej takze podmioty prywatne zobowiazane do udziela-
nia zamowien wedtug procedur okreslonych w ustawie Pzp. Istotna
zmiang wynikajaca z nowelizacji ustawy Pzp, ktorej przepisy obo-
wiazuja od 24 pazdziernika 2008 r. jest mozliwos¢ wszczecia kon-
troli doraznej w stosunku do wszystkich postepowan bez wzgledu
na to czy zostaty one zakonczone zawarciem umowy, co oznacza ze
kontrola moze dotyczy¢ réwniez postepowar uniewaznionych.
Warto mie¢ na uwadze, ze - obok kontroli sprawowanych przez wy-
mienione instytucje - uprawnienia kontrolne w zakresie zamowien
publicznych moga by¢ realizowane réwniez przez inne niezalezne
organy i moga one przybrac nastepujaca postac:

1) audyty Komisji Europejskiej prowadzone na miejscu przez urzed-
nikéw Komisji Europejskiej lub jej upowaznionych przedstawicieli,
stuzace weryfikacji skutecznego dziatania systemow zarzadzania
i kontroli, w tym w zakresie zamdwien publicznych;
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2) audyty prowadzone przez Instytucje Audytowa;

3) kontrole prowadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy;
4) kontrole prowadzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli;

5) kontrole prowadzone przez regionalne izby obrachunkowe;

6) kontrole prowadzone przez urzedy kontroli skarbowe.

TRYB KONTROLI

Kontrole instytucji odpowiedzialnych za realizacje progra-
mu prowadzone s3 na podstawie planu kontroli sporzadzanego
wylacznie dla projektdw, dla ktérych podpisano umowe o dofi-
nansowanie. Kontrola planowa dotyczy jedynie zamowien, ktore
mieszcza sie w zakresie rzeczowym projektu okreslonym w umowie
o dofinansowanie i ktore beneficjent deklaruje jako kwalifikowalne.
Zatem jesli dane zamowienie odpowiada zakresowi rzeczowemu
projektu, ale beneficjent zadeklarowat np. we wniosku o dofinan-
sowanie ze wydatki przeznaczone na jego sfinansowanie nie beda
kwalifikowalne, nie uwzglednia sie takiego zamdwienia w planie
kontroli. Planowaniem objete sa zaréwno zamdwienia udzielane na
podstawie przepiséw ustawy Pzp, jak tez nie podlegajace zakresowi
ustawy.

Plan kontroli obejmuje okres kwartatu i jest sporzadzany w opar-
ciu o informacje zamieszczone we wniosku o dofinansowanie lub
innych dokumentach, ktére stanowi¢ moga zrédto informacji o za-
méwieniach udzielanych przez beneficjentéw. Istotnym elementem
planu sg zestawienia przewidywanych do zawarcia lub podpisanych
anekséw (zmian do umaéw). Plany kontroli zamoéwien oraz anek-
sow, a takze sprawozdania z ich wykonania przekazywane sa do
Instytucji Zarzadzajacej zgodnie z terminami okreslonymi w Zatacz-
niku nr 2.

W uzasadnionych przypadkach, gdy dana umowa nie jest objeta
kontrolg planowa, w szczegdlnosci gdy odpowiednia instytucja
uzyska informacje swiadczace o prawdopodobieristwie wystapienia
nieprawidtowosci w procedurze udzielania zamoéwien lub tez gdy
z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli zwréci sie sam beneficjent,
przeprowadza sie kontrole dorazna. Kontrola ta jest wszczynana
w terminie ustalonym przez instytucje kontrolujaca i moze dotyczy¢
zamowien ktérych procedura udzielania jest w toku i nie podpisano
jeszcze umowy z wykonawca (ex-ante) lub postepowan zakonczo-
nych podpisaniem umowa z wykonawca (ex-post).

Czynnosci kontrolne wykonywane sa w siedzibie instytucji
kontrolujacej w oparciu o dokumentacje postepowania prze-
stana przez beneficjenta. Jedynie wybrane umowy o mniejszych
wartosciach nieobjete ustawa Pzp, moga by¢ kontrolowane na
miejscu realizacji projektu. Poniewaz w przypadku kontro-
li wykonywanej ,na dokumentach” jest ona prowadzona przez
pracownikéw odpowiedniej instytucji PO 1iS w ramach petnienia
przez nich obowiazkéw stuzbowych, do wykonywania czynnosci
kontrolnych nie jest wymagane odrebne upowaznienie wydawane
przez kierownika instytucji kontrolujacej.> Warto zwrdci¢ uwage,
ze rozwiazania przyjete w systemie kontroli PO 1iS dopuszczaja
mozliwo$¢ rezygnadji z realizacji obowiazkdéw kontrolnych przez
pracownikow wiasciwej instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie
PO IiS, i przekazanie na podstawie pisemnego upowaznienia prze-
prowadzenia kontroli przez podmiot zewnetrzny. Zlecenie kontroli
podmiotowi zewnetrznemu jest mozliwe jedynie w uzasadnio-
nych przypadkach* i powinno nastapi¢ z zastosowaniem procedu-
ry przewidzianej w ustawie Pzp.®

3 Przyjmuje sie, ze uprawnienia w zakresie sprawowania kontroli wynikaja z dokonanego na pismie okreslenia obowiazkéw stuzbowych.

4 Np. w sytuacji niewystarczajacej ilosci pracownikdw.

5 Nalezy pamietac, ze zlecenie kontroli na zewnatrz nie zwalnia instytucji zobowiazanej do jej wykonania z odpowiedzialnosci za realizacje kontroli w sposéb
terminowy i zgodny z zasadami okreslonymi w wytycznych do kontroli i w planie kontroli.

zlecenie 71 ostateczna.indd 9
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Informacje o wytypowaniu danego zaméwienia do kontroli
planowej beneficjent uzyskuje w drodze pisemnego zawia-
domienia, ktére zawiera wskazanie planowanego etapu kontroli,
zakresu dokumentacji podlegajacej sprawdzeniu oraz terminu jej
przekazania do instytucji kontrolujacej. Decyzja o etapie, na jakim
dane zamoéwienie bedzie kontrolowane moze by¢ podyktowana
takimi czynnikami jak: rodzaj zamoéwienia, specyfika projektu, jego
zaawansowanie lub tez doswiadczenie beneficjenta. W przypadku
kontroli prowadzonej ex-post, niezwtocznie po podpisaniu umowy
z wykonawca beneficjent powinien przesta¢ dokumenty do spraw-
dzenia w zakresie jaki zostat ujety w pismie informujacym o kontro-
li. Po zakoriczeniu kontroli zostaje wydana opinia w sprawie doku-
mentacji, w terminie 21 dni od otrzymania petnej dokumentacji od
beneficjenta. W przypadku kontroli prowadzonej przed wsz-
czeciem postepowania otrzymanie opinii warunkuje mozli-
wos¢ rozpoczecia procedury o zaméwienie publiczne. Opinia
powinna zawierac informacje na temat tych elementéw dokumen-
tacji przetargowej, ktére wymagaja zmiany lub usuniecia w celu
zapewnienia zgodnosci z przepisami ustawy Pzp, zas w przypadku
kontroli ex-post informacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.
Jedli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostanie ujawnione naru-
szenie przepiséw ustawy mogace skutkowac niewaznoscia umowy,
opinia z kontroli zawiera réwniez powiadomienie o wystapieniu
z wnioskiem do Prezesa UZP o przeprowadzenie kontroli doraznej.
Istniejacy system kontroli gwarantuje beneficjentowi mozliwos¢
ztozenia uzasadnionych zastrzezen od ustalen zawartych w opinii
z kontroli. W przypadku odmowy przez beneficjenta uwzglednienia
zalecen pokontrolnych, nastepuje ponowna weryfikacja, ktéra po-
winna ograniczy¢ sie do zbadania wytacznie spornych elementéw
dokumentacji. Ponowna weryfikacja koriczy sie wydaniem opinii
zawierajacej informacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.
Beneficjenci powinni zwrdci¢ szczegding uwage na uprawnienie
przyznane instytucji kontrolujacej pozwalajace jej na odmowe
przyznania czesci lub catosci dofinansowania, jesli umowa zo-
stata zawarta niezgodnie z zaleceniami wydanymi w toku przepro-
wadzonej kontroli.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o obowiazku beneficjentow
zwigzanym z archiwizacjg i przechowywaniem dokumentagiji
postepowania. Mianowicie, zgodnie z wymogami ustawy Pzp, na
zamawiajacym spoczywa obowiazek przechowywania dokumenta-
¢ji postepowania o udzielenie zamdwienia przez okres 4 lat od dnia
jego zakonczenia. Niemniej jednak reguty przechowywania doku-
mentacji zwigzanej z procedurami udzielania zamoéwien publicznych
w ramach PO Ii$ przewiduja ostrzejsze wymagania w tym zakresie,
i nakazuja one przechowywanie dokumentacji przez okres co naj-
mnie; 3 lat od daty zamkniecia PO liS. Projekty, ktdre realizowane
s3 w rezimie pomocy publicznej podlegaja odrebnym regulacjom.

DOKUMENTY PODLEGAJACE KONTROLI

Kontrola zaméwien publicznych wybranych w ramach projektu po-
winna by¢ prowadzona kompleksowo i obejmowac cata procedure
udzielania zaméwienia publicznego, by mozliwe byto zidentyfiko-
wanie obszaréw szczegdlnie narazonych na mozliwos¢ wystapie-
nia nieprawidtowosci. Zakres czynnosci, ktére nalezy skontrolowac
obejmuje zaréwno przygotowanie postepowania (szacowanie
wartosci zamdwienia, prawidtowe sporzadzenie opisu przedmiotu
zamdwienia, wybor trybu udzielenia zamoéwienia), jak i przebieg
prowadzonego postepowania, czyli prawidtowos¢ dokonania
i tres¢ ogfoszenia o zamoéwieniu, sporzadzenia siwz, zwilaszcza
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pod katem przestrzegania zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw podczas okreslania warunkéw udziatu
w postepowaniu. Elementem oceny zgodnosci z procedura udzie-
lania zamowien jest réwniez przebieg procesu oceny wykonawcow
i wyboru oferty najkorzystniejszej. Kontroli pod katem zgodnosci
z obowiazujacymi przepisami prawa podlega wzér umowy o zamé-
wienie, a w przypadku kontroli prowadzonej po zawarciu umowy
z wykonawca — w zakresie zgodnosci kontraktu z wymogami siwz
i Ztozong oferta.

KRYTERIA KONTROLI

Z uwagi na szeroki zakres i zréznicowane rozmiary finansowe pro-
jektow realizowanych w ramach PO 1iS, kontroli podlegajg zamé-
wienia wytypowane w oparciu o okreslong prébe, ktoérej mi-
nimalne wymogi zostaty zawarte w Zataczniku nr 2 do Wytycznych
w zakresie kontroli realizacji PO 1iS. Wskazany we wspomnianym
dokumencie minimalny poziom umaéw, ktére nalezy skontrolowac
przedstawia sie nastepujaco:

e dla zamowien udzielanych na podstawie ustawy Pzp -
zambwienie 0 najwyzszej wartosci w ramach danego
projektu  niepodlegajace  kontroli  Prezesa UZP  oraz
wszystkie postepowania prowadzone w tzw. trybach
niekonkurencyjnych, z wyjatkiem szczegdlnie uzasadnionych
przypadkéw zawierania umow na podstawie art. 5 ust. 1
ustawy Pzp;

e dla zamoéwien nie objetych zakresem stosowania ustawy
Pzp — zamdwienie o najwyzszej wartosci; w ramach kontroli
na miejscu realizacji projektu prowadzi sie réwniez kontrole
umdw 0 mniejszych wartosciach w oparciu o wybrana prébe.

Instytucja kontrolujaca moze zwiekszy¢ ilos¢ wybranych do kontroli
zamowien, jezeli wymaga tego specyfika priorytetu lub dziatania.
Niezaleznie od tego minimalna wartos¢ zamoéwien, ktére mu-
sza by¢ poddane kontroli stanowi 20% z ogéinej planowanej
przez beneficjenta szacunkowej wartosci zaméwien zawar-
tej we wniosku o dofinansowanie.

Zamowienia 0 najwyzszej wartosci w projekcie podlegaja kontro-
li ex-ante i ex-post®. Zamodwienia nie objete zakresem stosowania
ustawy Pzp podlegaja wytacznie kontroli ex-post.

KONTROLA ZAMOWIEN NIE OBJETYCH USTAWA PZP

Takie zamowienia kontrolowane sa tylko po zawarciu umowy
z wykonawca i koncentruja sie na zbadaniu efektywnosci wydat-
kowania srodkéw przeznaczonych na realizacje zamdwienia oraz
prawidtowosci zastosowanej procedury o zaméwienie. Weryfikadji
podlega takze zgodnos¢ zamowienia z zakresem przedsiewziecia
okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu oraz zasadami
kwalifikowania wydatkéw.

Mimo, ze cze$¢ zamédwien w ramach projektu udzielanych
jest z wytaczeniem koniecznosci stosowania ustawy Pzp, to nie
oznacza, ze wybdr wykonawcy zamdwienia moze przebiegac
z pominieciem przestrzegania zasad wynikajacych bezposrednio
z traktatu WE. Dlatego istotnym elementem kontroli powinno
by¢ sprawdzenie, czy procedura udzielenia zamowienia przebie-
gata zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko’, ktére stanowia odzwierciedlenie norm
ustanowionych w traktacie WE, ze szczegélnym uwzglednie-
niem zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania

6 Wowczas ogranicza sie ona do weryfikacji tych elementéw procedury, ktére nie zostaty zweryfikowane na wczesniejszym etapie.
7 Dokument dostepny jest na www.pois.gov.pl w zaktadce Dokumenty i wytyczne = Wytyczne obowiazujace.
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wykonawcéw. Na obowiagzek stosowania zasad traktatowych
zwrocita uwage Komisja Europejska w dokumencie pn. ,Komu-
nikat wyjasniajacy Komisji dotyczacy prawa wspdlnotowego obo-
wiazujacego w dziedzinie udzielania zamdwien, ktdre nie sa lub
sa jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien
publicznych (2006/C 179/02)".8 Odwotuije sie on do orzecznictwa
ETS potwierdzajacego, ze postanowienia traktatu WE dotyczace
rynku wewnetrznego maja zastosowanie réwniez do zaméwien
nieobjetych zakresem dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych
i okresla wiasciwe praktyki w zakresie udzielania takich zamowien.
Beneficjenci powinni mie¢ swiadomos¢, ze stwierdzenie w toku
kontroli zaniechania stosowania zasad traktatowych moze stano-
wi¢ podstawe do uznania wydatku poniesionego przez benefi-
cjenta w ramach realizacji projektu za niekwalifikowalny.

TARYFIKATOR

Podczas kontroli przestrzegania przez beneficjentéw zasad za-
moéwien publicznych instytucje kontrolujace maja obowiazek
stosowania tzw. ,taryfikatora”, czyli dokumentu regulujacego
kwestie nakfadania korekt finansowych w przypadku stwier-
dzenia wystepowania naruszenia tych zasad. ,Taryfikator”
zostat opracowany przez stuzby MRR i stanowi odpowiedZ na
zalecenie skierowane do panstw cztonkowskich UE stworzenia
krajowego systemu korekt finansowych naktadanych na zamo-
wienia publiczne dotkniete nieprawidtowoscig. Dyspozycja taka
zawarta zostata w wytycznych wydanych w 2007 r. przez Komi-
sje Europejska, ktore reguluja problematyke wymierzania korekt
finansowych. Podstawa podjecia przez Komisje takiej inicjatywy
byty dotychczasowe dos$wiadczenia zwiazane z realizacja projek-
téw unijnych wskazujace na zamdwienia publiczne jako na ob-
szar szczeg6lnie narazony na wystepowanie nieprawidtowosci.
W systemie realizacji PO IiS , taryfikator” zostat wigczony jako
Zatacznik nr 10 do Wytycznych w zakresie kontroli reali-
zacji PO 1iS 2007-2013.° Dokument ten uwzglednia krajowa
specyfike udzielania zaméwien publicznych i petni role narzedzia
stuzacego ujednoliceniu sposobu postepowania przy wymierza-
niu korekt finansowych w przypadku stwierdzenia naruszen pra-
wa zamdwien publicznych.®

JTaryfikator” zawiera tabelaryczne zestawienie réznych rodzajow
naruszen, ktérym przypisane zostaty procentowe wielkosci korekt
finansowych™. Nalezy go stosowac jedynie w odniesieniu do tych
przypadkéw naruszen, w ktérych nie jest mozliwe oszacowa-
nie nieprawidlowo wydatkowanej kwoty. Oznacza to, ze
procentowe stawki korekt zawarte w ,taryfikatorze” sa stosowa-
ne wytacznie gdy nie mozna ustali¢ szkody lub jest ona trudna do
oszacowania ze wzgledu na posrednie lub rozproszone nastepstwa
ujawnionych naruszen. Podane w ,taryfikatorze” stawki okresla-
ja maksymalne poziomy korekt za dane naruszenie. Istnieje zatem
mozliwos¢ zastosowania nizszych stawek, jezeli jest to wiasciwe
i szczegétowo uzasadnione okolicznosciami danego naruszenia.
W kazdej sytuacji nalezy oceniac¢ konkretne okolicznosci odnoszace
sie do danego przypadku i dostosowa¢ sankcje do wagi narusze-
nia.

Przykfadowe rodzaje naruszen zamieszczone w , taryfikatorze” wraz
z odpowiadajacymi im korektami przedstawiaja sie nastepujaco:

8 Dokument dostepny jest pod adresem http://eur-lex.europa.eu/pl/index.htm.
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e  brak przekazania ogtoszenia do Dziennika Urzedowego UE
przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu
upublicznienia informacji o zamoéwieniu, tj.. zamieszczeniu
ogtoszenia na stronie internetowej zamawiajacego albo na
ogdélnodostepnym portalu do publikacji ogtoszen albo w BZP
albo w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogdlnopolskim
-25%

e  brak w ogfoszeniu oraz w siwz petnej informacji o warunkach
udziatlu w postepowaniu, wymaganych dokumentach lub
kryteriach oceny ofert — 25%

e najciezsze przewinienia, np. brak przekazania ogtoszenia do
Dziennika Urzedowego UE, bezprawne (tj. bez ustawowych
przestanek stosowania trybdw) udzielenie zamoéwienia
w trybie z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia, naruszenie
polegajace na dokonaniu zmiany umowy o zamoéwienie
polegajacej na zmniejszeniu  $wiadczenia  wykonawcy
w stosunku do zobowigzania zawartego w ofercie bez
stosownego zmniejszenia ceny — 100%.

TARYFIKATOR DLA UMOW, DO KTORYCH NIE STOSUJE SIE
USTAWY PZP

Jednym z podstawowych zatozenr systemu wdrazania projektow
PO Ii$ jest zapewnienie, ze wydatki ponoszone sa przez benefi-
cjentéw na podstawie prawidtowo zawartych uméw. Majac na
uwadze spetnienie tego celu, zapisy zawarte w umowach o do-
finansowanie zobowiazuja beneficjentéw do realizacji projektu
zgodnie z obowiazujacymi przepisami i zasadami obowiazuja-
cymi w systemie realizacji PO 1i$ oraz wytycznymi MRR. Biorac
pod uwage, ze w niektorych sytuacjach nieprzestrzeganie regut
udzielania zamoéwien, ktdére wytaczone sa z zakresu stosowania
ustawy Pzp, skutkowatoby niekwalifikowaniem catosci wydatku
w ramach danego zaméwienia, co mogtoby okazac sie niepro-
porcjonalne do wagi naruszenia, IZ PO i$ opracowata dokument
pn. Taryfikator do wymierzania korekt finansowych za na-
ruszenia zasad zawierania umoéw, do ktérych nie stosuje
sie ustawy Pzp.'? Ma on zastosowanie w przypadku naruszenia
zasad zawierania umow okreslonych w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS, do ktérych nie sto-
suje sie ustawy Pzp. W sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci,
kiedy doktadne obliczenie wielkosci szkody nie jest mozliwe,
uznaje sie za niekwalifikowalna czes¢ wydatku, proporcjonalnie
do wagi ujawnionego naruszenia., W celu okreslenia wielkosci
wydatku ktéry ma zosta¢ uznany za niekwalifikowany w czesci,
nalezy postugiwac sie zasadami i stawkami korekt podanymi
w , taryfikatorze”.

Konczac, zachecam do skorzystania z opracowania wydanego
przez IZ POIi$ zatytutowanego Najwieksze zagrozenia w procedu-
rze udzielania zamowien publicznych’?, Stanowi ono kompleksowe
omowienie poszczegdlnych etapdw procedury udzielania zamoéwie-
nia oraz dziatan zamawiajacych najbardziej narazonych na powsta-
nie nieprawidtowosci. Wskazano na te elementy procedury, w kté-
rych nalezy zachowac szczegding staranno$¢ zwtaszcza pod katem
unikniecia korekt finansowych.

Karolina Kotodziejak, wydziat kontroli i nieprawidtowosci
Departament Wsparcia Programéw Infrastrukturalnych, MRR

9 Dokument dostepny jest na www.pois.gov.pl w zaktadce Dokumenty i wytyczne = Wytyczne obowiazujace.
10 Wiecej o procedurze naktadania korekt finansowych w artykule Jacka Horodko w niniejszym wydaniu biuletynu.
11 Taryfikator nie stanowi katalogu zamknietego i korekta moze by¢ tez natozona za inne rodzaje naruszen.
12 Dostepny pod adresem www.pois.gov.pl w zaktadce Dokumenty i wytyczne — Wzory dokumentow Dla instytucji realizujacych program
13 Poradnik dostepny pod adresem www.pois.gov.pl w zaktadce Poradnik beneficjenta.
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Rozmowa z Emilig Garbalg, dyrektorem Departa-
mentu Kontroli Zaméwien Wspoétfinansowanych ze
Srodkéw UE w Urzedzie Zaméwien Publicznych

Jaki rodzaj naruszen przepiséw o zaméwieniach
publicznych jest najczesciej wykrywany w procesie kontroli
uprzedniej i doraznej prowadzonej przez departament,
ktorym Pani kieruje?

Kontrole prowadzone przez Prezesa Urzedu wykazuja przede
wszystkim naruszenia polegajace na niedopuszczalnym stosowa-
nia trybu zamoéwienia z wolnej reki lub zapytania o cene, niepra-
widtowosci w zakresie opisu warunkéw udziatu w postepowaniu,
czy oceny ofert. Czesto wykrywamy takze uchybienia dotyczace
niepetnej tresci ogtoszen o zamdwieniu, braku sprostowania ogto-
szen w zwiazku ze zmiang siwz, czy zadania od wykonawcow
dokumentéw, ktére nie s niezbedne do prowadzenia postepo-
wania, zwykle w sytuacji braku sprecyzowania warunku udziatu
w postepowaniu, dla ktérego zada sie przedstawienia dokumentu.
Przy czym kontrole uprzednie, ktérym poddawane sa zamdwienia
0 najwiekszej wartosci min. 20 min euro dla rob6t budowlanych
i 10 min euro dla dostaw i ustug wykazuja co do zasady mniej nie-
prawidtowosci niz kontrole dorazne, ktérym poddawane sa mniej-
sze zamowienia, czesto o wartosci nizszej od progdw unijnych.

Jaki etap postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych uwaza Pani za obarczony najwigkszym
niebezpieczenstwem popetnienia btedow?

Zaczynajac od poczatku, jest to przede wszystkim etap szacowa-
nia wartosci zamowienia, w sytuacji gdy jest ono udzielane w cze-
Sciach. Wowczas trzeba oceni¢, wartos¢ ktorych czesci podlega
sumowaniu w mysl przepiséw ustawy Pzp, by nastepnie zastoso-
wac przepisy wiasciwe dla facznej wartosci tych czesci. Nastepnym
trudnym krokiem jest wybor trybu udzielenia zaméwienia. W tym
miejscu radzitabym zamawiajacym po prostu wybdr trybéw pod-
stawowych. Decyzja o zastosowaniu trybu niekonkurencyjnego,
zwlaszcza trybu z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia, czy za-
pytania o cene, powinna by¢ poprzedzona bardzo rzetelna analiza
jego dopuszczalnosci. Trzecim etapem wymagajacym ostroznosci
jest opis warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére nie powin-
ny zawiera¢ takich wymagan, ktére w istocie nie sa konieczne do
wykazania przez wykonawce zdolnosci do wykonania zaméwie-
nia. Ostatnig czynnoscia, z ktdra problem maja zwtaszcza ,, mniej-
si” zamawiajacy, np. gminy, jest ocena ofert. Przede wszystkim
chodzi tu o niezasadne wykluczanie wykonawcow, ktérzy ztozyli
najkorzystniejsze oferty, bez wypetnienia obowiazku uprzedniego
wezwania ich do uzupetnienia lub wyjasnienia dokumentow.

Czy w toku kontroli zidentyfikowata Pani nieprawidfowosci
zwigzane z udzielaniem zamowien dodatkowych
i uzupetniajacych?

Tak. Niezasadne stosowanie trybu z wolnej reki dla udzielenia za-
mowien dodatkowych i uzupetniajacych wykrywamy najczesciej
w kontrolach zamoéwien na roboty budowlane. W przypadku ro-
b6t dodatkowych zamawiajacy maja najczesciej problem z wyka-
zaniem przestanek dotyczacych tego, by koniecznos¢ wykonania
tych robo6t wynikata z sytuacji niemozliwej do przewidzenia oraz
by byty to roboty niezbedne do wykonania zamoéwienia pod-
stawowego, a nie stuzyty jedynie poprawieniu parametréw czy
funkcjonalnosci zamoéwienia podstawowego. Z kolei w przypad-
ku zamowien uzupetniajacych najczestszym btedem jest stosowa-
nie trybu z wolnej reki do robét, ktérych koniecznos¢ wykonania
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wynikta dopiero na etapie realizacji zamoéwienia podstawowego.
A zatem sa to roboty, ktére nie mogty by¢ przewidywane na eta-
pie planowania zaméwienia podstawowego i wskazane w ogto-
szeniu 0 zamoéwieniu podstawowym, jak wymaga tego przepis
ustawy Pzp.

Czy zidentyfikowano w procesie kontroli bfedy
wynikajace z nieuprawnionego stosowania zasad
warunkdw kontraktowych FIDIC bez koniecznego
dostosowania tych requt do przepisow ustawy Prawo
zamowier) publicznych?

Kontrole Prezesa Urzedu nie ujawnity takiego przypadku. Na-
tomiast biorac pod uwage charakter warunkéw kontrakto-
wych FIDIC nalezy zauwazy¢, ze zapisy kontraktu powinny by¢
interpretowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
W szczegdlnosci zamawiajacy powinni zwraca¢ uwage na eta-
pie realizacji zamdwienia na tryb zlecania robét objetych badz
nieobjetych projektem budowlanym i przedmiarem robét. Przy
czym zasadne jest w przypadku robot ujetych w projekcie bu-
dowlanym, ale nie objetych przedmiarem, aby - na wypadek ko-
niecznosci ich wykonania - umowa z wykonawca przewidywata
sposob ich wyceny.

Czy zdarza sie, Ze zamawiajacy - pomimo otrzymania
informacji zawierajacej wskazania powaznych naruszen
- nie wnosi zastrzezer do tresci tej informacji. Jezeli tak
bywa, to jakich naruszeri to dotyczy?

Zamawiajacy wydatkujacy srodki UE rzadko rezygnuja z wniesie-
nia zastrzezen do wynikéw kontroli, gdyz sa swiadomi grozacych
im za niektére naruszenia korekt finansowych. Mimo to w ubie-
gtym roku mieliSmy przypadek beneficjenta, ktory nie wnidst
zastrzezen do naruszenia polegajacego na opisaniu warunku
dotyczacego doswiadczenia wykonawcy w sposéb naruszajacy
uczciwa konkurencje. Czasami beneficjenci nie wnosza tez za-
strzezen do naruszen, ktorych oczywistos¢ nie podlega dyskusji,
np. braki w tresci ogtoszen o zamoéwieniu.

GdZzie beneficjent moze szuka¢ pomocy, kiedy ma
watpliwosci co do prawidfowosci prowadzonego
postepowania w sprawie zamoéwienia publicznego?

Urzad Zamowien Publicznych udostepnia na stronie internetowe;
www.uzp.gov.pl szereg materiatéw mogacych poméc w stoso-
waniu ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Przede wszystkim
s3 to opinie prawne dotyczace takze interpretacji ostatnio zno-
welizowanych przepiséw Pzp, orzecznictwo Krajowej Izby Od-
wotawczej, orzecznictwo sadéw polskich i Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci. Na stronie dostepne sa tez rekomendacje
w zakresie udzielania zaméwien na systemy informatyczne czy
w zakresie stosowania trybéw niekonkurencyjnych. Poza tym
Urzad wydaje Informator, ktérego kazdy numer poswiecony jest
wyodrebnionym zagadnieniom. Wreszcie w zaktadce Kontrola
udostepnione sa opracowania wynikéw kontroli prowadzonych
przez Prezesa Urzedu oraz opinie Krajowej Izby Odwotawczej do-
tyczace zastrzezen do wynikow tych kontroli. Najbardziej aktual-
ne jest opracowanie dotyczace kontroli z 2009 r., ktére zawiera
takze opisy konkretnych stwierdzonych naruszen wraz z uzasad-
nieniem. Zachecam do zapoznania sie z tymi materiatami.

wywiad przeprowadzit
Tomasz Witkosz, wydziat kontroli i nieprawidtowosci
Departament Wsparcia Programoéw Infrastrukturalnych, MRR
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Warunki udziatu w postepowaniu — naruszenia

Na podstawie wynikéw kontroli uprzednich przeprowadzonych
przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych wskazac nalezy na-
ruszenia zwigzane z warunkami udziatu w postepowaniu o za-
mowienie publiczne, jako na najczesciej wystepujace.

1. W tresci SIWZ zamowienia na roboty budowlane zamawia-
jacy nie okreslit szczegétowo, jakimi uprawnieniami maja sie le-
gitymowac osoby wykonujace samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego o warto-
$Ci przewyzszajacej tzw. ,progi unijne”! zamawiajacy ograniczyt
sie do zadania od wykonawcéw dokumentdw stwierdzajacych, ze
osoby, ktére beda wykonywac zaméwienie posiadaja wymagane
uprawnienia budowlane (jezeli ustawy nakfadaja obowiazek po-
siadania takich uprawnien), nie okreslajac jakich konkretnie doku-
mentow wymaga.

Nalezy wskaza¢, ze zamawiajacy przygotowujac postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego okresla warunki, jakie mu-
sza spetni¢ wykonawcy ubiegajacy sie o jego wykonanie. Ogdlne
warunki udziatu w postepowaniu okresla art. 22 ust. 1 ustawy.
Rola zamawiajacego jest dookreslenie tych warunkéw w sposéb,
ktéry zapewni wybor oferty wykonawcy zdolnego do wykonania
zamoéwienia, a jednoczednie zapewni¢ zachowanie uczciwej kon-
kurencji. Rdwnoczesnie na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy zama-
wiajacy jest zobowiazany zada¢ od wykonawcdéw dokumentéw
potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu,
jezeli warto$¢ zamdwienia przekracza tzw. ,,progi unijne”.

W mysl § 1 ust. 2 pkt 6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2009 r. r. w sprawie rodzajow dokumentow ja-
kich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich
te dokumenty moga by¢ skfadane?, zwanego dalej ,rozporza-
dzeniem”, w postepowaniu w celu potwierdzenia, ze wykonaw-
ca posiada uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci
lub czynnosci, zamawiajacy moze zadac¢ dokumentow stwierdza-
jacych, ze osoby, ktére beda wykonywa¢ zamdwienie posiadaja
wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadaja obowiazek po-
siadania takich uprawnien.

Zatem zamawiajacy powinien byt zada¢, dla oséb proponowa-
nych przez wykonawcoéw na stanowiska zwiazane z funkcjami
technicznymi, jak np. kierownik budowy, dokumentéw potwier-
dzajacych, ze moga one petni¢ w budownictwie samodzielne
funkcje techniczne. Czyli zamawiajacy winien zazada¢ upraw-
nier budowlanych dostosowanych do rodzaju petnionej funkgji
oraz zaswiadczenia o wpisie na liste cztonkdw wiasciwej izby sa-
morzadu zawodowego, z okreslonym w nim terminem wazno-
sci, wypetniajac tym samym przestanki Rozdziatu 2 , Samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie”, w szczegdlnosci art. 12
ustawy Prawo budowlane®. Zaniechanie zamawiajacego w tym
zakresie stanowi naruszenie przepisu art. 26 ust. 1 ustawy.

Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, Ze w obowiazujacym stanie
prawnym na mocy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
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30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw jakich
moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skfadane* zamawiajacy moze jedynie Za-
dac oswiadczenia, ze osoby, ktére beda uczestniczy¢ w realizacji
zamoOwienia posiadaja wymagane uprawnienia (np. budowlane),
jezeli ustawy naktadaja obowiazek posiadania takich uprawnien.
Wobec tego zamawiajacy obecnie nie moze zadac¢ kserokopii
dokumentéw potwierdzajacych posiadanie takich uprawnien na
etapie sktadania ofert (§ 1 ust 1 pkt 7 ww. rozporzadzenia).

2. Nie zamieszczenie w tresci ogtoszenia wykazu dokumentéw,
jakie ma przedstawi¢ wykonawca w celu potwierdzenia warun-
kéw udziatu w postepowaniu.

W ogtoszeniu o zamoéwieniu opublikowanym w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej, zamieszczonym w siedzibie zamawiaja-
Cego oraz na jego stronie internetowej, zamawiajacy nie zawart
informacji dotyczacej dokumentéw, jakie maja zosta¢ ztozone
przez wykonawcdw w celu potwierdzenia spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu.

Art. 25 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcéw
wyltacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do prze-
prowadzenia postepowania. O$wiadczenia lub dokumenty po-
twierdzajace spetnianie:

1) warunkéw udziatu w postepowaniu,

2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wy-
magan okreslonych przez zamawiajacego w: ogtoszeniu o zamo-
wieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub zapro-
szeniu do sktadania ofert.

Zamawiajacy nie zamieszczajac w ogtoszeniu o zamdwieniu in-
formacji o dokumentach, jakie powinny zosta¢ ztozone przez
wykonawcdw naruszyt art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

3. Zadanie nieprawidtowych dokumentéw w celu potwierdzenia
warunkéw udziatu w postepowaniu.

W postepowaniach, ktérych wartos¢ przewyzsza tzw. ,progi
unijne” zamawiajacy zobowiazany jest, zgodnie z art. 26 ust.
1 ustawy, zadac¢ dokumentéw potwierdzajacych spetnianie wa-
runkéw udziatu w postepowaniu. Dokumenty te oraz forma ich
sktadania zostaty okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumen-
téw, jakich moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane®.

W mysl § 1 ust. 1 pkt 9 ww. rozporzadzenia, w postepowaniu
0 wartosci powyzej tzw. ,,progdw unijnych”, w celu potwierdzenia,
ze wykonawca znajduje sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajacej wykonanie zamdwienia, zamawiajacy moze zadac
m.in. informacji banku, w ktérym wykonawca posiada podstawowy
rachunek bankowy potwierdzajacej wysokos¢ posiadanych srodkéw
finansowych lub zdolnos¢ kredytowa wykonawcy, wystawionej nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert.

Z tresci ogtoszenia o zamdwieniu, a takze zapisow specyfikadji istot-
nych warunkéw zaméwienia wynika, ze zamawiajacy wymagat
informacji z banku, w ktérym wykonawca posiada podstawowy

1 0d dnia 1.01.2010 r. warto$¢ tzw. ,progéw unijnych” wynosi odpowiednio 4 845 000 euro dla robét bud. i odpowiednio dla dostaw i ustug, w zaleznosci
od rodzaju zamawiajacego — jednostki sektora finanséw publicznych — 125 000 euro, jednostki samorzadu terytorialnego 193 000 euro, inne podmioty (np.

sektorowe) 387 000 euro.

2 Dz. U.z 2006 r. nr 87, poz. 605 ze zm.

3 Dz. U.z2003r. nr207, poz. 2016 ze zm.
4 Dz. U.z2009r. nr 226, poz. 1817

5Dz. U. nr 226, poz. 1817
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rachunek bankowy, potwierdzajacej
posiadanie przez wykonawce zdol-
nosci kredytowej w wysokosci co naj-
mniej 12 000 000 PLN, wystawione;
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
uptywem terminu sktadania ofert.
Zawezenie przez zamawiajacego
mozliwosci potwierdzenia sytuadji
finansowe] zapewniajacej wykona-
nie zamowienia przez wykonawcéw
jedynie poprzez informacje z banku
poswiadczajaca zdolnos¢ kredytowa
wykonawcy jest niedopuszczalne
w Swietle tresci § 1 ust. 1 pkt 9 ww.
rozporzadzenia, ktére wyraznie
przewiduje dwie formy udokumen-
towania sytuacji finansowej wyko-
nawcy. Tym samym nalezy uznac, ze
zamawiajacy naruszyt art. 26 ust. 1
ustawy w zw. z § 1 ust. 1 pkt 9 ww.
rozporzadzenia.

Polecamy Panstwu Przewodnik dla
Beneficjenta Programu Infrastruk-
tura i Srodowisko , Najwieksze za-
grozenia w procedurze udzielania
zamowieri publicznych™, w  kto-
rym zwracamy uwage na najczesciej wystepujace zagrozenia
w procedurze udzielania zamoéwien publicznych zidentyfi-
kowane podczas wdrazania projektow wspoétfinansowanych

i Srodowiska

1 SRODOWISKO

6 Dostepny na www.pois.gov.pl = Poradnik beneficjenta

dla rozwoju infrastruktury

Przewodnik dla Beneficjenta
Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

Najwieksze zagrozenia w procedurze
udzielania zamoéwien publicznych

INFRASTRUKTURA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

ze srodkéw  wspolnotowych
w  perspektywie 2000-2006
i radzimy jak ich unika¢. Prze-
wodnik opracowano w oparciu
o przyktady naruszeh stwier-
dzonych w kontrolach Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych,
orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej oraz audytach
stuzb Komisji Europejskiej.
Z pewnoscig warto zapoznac sie
z obszernym Zestawieniem na-
ruszen ustawy Prawo zamdwien
publicznych, popetnionych przez
beneficientéw Funduszu Spdj-
&= nosci i Programu Infrastruktura
\ i) i Srodowisko,  stwierdzonych
podczas kontroli zrealizowanych
przez Prezesa UZP — wersja z 25
marca 2010 r7, ktére podlega
aktualizacji. Wykazy naruszen
ustawy zidentyfikowane w ra-
mach kontroli prowadzonych
przez Prezesa UZP s3 takze publi-
kowane na stronie internetowej
Urzedu Zaméwien Publicznych.®

uNiA
EUROPEJSKA

Egzemplarz bezplatny

Tomasz Witkosz, wydziat kontroli i nieprawidtowosci
Departament Wsparcia Programoéw Infrastrukturalnych, MRR

7 Dostepne na www.pois.gov.pl = Dokumenty i wytyczne = Dokumenty programowe

8 www.uzp.gov.pl

Procedura naktadania korekt finansowych i korygowa-
nia wydatkéw nieprawidtowo poniesionych

Pojecie korekty finansowej nalezy rozumiec jako anulowanie cato-
4ci lub czedci dofinansowania. Srodki uzyskane w wyniku korekty nie
moga zosta¢ wykorzystane ponownie na dany projekt, ktory zostat
poddany korekcie. W systemie realizacji PO Ii$ korekta finansowa po-
lega na pomniejszeniu maksymalnej kwoty dofinansowania o kwote
nieprawidtowa. Korekta finansowa jest naktadana tylko w sytuadji,
gdy wydatek obarczony nieprawidfowoscia zostat rozliczony, tj. gdy
po weryfikacji wniosku o ptatnos¢ wyptacono beneficjentowi refun-
dacje.

Spos6b postepowania uzalezniony jest od momentu, w kté-
rym wykryto naruszenie.

Kiedy wykryto nieprawidtowos¢ przed zatwierdzeniem wniosku be-
neficjenta o pfatnosc, czyli przed wyptata refundacji, wydatek niepra-
widtowy' zostanie po prostu uznany w catosci lub w czesci za nie-
kwalifikowalny. Konsekwencja dla beneficjenta bedzie zmniejszenie
kwoty wydatkéw kwalifikowalnych w ramach wniosku beneficjenta
o ptatnos¢, a tym samym nizsza refundacja. W takim przypadku nie
mamy do czynienia z korekta finansowa.

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie dziatann w tym zakresie
spoczywa na instytucji weryfikujacej wniosek beneficjenta
o ptatnos¢, ktéra co do zasady jest Instytucja Wdrazajaca (IW).

1 Np. zwiazany z umowa wykonawstwa obcigzona naruszeniem.
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
3 W wigkszosci przypadkéw bedzie to instytucja wdrazajaca dane dziatanie.

W przypadku uznania przez IW wydatku za niekwalifikowalny,
beneficjent ma prawo do odwotania sie od tego ustalenia. Moze
wnies$¢ zastrzezenie w pierwszej kolejnosci do IW. W przypadku
podtrzymania stanowiska przez IW, beneficjent ma prawo wysta-
pi¢ do IW o przekazanie sprawy do IP. W przypadku niekorzyst-
nego dla beneficjenta rozstrzygniecia IP, beneficjent ma prawo
wystapi¢ do Instytucji Posredniczacej (IP) o przekazanie sprawy
do Instytucji Zarzadzajacej Programem (IZ) w celu ostatecznego
rozstrzygniecia.

Dopiero w przypadku nieprawidtowosci wykrytych po rozliczeniu

wydatku beneficjentowi dokonywana jest korekta finansowa. Po-

mniejszenie kwoty dofinansowania dokonuje sie automatycznie, na

podstawie stosownych zapiséw umowy o dofinansowanie. Ponad-

to w takiej sytuacji, zgodnie z przepisami ustawy o finansach pu-

blicznych? (dalej: ufp), wszczyna sie postepowanie majace na celu

odzyskanie kwoty nieprawidtowo wykorzystanej przez beneficjenta

wraz z odsetkami. Przestanki warunkujace wszczecie postepowania

okreslone sa w art. 207 ust. 1 ufp. i obejmuja:

»  wykorzystanie srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem,

»  wykorzystanie $rodkdéw z naruszeniem procedur, o ktérych
mowa w art. 184 ufp,

»  pobranie srodkéw nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Instytucja, ktora jest strona umowy o dofinansowanie z beneficjen-
tem? po uzyskaniu informacji o wystapieniu przestanek wymienio-

4 Instytucja uzyskuje takie informacje m.in. w wyniku przeprowadzonej kontroli wiasnej lub na podstawie wynikéw kontroli innych uprawnionych organéw.
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nych powyzej* okresla kwote przypadajaca do zwrotu oraz termin,

od ktdrego naliczane beda odsetki. W nastepnej kolejnosci instytucja

ta powinna niezwtocznie wezwac® beneficjenta do:

»  zwrotu srodkéw lub

»  wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosdi, w terminie
14 dni od dnia doreczenia wezwania.

Co stanie sie w przypadku, gdy beneficjent w wyznaczonym
terminie (14 dni) nie zwrdci srodkéw, ani nie wyrazi zgody na
pomniejszenie kolejnych pfatnosci?

Ustawa o finansach publicznych przewiduje w takiej sytuacji wydanie
decyzji o zwrocie, okreslajacej kwote przypadajaca do zwrotu i ter-
min, od ktdrego nalicza sie odsetki, oraz sposéb zwrotu srodkdwe.

Decyzje o zwrocie wydaje Instytucja Zarzadzajgca badZ upo-
wazniona przez nig Instytucja Posredniczaca albo Instytucja Wdraza-
jaca upowazniona z kolei przez IP”.

Od decyzji wydanych w pierwszej instancji przez Instytucje Wdra-
Zajaca lub Instytucje Posredniczaca przystuguje odwotanie do In-
stytucji Zarzadzajacej. Z kolei, gdy decyzje w pierwszej instancji
wydaje 128 beneficjent réwniez nie jest pozbawiony drogi odwo-
tawczej — moze zwrocic sie do IZ z wnioskiem o ponowne rozpa-
trzenie sprawy.

Niezaleznie od powyzszych dziatan, w celu zapewnienia, by budzet
UE nie zostat obciazony nieuzasadnionym wydatkiem badZ w celu
zwrotu kwoty nienaleznie pobranej do budzetu UE wymagane jest

odpowiednie pomniejszenie poswiadczenia i deklaracji wydatkow
instytucji o kwoty nieprawidtowe®.

Korekta finansowa moze zosta¢ nalozona réwniez przez

Komisje Europejska. Zgodnie z art. 99 rozporzadzenia Rady nr

1083/06, KE moze anulowac czes¢ lub catos¢ pomocy przeznaczonej

dla PO Ii$, jezeli:

> stwierdzi, ze w systemie zarzadzania i kontroli PO Ii$ istnieje
powazna wada stanowiaca zagrozenie dla juz wyptaconego
dofinansowania UE,

> wykryje, ze wydatek ujety w poswiadczonej deklaragji
wydatkdw byt nieprawidtowy i nie zostat skorygowany przez
instytucje po stronie polskiej,

» strona polska nie przestrzega obowiazkéw dotyczacych
nakfadania korekt przez panstwo cztonkowskie'™.

—
m
=
_|
=z
c
=
m
X
c

Powyzsze informacje maja charakter ogéiny i szczegotowe rozwia-
zania moga rézni¢ sie w poszczegdlnych przypadkach. Np. w od-
niesieniu do panstwowych jednostek budzetowych nie wydaje sie
decyzji 0 zwrocie. Szczegotowe informacje mozna znalez¢ w doku-
mencie Zalecenia w zakresie sposobu korygowania wydat-
kéw nieprawidtowo poniesionych w ramach Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko, dostepnym na stronie
internetowej www.pois.gov.pl w zaktadce Dokumenty i wytyczne
»  Wzory dokumentow W Dla instytugji realizujacych program.

Jacek Horodko, wydziat kontroli i nieprawidtowosci
Departament Wsparcia Programoéw Infrastrukturalnych, MRR

precdmiotu zamdwicenia | 2, Naruseenie art. 30 ust, 1, ust, 2 ust, 3 Pep, poprece opisanie preedmiotu
samiwienia prace odniesienie si¢ do norm, aprobat, specyfikagi bechnicanyeh i
systemdw odniesienia z naruszeniem ustawowej kolejnodci
1. Narusaenie art. 29 ust. 1 Pep, popraes opisanie pracdmiotu zamowienia w 3%
spostb nisjednoznaczny, niewycrerpujacy, #a pomocg niedostatecsnie
dokladnyeh i zrozumialych okreslen lub bez uwezglednienia wszystkich
wymagan i okolicenoscl mogaeych mied wplyw na sporzgdsenie oferty.
2. Naruszenie art. 29 ust. 3 Pep poprees opisanie preedmiotu zamdwienia praes
wakazanie znakiw towarowych, patentdw lub pochodzenia oraz dodanie shiw
Llub rdwnowainy”, pomime 2e nie jest to weasadnione specyfiky pracdmiotu
smiwienia a samawiajgey moee opisad precdmiot zamdwienia za pomocg
dostatecznie dokladnych okresler.
3. Maruszenie art. 3 ust. 4 Pzp, popreez opisanie preedmiotu zamowicnia za
pomocy norm, aprobat, specyfikacji technicenych i systemow odniesienia, bee
dopuszczenia moliwodci skladania ofert rownowainvch
1. Prectarg ograniceony, negodacje @ ogloseeniem, dialog konkurencyiny - 25%
Maruszenie art. 51 ust. 1, art. 57 ust. 2 i art. 60d ust. 2 Pep, poprzez zaproszenie
do skladania ofert mniejsze] liczby wykonawcéw, niz minimalna liczba
prevwidsiana w ustawice
2. Negodgacie bee opgloszenia -
Maruszenie art. 63 ust. 3 Prp, popreez zaproszenie do negocjacji mniejszej liczby
wykonawcow, niz minimalna liczba preewidziana w ustawie
3. MNaruszenic ant. 89 Pzp poprzez odrzucenic oferty z preyczyn innyeh, nix

| preewideiane w ninigjszym punkeie

21, | Ograniczenie kregu Marusgenic art, 146 ust, 1 pkt 4 Pep, poprees unicmozliwienie skladania ofert 25%

potencjalnych oferentow | orentacyjnych wykonawcom nicdopusaceonym dotychezas do udeiato w
dynamicznym systemie zakupow lub uniemosliwienie wykonawcom
dopuszezonym do udzialu w dynamicznym systemie zakupiw zlodenia ofert w

| postgpowaniu o udziclenie zamawienia prowadeonym w ramach bego systemu
Dialog, konkurencyjoy 25%
Maruszenic art, 87 Pep, poprice dokonywanie w toku badania i oceny ofert
istotnych emian w tresci oferty oraz emian wymagan zawartych w siwe w
drodze negodacji miedzy ramawiajacym a wvkonawca, z wylaczeniem

19, | Nigjednoznaceny lub
dyskryminacyjny opis
precdmiotu zamdwicnia

. | Ograniczenic kregu
potencjalnych oferentiw

22, | Prowadzenie negocjacji
dotyczgeych tresci
oferty

Fragment taryfikatora

5 Wezwanie moze mie¢ forme zalecen pokontrolnych, jezeli nieprawidtowos¢ zostata wykryta podczas kontroli na miejscu lub forme odrebnego pisma, jezeli
nieprawidtowos$¢ zostata stwierdzona w wyniku innych czynnosci.

6 Podstawa prawna: art. 207 ust. 9 ufp.

7 Pod warunkiem, ze IW nalezy do sektora finanséw publicznych.

8 Moze tak sie zdarzy¢, jesli w danym priorytecie lub dziataniu IP ani IW nie jest upowazniona do wydania decyzji.

9 Docelowo bedzie to deklaracja wydatkéw kierowana do KE.

10 Wynikajacych z art. 98 ww. rozporzadzenia.
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Centrum Wodne juz dla studentow

Tytut projektu

Centrum Naukowo-Dydaktyczne Wydziatu Inzynierii
i Ksztattowania Srodowiska - ,,Centrum Wodne” SGGW
Beneficjent

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
Program Infrastruktura i Srodowisko

Dziatanie 13.1 Infrastruktura szkolnictwa wyzszego

52722 375,02 z

41 946 543,27 zt
z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

styczen 2007 — czerwiec 2011

Za nami juz zakonczenie inwestycji Szkoty Gléwnej Gospo-
darstwa Wiejskiego pn. Centrum Wodne, gdzie beda ksztat-
cic sie juz od jesieni przyszli inzynierowie w dziedzinie m.in.
zabezpieczen przeciwpowodziowych i gospodarki wodami.
Uczelnia pozyskata na te inwestycje prawie 42 min zt z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu In-
frastruktura i Srodowisko.

Studenci i kadra naukowa Wydziatu Inzynierii i Ksztattowania Sro-
dowiska maja do dyspozycji m.in. 19 laboratoriéw wyposazonych
W nowoczesna aparature naukowo-badawcza oraz Park Wodny
z modelem rzeki odzwierciedlajacym naturalne $rodowisko rzecz-

ne i stacje meteorologiczng, ktére usytuowano na obszarze 1,5
hektara.

W budynku, oprécz pomieszczen laboratoryjnych, znajduja sie
sale wykfadowe i ekspozycyjne popularyzujace tematyke badaw-
cza wspotczesnej inzynierii wodnej i sanitarnej. Jej oryginalnym
elementem jest zdréj wody pitnej z woda oligocenska, plejstocen-
ska i z wodociaggéw miejskich oraz mozliwos¢ przeprowadzenia
wybranych badan jakosci wody.

Uktad wodny obrazuje obieg wody w $rodowisku z odwzorowana
zlewnia gorska i zlewnia rzeki nizinnej. Odpowiednie uksztattowa-
nie doku ze szklana sciang umozliwia zejscie w gtab zbiornika i ob-
serwacje strefy przybrzeznej, w tym roslin. W Centrum Wodnym
zbudowane sa modele budowli hydrotechnicznych w korytach
i zbiornikach rzecznych.

W otoczeniu Centrum wody zlokalizowana jest stacja meteorolo-
giczna monitorujaca jakos¢ powietrza atmosferycznego i wybrane
parametry meteorologiczne. Stacja pracowac bedzie w sieci monito-
ringu powietrza Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
Budynek dydaktyczny i park wodny zostaty wyposazone w udogod-
nienia dla potrzeb nauki i pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Inwestycja SGGW jest jednym z 36 projektow realizo-
wanych w ramach sektora szkolnictwa wyzszego, na
ktére przeznaczono w ramach POIi$ blisko 600 min euro
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz bu-
dzetu panstwa.

W uroczystym otwarciu uczestniczyli sekretarz stanu w Minister-
stwie Rozwoju Regionalnego Adam Zdziebto oraz Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Barbara Kudrycka.

Informacje o projekcie dostepne sa na http://wiks.sggw.pl/

\ﬂm-un_

zdjecia udostepnione przez SGGW
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Muzeum biograficzne Chopina zaprasza

Tytut projektu

Dziedzictwo Chopina na Szlaku Traktu Krélewskiego
w Zamku Ostrogskich w Warszawie

Beneficjent

Narodowy Instytut Fryderyka Chopina

Program Infrastruktura i Srodowisko

Priorytet XI. Kultura i Dziedzictwo Kulturowe

Dziatanie 11.1 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego
0 znaczeniu ponadregionalnym

81 677 088,48 zt

30 695 314,46 zt
z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

styczen 2007 - listopad 2010

Narodowy Instytut Fryderyka Chopina zostat beneficjentem progra-
mu 1 marca br. w goracym okresie obchodéw rocznicy urodzin kom-
pozytora. Z funduszy unijnych w ramach projektu POIiS zostata prze-
prowadzona rewaloryzacja Zamku Ostrogskich w Warszawie oraz
przygotowana nowa ekspozycja stat Muzeum Fryderyka Chopina.

Zakres rzeczowy projektu obejmuje prace remontowo — budow-
lane oraz zakup wyposazenia dla potrzeb nowoczesnej ekspo-
zycji oraz funkcjonowania obiektu. Finansowane sa takze m.in.:
konserwacja zabytkowych muzealidw, zakup reprodukgji, dziata-
nia zwiazane z wypetnieniem trescia ekspozycji, tj. opracowanie
scenariuszy wystaw oraz produkgja tresci audio-video.

zlecenie 71 ostateczna.indd 17

Modernizacja Muzeum ma na celu ochrone zabytku, jak
i zwielokrotnienie jego waloréw uzytkowych poprzez m.in.
powiegkszenie powierzchni wystawienniczej oraz przystoso-
wanie obiektu dla potrzeb oséb niepetnosprawnych. Muzeum
Fryderyka Chopina jest niewatpliwie nowoczesna placéwka
muzealno-edukacyjna.

Na powierzchni ponad 4600 metréw kwadratowych znajduja sie
ekspozycje dotyczace Zycia i tworczosci artysty. Sale wystawien-
nicze ,naszpikowane” multimediami pozwalaja zwiedzajacym
poznawac kolejne etapy zycia Chopina. Atrakcje stanowi niewat-
pliwie zréznicowana sciezka audio sktadajaca sie z utworéw mu-
zycznych z serii The Real Chopin Narodowego Instytutu Fryderyka
Chopina, pejzazy dzwiekowych i elementéw teatru radiowego.
Uwage przyciagaja takze ksiazki wirtualne, interaktywne prezen-
tacje, gry dla dzieci oraz projekcje wchodzace w skfad scenografii.
Widz i jego oczekiwania traktowane sa tu indywidualnie, a profil
zwiedzania jest kazdorazowo dopasowywany do zwiedzajacego.

Na kazdym z czterech poziomdéw zamku — od piwnic do drugie-
go pietra — przedstawiono opowiesci: o latach spedzonych przez
Chopina w ojczyznie, o Paryzu, Nohant i kobietach kompozytora,
0 jego europejskich podrézach i tworczosci. Wykorzystano przy tym
najnowsze srodki techniczne. W kazdym miejscu mozna postuchac
muzyki Chopina lub jego listéw czytanych przez aktoréw, ponadto
obejrze¢ zdjecia w multimedialnych albumach. Kolekcja Muzeum
Fryderyka Chopina liczy obecnie ponad 5 tys. obiektow, wsréd kto-
rych znajduija sie autografy i pierwodruki dziet Chopina, jego kore-
spondencja, pamiatki, dokumenty, wazne edycje dziet kompozytora
i jemu wspdtczesnych oraz obrazy, grafiki i rzezby.

Dla zwiedzajacych muzeum otwarte jest od kwietnia 2010 r.
W uroczystym otwarciu uczestniczyli minister rozwoju regional-
nego Elzbieta Biernkowska i sekretarz stanu w MRR Adam Zdzie-
bto. Informacje o inwestycji dostepne sa na www.nifc.pl.

2010-09-07 14:59:31
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Ogromny projekt termomodernizacyjny w POIi$

Tytut projektu

Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej na
terenie powiatéw: biatogardzkiego, drawskiego, koszalin-
skiego, szczecineckiego i Swidwinskiego

Beneficjent

Powiat Szczecinecki

Program Infrastruktura i Srodowisko

Priorytet IX. Infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku
i efektywnos¢ energetyczna

Dziatanie 9.3 Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej

79 168 376,68 zt

37 796 839,58 zt
z Funduszu Spoéjnosci

styczen 2007 — czerwiec 2012

Starostwo Powiatowe w Szczecinku koordynuje ogromna inwe-
stycje termomodernizacyjna, w ktéra zaangazowanych jest 25
jednostek samorzadu terytorialnego’. Oszczedno$¢ energii wy-
niesie 23060,73 MWh/rok.

Projekt wspétfinansowany w Programie Infrastruktura i Srodowi-
sko kwota 37,8 min ztotych? obejmuje kompleksowa termomo-
dernizacje obiektow uzytecznosci publicznej w powiatach: biato-
gardzkim, drawskim, kotobrzeskim, koszalifskim, szczecineckim
i Swidwinskim.

Do 2011 roku termomodernizacji zostanie poddanych 106
obiektéw’ na obszarze 6 powiatow dziatajacych w zakresie
kultury, o$wiaty, zdrowia, pomocy spotecznej oraz obiekty spor-
towe i urzedy:

e 5 osrodkow kultury, 2 biblioteki, 17 swietlic oraz sal

wiejskich i miejskich,

Budynek Starostwa Powiatowego w Szczecinku po mo-
dernizagji. Przed budynkiem widoczna tablica informujaca
o wspdtfinansowaniu inwestycji z Programu Infrastruktura
i Srodowisko

8 przedszkoli, 22 szkoty podstawowe, gimnazjum,
7 zespotdw szkédt gminnych, 13 szkét ponadgimnazjalnych,
e 4 osrodki zdrowia, szpital,

e 3 osrodki pomocy spotecznej,

e hala sportowa, 2 budynki socjalne przy stadionach,

e 3 budynki OSP, 17 budynkéw administracji samorzadowe;.

Wykonywane sa docieplenia obiektéw poprzez ocieplenie scian
zewnetrznych i wewnetrznych na poddaszach oraz ocieplenie
stropéw i stropodachéw, wymiany okien i drzwi zewnetrznych,
a takze modernizacja instalacji cieptej wody i centralnego ogrze-
wania, zmiana systemdw grzewczych, wymiana czesci oswietle-
nia elektrycznego. W 42 obiektach beda wykorzystane odna-
wialne Zrédta energii.*

budynek | Liceum Ogdlnoksztatcacego w Szczecinku

Budynek Zespotu Szkdt KEN nr 1 w Szczecinku
w Szczecinku

zdjecia udostepnione przez Starostwo Powiatowe w Szczecinku

1 Sa to: powiat szczecinecki, powiat biatogardzki, miasto Biatogard, gmina Biatogard, gmina Karlino, gmina Tychowo, gmina Czaplinek, miasto Kotobrzeg,
gmina Dygowo, gmina Goscino, gmina Kotobrzeg, gmina Ryman, gmina Siemysl, gmina Ustronie Morskie, gmina Biesiekierz, gmina Bobolice, miasto
Szczecinek, gmina Barwice, gmina Biaty Bér, gmina Borne Sulinowo, gmina Grzmiaca, gmina Szczecinek, gmina Potczyn Zdroj, gmina Rabino, gmina

Stawoborze.
2 Dofinansowanie objeto 50% kosztow kwalifikowanych.

3 Szacuje sig, ze facznie ze wszystkich budynkoéw korzysta dziennie prawie 19 tys. oséb.

4 22 instalacje solarne oraz 23 pompy ciepta.
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Zwiekszy sie dopuszczalne zanurzenie statkoéw oraz
poprawia warunki nawigacyjne w Porcie Gdynia

Tytut projektu

Przebudowa Kanatu Portowego w Porcie Gdynia
Beneficjent

Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.

Program Infrastruktura i Srodowisko

Priorytet VII. Transport przyjazny srodowisku

Dziatanie 7.2 Rozwdj transportu morskiego

95277 412,26 zt

53 726 362,96 zt
z Funduszu Spéjnosci

marzec 2008 lipiec 2011
(do konca 2010 r. zakoncza sie robo-
ty budowlane)

Opis projektu

Podstawowym celem projektu jest zwiekszenie wielkosci do-
puszczalnego zanurzenia dla statkéw oraz poprawa warun-
kow nawigacyjnych w Porcie Gdynia, ktéry znajduje sie w VI
Korytarzu Transportowym w sieci TEN-T. Projekt obejmuje
prace czerpalne (pogtebiarskie) w obrebie catego Kanatu Por-
towego, tj. od wejscia gtéwnego do portu (gtéwki falochro-
nu), poprzez obrotnice 1, 2 i 3 do Nabrzeza Helskie | oraz do
obszaru Basenu Ill. W wyniku inwestycji zwiekszy sie konku-
rencyjno$¢ Portu Gdynia w regionie Morza Battyckiego, a tym
samym tego regionu kraju. Zyska na znaczeniu transport in-
termodalny.

Port posiada morskie potaczenia kontenerowe, ro-ro i promo-
we do europejskiej sieci autostrad, drég ekspresowych i szla-
kéow kolejowych. Przebudowa kanatu portowego poprzez
jego pogtebienie do docelowe] gtebokosci -13,5 m pozwoli
na obstuge statkéw o catkowitym zanurzeniu do okoto -13 m.
Dotychczas wieksze statki przyptywaty do portu nie w petni
zatadowane.

panorama Portu w Gdyni

®

W wyniku realizacji inwestycji zostanie zmodernizowanych 6 na-
brzezy portowych na tacznej dtugosci 2,47 km poprzez zabezpie-
czenie ich konstrukgji i umocnienie dna akwenow (wzdtuz Nabrze-
2y: Holenderskie, Belgijskie, Francuskie, Norweskie, Stowackie,
Helskie 1) o powierzchni 47 tys. m?, co pozwoli na bezpieczna pra-
ce konstrukgji i zapewnienie wigkszej statecznosci nabrzezy.
Pogtebienie i poszerzenie obrotnic portowych zapewni wigk-
sze bezpieczehstwo podczas wykonywania na nich manew-
row oraz pozwoli na obstuge statkéw o wiekszych niz obecnie
parametrach, tj. o zanurzeniu do -13m i dtugosci okoto 200-
250 m.

Zaniechanie dziatart zwiazanych z rozbudowa infrastruktury hy-
drotechnicznej zwiekszytoby ryzyko wystapienia kolizji i awarii
podczas manewrowania statkiem w porcie.

Oczekiwane rezultaty

e wzrost zdolnosci przetadunkowej portéw o 0,5 min ton.

e umozliwienie dostepu do portu wiekszym statkom
(inwestycja  umozliwi  maksymalne  wykorzystanie
istniejacych  parametrow  gtebokosciowych  toru
podejsciowego),

e zwiekszenie atrakcyjnosci portu i konkurencyjnosci
dziatajacych w porcie podmiotéw gospodarczych,

e pozyskanie nowych operatoréw tadunkowych i nowych
tadunkéw,

e skrocenie czasu pobytu statkéw w porcie,

e zmniejszenie kosztéw transportu fadunkéw  przez
armatorow,

e poprawa bezpieczenstwa nawigacyjnego w porcie
(bezpieczniejsze obrotnice i wejscie wewnetrzne) oraz
poprawa warunkéw manewrowania statkéw w porcie,

e stworzenie warunkéw do powstawania nowych miejsc
pracy w gospodarce portowej.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom rynku i klientéw oraz prze-
widywanego wzrostu obrotu towarowego, Port Gdynia musi
zrealizowad inwestycje umozliwiajace obstuge duzych statkéw
kontenerowych i masowych przyptywajacych m.in. z kruszywami
budowlanymi. Obecnie duze statki z takimi tadunkami zawijaja
do portu gdynskiego nie w petni zatadowane, co skutkuje niz-
sza od oczekiwanej efektywnoscia logistyki tego typu tadunkdw.
Uzyskany efekt skali i obnizka kosztow jednostkowych transpor-
tu spowoduja wzrost obrotéw portowych, ale réwniez do wzrost

zdjecie udostepnione przez Morski Port Gdynia S.A.

2010-09-07 14:59:36
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wymiany handlowej w transporcie morskim, ktéry uznawany jest
w Unii Europejskiej za przyjazny srodowisku.

Projekt jest komplementarny z inwestycjami rozpoczetymi w la-
tach 2004-2006 oraz planowanymi na lata 2007-2013 w zakresie
rozwoju infrastruktury transportu drogowego w Korytarzu Trans-
portowym TEN-T nr VI. Budowa Autostrady A1 oraz przebudo-
wa drogi nr S7 stanowia szczegdlnie istotne przedsiewziecia dla
rozwoju Pomorza i powiazan z potudniem kraju oraz potaczen
w ww. Korytarzu nr VI. Ich realizacja w petnym zakresie oraz
w niezbednym tempie w latach 2007-2015 mogtaby napotkac
dodatkowe przeszkody bez przygotowania logistycznego dowo-
zu materiatéw budowlanych, ktdre w znaczacej czesci importuje
sie droga morska.

Opisywany projekt stanowi takze uzupetnienie inwesty-
ji ladowych w Gdyni stuzacych poprawie dostepu od stro-
ny wody. Sa to: budowa Il etapu Estakady Kwiatkowskiego
oraz rozbudowa ul. Janka Wisniewskiego, przebudowa Fa-
lochronu Gtéwnego w Gdyni wraz z modernizacja systemu
nawigacyjnego - wykonane z udziatem S$rodkéw unijnych
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport.

Informacje o projekcie dostepne s3 pod adresem
http://www.port.gdynia.pl/kanal/grafika/grafika_strony/cel.jpg

Mariusz Karbowski z Portu Gdynia S.A. odpowiada na
pytania o wdrazanie projektu

Czy bez dotacji z Programu Infrastruktura i Srodowisko moz-
liwa bytaby realizacja inwestygji w takim rozmiarze i termi-
nie?
Bez dotacji unijnej inwestycja zostataby przeprowadzona w pet-
nym zakresie i terminowo. Jednak ze wzgledu na znaczne za-
awansowanie srodkéw wiasnych niemozliwe bytoby zaplanowa-
nie i przeprowadzenie innych strategicznych inwestycji portowych
w obecnej perspektywie czasowej, ktére moga by¢ zrealizowane
rowniez jedynie po otrzymaniu dofinansowania.
Wszystkie nasze projekty infrastrukturalne beda dofinansowywa-
ne z POIiS, w priorytecie VII. Cztery projekty zakwalifikowano do
procedury pozakonkursowej jako projekty kluczowe dla celow
programu, dziatania 7.2. Sa to poz. 2, 3, 10, 31 na liscie indy-
katywnej:
1) Infrastruktura dostepu drogowego i kolejowego do wschod-
niej czesci Portu Gdynia (spodziewane dofinansowanie 94,35 min
zt, koniec inwestycji w 2012 r.)
2) Przebudowa Kanatu Portowego w Porcie Gdynia (red. projekt
opisywany powyzej)
3) Rozbudowa infrastruktury portowej do obstugi statkow roro
z dostepem drogowym i kolejowym w Porcie Gdynia (spodziewa-
ne dofinansowanie 111,78 min zt, koniec inwestycji w 2013 r.)
4) Zagospodarowanie rejonu Nabrzeza Butgarskiego w Porcie
Gdynia (spodziewane dofinansowanie 82,09 min zt, koniec in-
westycji w 2013 r.)

Z jakimi problemami borykaja sie Paristwo realizujac pro-

jekt?
Realizujemy zadania planowane w okresie objetym wnioskiem
wg harmonogramu zataczonego do umowy o dofinansowanie.
Nie wystapity powazniejsze problemy w trakcie realizacji projektu.
Aczkolwiek uciazliwe sa czeste zmiany wytycznych, np. w zakre-
sie sprawozdawczosci i rozliczen. Ponadto bardzo powaznym pro-
blemem byto stanowisko Komisji Europejskiej odnosnie polskiego
prawodawstwa w zakresie ochrony srodowiska, co spowodowato
koniecznos¢ powtodrzenia wszystkich procedur administracyjnych.

zlecenie 71 ostateczna.indd 20
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To byto szczegdlnie dla nas uciazliwe, gdyz rozpoczely sie juz pra-
ce budowlane.

Jakie sg potrzeby szkoleniowe beneficjenta w zakresie reali-
zadji projektu?
Potrzeby szkoleniowe odnosza sie gtéwnie do kwestii sprawoz-
dawczosci i rozliczania projektow.

Czy byly trudnosci w aplikadji o $rodki POIiS?

Trudnosci wynikaty z potrzeby przeprowadzenia ponownej pro-
cedury $rodowiskowej, a co za tym idzie zmiany zakresu projektu
oraz przygotowania nowej, ostatecznej wersji studium wykonal-
nosci. To wydtuzyto przygotowania po stronie Beneficjenta. Insty-
tucja Posredniczaca musiata przystosowac procedury i dokumen-
ty wg nowej formuty, jak dla podmiotu prawa handlowego, jakim
sg zarzady portow morskich. To opdznito procedure podpisania
umowy o dofinansowanie.

zdjecia udostepnione przez Morski Port Gdynia S.A. (fot. T. Urbaniak)

2010-09-07
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Likwidacja ,waskiego gardta”
na drodze krajowej nr 4

Tytut projektu

Przebudowa drogi krajowej nr 4 na odcinku
Machowa - taincut KM 527+456,00- 613+767,30
Beneficjent

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Program Infrastruktura i Srodowisko

Priorytet VI. Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T

Dziatanie 6.1 Rozwdj sieci drogowej TEN-T

583 325 359,04 zt

476 857 043,99 zt
z Funduszu Spéjnosci

styczen 2007 - grudzien 2011
(roboty budowlane rozpoczety sie
w sierpniu 2008 r.)

Opis projektu

Droga krajowa nr 4 od Machowej do tancuta przebiega przez
gminy: Pilzno, Debica, miasto Debica, Ropczyce, Sedziszéw
Matopolski, Iwierzyce, Swilcza, Krasne, Czarna, tancut i mia-
sto tancut. Dtugos¢ odcinka objetego projektem wynosi 86,3
km. Przebudowanych zostanie 55 kilometréw drég, 10 mo-

obciazenia prébne obiektu mostowego

stéw i wiaduktéw oraz 78 przepustéw. Modernizacja tej drogi
ma zwiazek z budowa autostrady A-4 oraz drogi ekspresowe;
S-19.

Inwestycja powinna zakonczy¢ sie w listopadzie br. Do oddania
pozostat odcinek Pilzno-Ropczyce. Po zniszczeniach powodzio-
wych poprawiane sa oddane juz do uzytku odcinki.

Oczekiwane rezultaty

e likwidacja ,waskiego gardta”, jakim jest niedostateczna
nosnos¢ nawierzchni i obiektéw inzynierskich dla
potrzeb pojazdéw ciezkich poprzez wzmocnienie
nawierzchni dla obcigzen o nacisku do 115kN/o$
i wzmocnienie obiektéw inzynierskich dla umozliwienia
przenoszenia obciazen klasy A

e  poprawa warunkéw ruchu (lokalne zwiekszenie Sredniej
predkosci ruchu i wzrost przepustowosci) poprzez
wydzielenie dodatkowych paséw do wyprzedzania,
przebudowe skrzyzowan i zmiany w oznakowaniu
drogi, budowe zatok autobusowych

e poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez
m.in. przebudowe skrzyzowan, budowe azyli dla
pieszych, przebudowe zatok autobusowych, remont,
przebudowe i budowe chodnikéw ciagéw pieszo-
jezdnych, lokalna korekte niwelety oraz wykonanie
urzadzen bezpieczenstwa ruchu,

e wykonanie urzadzen stuzacych ochronie srodowiska
(m.in. ekrany dzwiekochtonne, zastawki na rowach
drogowych.

Strona internetowa projektu: www.machowa-lancut.pl

zdjecia udostepnione przez Generalna Dyrekcje Drdg i Autostrad
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Zalecenia do wniosku o ptatnosc

Whiosek o ptatnos¢ stuzy rozliczeniu dofinansowania przekaza-
nego beneficjentowi w formie zaliczki, wnioskowaniu o przy-
znanie transzy zaliczki, refundacji lub rozliczeniu (w przypadku
beneficjentéw bedacych panstwowymi jednostkami budzetowy-
mi) poniesionych wydatkow przez beneficjenta i/lub przekazaniu
informacji o postepie w realizacji projektu.

Przy sporzadzaniu wniosku o pfatnos¢ nalezy postugiwac sie
instrukcja. Do 1 lutego 2010 r. wzoér wniosku o ptatnos¢ wraz
z instrukcja jego wypetniania stanowity zataczniki do Wytycznych
w zakresie sprawozdawczosci w ramach Programu Operacyjnego
infrastruktura i Srodowisko. Obecnie to Zalecenia w zakresie
wzoru whniosku beneficjenta o ptatnos¢ w ramach Progra-
mu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko zawieraja
wzor wniosku o pfatnos¢ oraz informacje o sposobie jego wypet-
niania." Gtéwne zmiany wprowadzone ww. dokumentem pole-
gaja na doprecyzowaniu tresci instrukcji, a modyfikacje w formu-
larzu wniosku sa nieznaczne i maja raczej charakter porzadkujacy.
Wsrdd najwazniejszych zmian nalezy wskazac:

okreslenie osobnegowzoruwnioskuwraz zinstrukcja dla
beneficjentow priorytetow I-XIll oraz dla beneficjentéw
pomocy technicznej (priorytety XIV-XV),

opracowanie materiatu (w formie zatacznika do
Zalecen...)pn. ,Zalecenia do sporzadzania dokumentacji
rozliczeniowej w kontraktach na roboty budowlane/
dostawy w projektach PO Infrastruktura i Srodowisko”,
zmiana w sposobie wypetniania tabeli nr 9 we wniosku
o ptatnosc.

Ponadto doprecyzowano wiele istotnych kwestii zwigzanych ze
sporzadzaniem wniosku o pfatnos¢, a przede wszystkim dotycza-
cych rozliczania zaliczek, ponownego deklarowania we wniosku
o ptatnos¢ tych samych wydatkéw, poprawiania wniosku o ptat-
nos$¢ oraz termindw sktadania wniosku. W dalszej czesci zostaty
omowione wybrane z ww. kwestii.

Ponowne deklarowanie we wniosku tych samych wydat-
kow

W sytuacji, gdy w wyniku weryfikacji wniosku o ptatnos¢ zade-
klarowane w nim jako kwalifikowane wydatki zostaja uznane
za niekwalifikowalne lub tez beneficjent swiadomie nie deklaru-
je czesci wydatkow jako kwalifikowalne, gdyz nie spetniaja one
w danym momencie przestanek kwalifikowalnosci, mozliwe jest
ponowne wiaczenie takich wydatkéw jako kwalifikowalnych do
kolejnego wniosku o ptatnos¢. U podstaw takiego postepowania
lezy przestanie, ze wydatek staje sie kwalifikowalny w momencie
jego zatwierdzenia we wniosku o ptatnos¢.

Postepowanie takie mozliwe jest jednak tylko w nastepujacych
sytuacjach:

- zmianie ulegna zasady dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow,
- wydatek spetnit w pdzniejszym terminie przestanki kwalifikowal-
nosci.

W przypadku pierwszej sytuacji, do czasu zmian zasad kwalifi-
kowalnosci beneficjent nigdy nie deklarowat danych wydatkéw
w tabeli 9 wniosku.

W przypadku drugiej sytuacji mogty wystapi¢ dwa przypadki:
beneficjent zadeklarowat wydatek w tabeli nr 9, jednak
podczas weryfikacji wniosku okazato sie, iz nie spetnia
on przestanek kwalifikowalnosciiinstytucja weryfikujaca
nie uznata go w momencie zatwierdzania wniosku,

informujac beneficjenta o przyczynach tego stanu.
To postepowanie nie wymaga réwniez korygowania
whniosku przez beneficjenta,

beneficjent dobrowolnie nie deklarowat tych wydatkéw
w tabeli 9, gdyz sam byt swiadomy niespetnienia zasad
kwalifikowalnosci.

Zestawienie dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych
poniesione wydatki objete wnioskiem o ptatnos¢

W  zestawieniu dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych
poniesione wydatki (punkt/tabela nr 9 wniosku o ptatnosc) po-
winny by¢ przedstawiane jedynie te dowody ksiegowe, ktére
dotycza w catosci badz czesciowo wydatkéw kwalifikowalnych.
Dowody ksiegowe potwierdzajace poniesienie tylko i wytacz-
nie wydatkéw niekwalifikowanych nie powinny by¢ ujmowane
w zestawieniu.

Zaproponowano réwniez, aby pogrupowac wydatki wedtug ro-
dzajow ptatnosci oznaczonych w polu 7 wniosku o ptatnosc.
Dane zawarte w zestawieniu beneficjent popiera dotagczonymi do
whiosku o ptatnos¢ potwierdzonymi za zgodnos¢ z oryginatem
kopiami dowodéw ksiegowych oraz dowodéw zaptaty. W przy-
padku ptatnosci przelewem - jedynym dotychczas dopuszczalnym
dokumentem potwierdzajacym dokonanie zaptaty w taki sposéb
byt wyciag bankowy, a pozostate dokumenty jak np. polecenie
przelewu mogty stanowi¢ jedynie dokument uzupetniajacy. Obec-
nie mozliwe jest, aby jako dowdd zaptaty przelewem przedstawic¢
rowniez tzw. historie rachunku lub potwierdzenie dokonania/zre-
alizowania przelewu.

Gtéwna zmiana w sposobie wypetniania zestawienia wprowa-
dzona Zaleceniami dotyczy kolumny 62 i 73. Obecnie w kolum-
nie 6 zestawienia (kwota dokumentu brutto) nalezy poda¢ cata
kwote brutto, na jaka opiewa dany dowdd ksiegowy, a nie jak
dotychczas jedynie kwote brutto z tego dowodu odpowiadajaca
wydatkowi poniesionemu w ramach danego projektu. Oznacza
to, ze jezeli dany dowdd ksiegowy bedzie zawierat dodatkowo
wydatki dotyczace np. innego projektu, to ich wartos¢ réwniez
znajdzie sie w kwocie podawanej w kolumnie 6. Analogicznie
w kolumnie 7 (kwota dokumentu netto) nalezy poda¢ kwote
netto catego dowodu ksiegowego. Rozwigzanie takie znaczaco
zwiekszy kwote wydatkéw ogdtem objetych danym wnioskiem
o ptatnos¢, a ponadto jest ono istotne dla identyfikacji takiego
dowodu ksiegowego podczas kontroli krzyzowych.

Nalezy pamieta¢, iz pomimo wprowadzonych zmian w zakresie
wypetniania kolumny 6 i 7 tabeli nr 9 wniosku o ptatnos¢, w tabe-
li nr 134 przedstawiajacej postep finansowy projektu, w dalszym
ciagu nalezy przedstawia¢ wydatki ogétem poniesione w ramach

danego projektu.

Terminy skfadania wnioskéw o ptatnosé

Czestotliwos¢ sktadania wnioskéw o ptatnos¢ okresla umowa
o dofinansowanie, przy czym wniosek o ptatnos¢ moze obejmo-
wac maksymalnie 3 miesigce kalendarzowe. Beneficjent powi-
nien ztozy¢ wniosek do instytucji weryfikujacej w ciagu 14 dni od
uptywu okresu sprawozdawczego za jaki sktadany jest wniosek
(chyba, ze z umowy o dofinansowanie wynika inny termin).

Data konicowa okresu sprawozdawczego obejmujacego dany
whiosek o ptatnos¢ powinna pokrywac sie z ostatnim dniem mie-
sigca kalendarzowego. Wyjatkiem od powyzszej zasady jest wnio-
sek o ptatnos¢ koricowa oraz sytuacja, w ktérej beneficjent chce
dotaczy¢ do wniosku o ptatnos¢ wydatek, ktéry zgodnie z data

1 Dokument ten wraz z zatacznikami dostepny jest na stronie internetowej www.pois.gov.pl w zaktadce Wzory dokumentéw, wnioski o ptatnosc.
2 We wzorze wniosku o ptatnos¢ dla projektéw pomocy technicznej realizowanych od 2010 roku — kolumna 8.
3 We wzorze wniosku o ptatnos¢ dla projektéw pomocy technicznej realizowanych od 2010 roku — kolumna 9.

4 We wzorze wniosku o ptatnosc dla projektow pomocy technicznej - tabela 12.
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wystawienia dowodu ksiegowego miesci sie

w okresie sprawozdawczym pokrywajacym sie

Z miesigcami kalendarzowymi, jednak zaptata
zostata dokonana po uptywie petnego miesia-
ca, ale przed terminem okreslonym na ztozenie
whiosku o ptatnos¢ do instytucji weryfikujacej.
Sytuacje taka ilustruje ponizszy przyktad.
Beneficjent sprawozdaje za okres od 1 stycz-
nia do 28 lutego. Okazuje sie, ze dysponuje
faktura, ktéra zostata wystawiona 27 lute-
go i ptatnosci za te fakture dokonat 3 marca,
a wiec juz po zakonczeniu okresu sprawozdaw-
czego. Jednoczesnie termin na ztozenie wnio-
sku o ptatnos¢ mija 14 marca. W takiej sytuadji

mozliwe jest wydtuzenie daty w polu ,za okres

do...” z 28 lutego na 3 marca. W sytuacji, gdy-

by ptatnosci dokonat 15 marca, taki zabieg nie

bytby mozliwy, gdyz ptatnos¢ zostata dokonana

po terminie wyznaczonym na ztozenie wniosku

0 ptatnos¢.

Zmieniono réwniez podejscie do sposobu okresle-

nia daty poczatkowej okresu sprawozdawczego w przypadku
pierwszego wniosku o ptatnos¢. Do tej pory pierwszy wniosek
o ptatnos¢ obejmowat okres badZ od daty zawarcia umowy
o dofinansowanie badz od poczatkowe] daty kwalifikowalno-

"

$ci wydatkow okreslonej w umo-
wie o dofinansowanie (w zalez-
nosci od tego, ktéra z nich byta
wczesniejsza). Ze wzgledu na to,
iz w wielu przypadkach faktycz-
ne rozpoczecie realizacji niekto-
rych zadan objetych projektem
rozpoczeto sie nawet przed 1
stycznia 2007 r. umozliwiono
okredlenie poczatkowej daty
okresu sprawozdawczego
w pierwszym wniosku o ptat-
nos¢ jako daty realizacji pierw-
szego zadania wskazanego

w Harmonogramie realizadji
projektu (pod warunkiem,

Ze data ta jest wczesniejsza

od daty podpisania umowy

o dofinansowanie, czy daty
poczatku  kwalifikowania
wydatkéw okreslonej w tej
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Anna Klosowska, Anna Totubiriska, wydziat ptatnosci
Departament Wsparcia Programéw Infrastrukturalnych, MRR

Instrumenty wsparcia dla projektéw indywidualnych

Projekty indywidualne (PI) finansowane z funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2007-2013" moga otrzymac bez-
ptatnie wsparcie doradcze ze strony ekspertéw zewnetrznych zakon-
traktowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Jedna
z kluczowych cech tego systemu jest zapewnienie wsparcia
doradczego dla kazdego beneficjenta i potencjalnego be-
neficjenta Pl. System zapewnia weryfikacje oraz doradztwo
w przygotowaniu dokumentacji projektowej w celu wyeli-
minowania ewentualnych btedéw na jak najwczesniejszym
etapie. Wsparcie spetnia szczegdlna role w przypadku duzych badz
nowatorskich projektéw, dla ktérych brakuje gotowych rozwiazan,
metodologii, analiz, procedur postepowania. Przygotowanie Pl jest
na biezaco monitorowane przez Departament Przygotowania Pro-
jektéw Indywidualnych MRR. Monitorowaniu w szczegdlnosci pod-
lega proces zawierania pre-umow, sktadania wnioskéw i zawierania
umdw o dofinansowanie.

Zakres wsparcia

1) Oceny prawidtowosci przeprowadzenia procedur oceny od-
dziatywania na srodowisko (00s) dla przedsiewzie¢ z prawem
polskim i wspélnotowym. Weryfikacji moga podlega¢ dokumen-
ty przygotowane przez beneficjenta, tj. Raport o Oddziatywaniu na
Srodowisko oraz wszelkie inne dokumenty po$wiadczajace przepro-
wadzenie (przez witasciwe organy) wymaganych prawem procedur
dotyczacych 0os, w tym na obszary NATURA 2000.

2) Weryfikacji dokumentacji i doradztwa w 2zwiazku
z udzielaniem przez beneficjenta zaméwien publicznych.
Weryfikacji moga podlega¢ dokumenty opracowane przez bene-
ficjenta, w szczegolnosci SIWZ, przestanki zastosowania trybdw
uproszczonych ustawy Prawo zamoéwien publicznych, itp. Pomoc

moze dotyczy¢ takze analizy zagadnien zwiazanych z interpreta-
cja aktéw prawnych krajowych i wspoélnotowych oraz dokumen-
tow regulujacych procedury udzielania zaméwien publicznych.
Wsparcie moze by¢ réwniez $wiadczone na rzecz instytucji zarza-
dzajacych, posredniczacych i wdrazajacych.

3) Weryfikacji i doradztwa przy sporzadzeniu studium wy-
konalnosci, w zakresie:

poprawnos¢ analizy ekonomiczno-finansowej, zgodnos¢
ze stosownymi wytycznymi, weryfikacja wyliczenia luki
finansowej oraz stopnia dofinansowania;

poprawnos$¢ struktury instytucjonalnej stworzonej dla
wdrazania (w oparciu o stosowne wytyczne);

kosztorys inwestorski (opcjonalnie, w zaleznosci od
stopnia zaawansowania przygotowania projektu);
realnos¢  zatozonego harmonogramu czasowego
w stosunku do harmonogramu rzeczowego.

4) Weryfikacji i doradztwa przy sporzadzeniu dokumentagji
projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét
budowlanych lub programu funkcjonalno-uzytkowy, stuzace do
opisu przedmiotu zamdwien na roboty budowlane, pod wzgle-
dem kompletnosci i zgodnosci z przepisami, w tym przepisami
techniczno-budowlanymi.

Ponadto beneficjenci projektéw indywidualnych maja mozliwos¢
korzystania ze wsparcia udzielanego przez ekspertéw Inicjatywy
Jaspers?.

Koordynatorem wsparcia w MRR dla projektéw POIiS jest Depar-
tament Przygotowania Projektow Indywidualnych (DIN). Kontakt:
tel. (22) 461-32-26, e-mail: projectpipeline@mrr.gov.pl. Adres ten
stuzy do korespondencji przesytanej zarébwno przez beneficjen-
tow, jak i instytucje.

Departament Przygotowania Projektéw Indywidualnych,
MRR

1 Lista projektéw indywidualnych POIiS dostepna jest pod adresem http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/projekty_pois.aspx
2 Informacje o Inicjatywie Jaspers w Polsce dostepne sa pod adresem http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Inicjatywa_JASPERS.aspx
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Wsparcie project pipeline — okiem doradcy

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zawiera z firmami
konsultingowymi umowy ramowe zwiazane z weryfikacja
dokumentacji aplikacyjnej dla projektéw przeznaczonych
do wspotfinansowania m.in. ze srodkéw Programu Infra-
struktura i Srodowisko. Przedstawiamy punkt widzenia
doradcy jako strony umowy z ministerstwem.

zakres umowy ramowej

Firma PricewaterhouseCoopers jako lider konsorcjum (Pricewa-
terhouseCoopers jest odpowiedzialna za doradztwo finansowe
i ekonomiczne; Halcrow Group Ltd dziatajaca w Polsce w formie
oddziatu oraz Centrum Naukowo — Techniczne Kolejnictwa jako
partnerzy techniczni wchodzacy w sktad konsorcjum odpowia-
daja za techniczne aspekty zwiazane z realizacja ustug) jest stro-
na umowy ramowej' podpisanej pod koniec 2008 roku przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR). W ramach umowy
firma PricewaterhouseCoopers ma mozliwos$¢ swiadczenia ustug
doradczych w odniesieniu do projektéw z sektora gospodarki
wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami i ochrony $rodowiska
(w szczegodlnosci w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i re-
kultywadji), infrastruktury drogowej oraz infrastruktury kolejo-
wej.

zakres prac wykonanych dotychczas przez Pricewaterho-
useCoopers

PricewaterhouseCoopers wykonata w ramach umowy ustugi
zwigzane przede wszystkim z gospodarka wodno-sciekowa oraz
z infrastruktura drogowa. Nasze prace polegaty dotychczas na:
weryfikacjiz studiéow wykonalnosci (SW) dla
projektéw wspoétfinansowanych z POIiS,
weryfikacji raportéw oddziatywania na srodowisko
(ROS),

doradztwie?*wzakresie prawidtowegosporzadzenia
SW oraz ROS.

Z uwagi na fakt, ze projekty przeznaczone do wspotfinanso-
wania z POIi$ w sektorze kolejowym znajduja sie na wczesnym
etapie realizacji*, zaledwie kilka takich projektéw zostato dotych-
czas objetych ustugami w ramach umowy ramowej. Wykonano
weryfikacje prawidtowosci sporzadzenia raportu o oddziatywa-
niu przedsiewziecia na srodowisko dla projektéw: ,Rewitalizacja
Zabytkowego Historycznego Kompleksu Dworca Wroctaw Gtéw-
ny” oraz ,Wykonanie Dworca Podziemnego Krakéw Gtéwny”.
Zdecydowana wigkszos¢ projektow weryfikowanych przez kon-
sorcjum PricewaterhouseCoopers oraz Halcrow to projekty doty-
czace infrastruktury drogowej.

Wynikiem realizowanych prac w ramach kazdego z projektéw jest
lista sprawdzajaca oceniajaca zgodnos¢ dokumentacji przedsta-
wionej przez beneficjenta z wymogami formalnymi i prawnymi
zwiazanymi z ubieganiem sie o dofinansowanie przedsiewziecia
ze $rodkdw unijnych oraz wsparcie doradcze przy wprowadzaniu
niezbednych korekt.

rozpietos¢ czasowa
Podstawowym problemem, z jakim zetknelismy sie podczas
wykonywania ustug, jest dtugi okres czasu dzielacy moment
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powstania dokumentacji, ktéra podlega naszej weryfikacji i wy-
konywania tejze weryfikacji. Studia wykonalnosci i raporty od-
dziatywania na srodowisko, ktdre sa przedmiotem naszych prac,
w zdecydowanej wiegkszosci przypadkéw nie sa wykonywane
przez beneficjenta. Wykonawca SW i ROS jest wytaniany przez
beneficjenta w trakcie procedury przetargowej lub konkursowej.
Wykonane opracowania sg przyjmowane przez beneficjenta,
ktéry dokonuje ptatnosci na rzecz wykonawcy. W momencie
weryfikacji studium wykonalnosci lub raportu oddziatywania na
Srodowisko przez PricewaterhouseCoopers, beneficjent ma duze
trudnosci z wyegzekwowaniem jakiejkolwiek dodatkowej pracy
zwigzanej z udzieleniem wyjasnier lub naniesieniem poprawek
od wykonawcy, ktory zrealizowat zadania i otrzymat za nie nalez-
ne wynagrodzenie, a od tego czasu mineto juz niejednokrotnie
kilka miesiecy. Ponadto dokumenty bedace przedmiotem naszej
weryfikacji czesto uzyskaty juz pozytywna ocene formalng i me-
rytoryczna instytucji oceniajacych na szczeblu lokalnym. W takiej
sytuacji prace polegajace na weryfikagcji, zlecane w ramach
umowy ramowej, majg miejsce zdecydowanie za pézno.
Dodatkowo dokumenty, ktére sa przedmiotem naszych prac
maja rézny stopien aktualnosci. Opracowania, ktoére otrzymu-
jemy do weryfikacji od beneficjentow zostaly przygoto-
wane w bardzo réznych terminach i cze$¢ z nich jest juz
mocno przedawniona, gdy przystepujemy do wykonywania
prac i wymaga aktualizacji (np. ze wzgledu na nowe wytyczne
instytucji zarzadzajacych na szczeblu krajowym czy tez Komisji
Europejskiej).

Mozna domniemywa¢, ze dokumentacja wymagana wytyczny-
mi dotyczacymi wspétfinansowania ze $rodkéw unijnych, nie
jest traktowana przez beneficjentéw jako narzedzie uzyteczne
w procesie planowania i przygotowania inwestycji do realizacji,
ale jako dodatkowe utrudnienie. W szczegdlnosci przygotowane
solidnie i rzetelnie studium wykonalnosci powinno by¢ dla be-
neficjentow zrédtem cennych informacji umozliwiajacych dobre
przygotowanie przedsiewzigcia.

jakos¢ weryfikowanej dokumentacji

Weryfikowana przez nas dokumentacja ma w wielu przy-
padkach niezadowalajaca jako$¢ i naszym zdaniem nie po-
winna by¢ przyjeta przez beneficjenta. Mozna sie domyslac,
Ze beneficjent ma ograniczone kompetencje umozliwiajace oce-
ne jakosci dokumentacji w momencie podpisywania protokotu
odbioru i przyjmowania dokumentacji od wykonawcy. W celu
uzyskania przekonania o nalezytej jakosci wykonanej dokumen-
tacji, warto zaangazowac niezaleznego eksperta w danej dziedzi-
nie, ktory bytby w stanie oceni¢ dokumentacje wykonana przez
ustugodawce w momencie odbioru prac przez beneficjenta. Mo-
gtoby to by¢ realizowane przez strony umowy ramowej w przy-
padku zaangazowania ich na odpowiednio wczesnym etapie.

niepetna dokumentacja przedstawiona do weryfikacji

Istotnym utrudnieniem w wykonywanej przez nas pracy jest row-
niez koniecznos¢ zwracania sie do beneficjenta z prosba o uzu-
petnienie brakéw w dokumentach przedstawionych do wery-
fikacji. W szczegdlnosci dokumentacja zwigzana z uzyskaniem
decyzji srodowiskowych, ktéra otrzymujemy od beneficjentéw
w przypadku weryfikacji raportu oddziatywania przedsiewzie-

1 Przypis redakcji: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w drodze zaméwien publicznych wybiera firmy konsultingowe/ ekspertow do realizacji Project

pipeline.

2 Weryfikacja obejmuje przeglad przedstawionej dokumentacji i sporzadzenie listy sprawdzajacej okreslajacej zgodnos¢ dokumentacji z wytycznymi.
Raport z weryfikacji zawiera zwykle oprécz listy sprawdzajacej ogolne wskazéwki dla beneficjenta odnosnie dalszych dziatan, ktére powinien podjac¢ w celu

poprawienia dokumentéw.

3 Doradztwo polega na przekazaniu beneficjentowi konkretnych i szczegétowych instrukcji w zakresie prawidiowosci sporzadzania SW i ROS. Doradca
odpowiada na szereg pytan i watpliwosci beneficjenta zwiazanych z przygotowanym SW czy ROS.
4 Firma PricewaterhouseCoopers wykonata w ostatnim czasie badanie w tym temacie.
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cia na srodowisko bywa niekompletna. Pojawiaty sie np. braki
stosownych zaswiadczen organu odpowiedzialnego za monito-
rowanie obszaréw Natura 2000 o braku istotnego negatywnego
oddziatywania przedsiewziecia na te obszary, braki w zakresie
innych wymaganych decyzji administracyjnych czy tez braki
w zakresie anekséw stanowiacych cze$¢ raportu o oddziatywa-
niu przedsiewziecia na $rodowisko bedacego przedmiotem we-
ryfikacji. Czas oczekiwania na uzupetnienie dokumentacji
przez beneficjenta wydtuza czas realizacji wykonywanych
przez nas prac, co z kolei utrudnia w niektérych przypadkach
wykonanie zlecenia w terminie uzgodnionym z MRR w ramach
umowy.

mozliwosc skorzystania z zewnetrznego doradztwa

Nalezy podkresli¢, ze w ramach naszych ustug w zakresie weryfika-
¢ji nie dokonujemy korekty ani modyfikacji dokumentacji otrzyma-
nej od beneficjenta. Zakres naszej ustugi w ramach umowy z MRR
moze by¢ uzupetniony o doradztwo na rzecz beneficjenta w zakre-
sie prawidtowosci sporzadzania studium wykonalnosci lub raportu
oddziatywania na Srodowisko. Beneficjenci poinformowani o takiej
mozliwosci nie wykazuja woli skorzystania z doradztwa, twierdzac
niejednokrotnie, ze jest juz za pézno. W niektoérych przypadkach
beneficjenci nie byli przekonani o zasadnosci wykonywanej przez
nas weryfikacji dokumentéw. Zwracali uwage na fakt, ze wnioski
i rekomendacje bedace wynikiem weryfikacji sa trudne do wdro-
Zenia, w szczegdlnosci w zakresie analizy finansowej. Dokonanie
stosownej korekty w dokumentacji wymaga niejednokrotnie umie-
jetnosci w zakresie wykorzystywania rozbudowanych arkuszy kal-
kulacyjnych. Wielokrotnie beneficjenci oczekiwali wiec od nas prac
polegajacych na korygowaniu nieprawidtowosci lub niezgodnosci
w dokumentadji, co nie jest przedmiotem umowy.

Beneficjencie informu;j

Beneficjent w okresie zwiazania umowa o dofinansowanie pro-
jektu powinien informowa¢ opinie publiczna o fakcie wspotfinan-
sowania projektu odpowiednio z Funduszu Spéjnosci lub Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Infrastruktura i Srodowisko. Zbiér zasad w tym wzgledzie znajduje
sie w Zasadach promogji projektow dla beneficjentow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013." Dokument
ten w zataczniku nr 1 prezentuje zasady stosowania logotypu pro-
gramu i Unii Europejskiej oraz budowania ciagu znakoéw. Przydatne
sa takze wskazéwki co do projektowania tablicy informacyjnej oraz
pamiatkowej. Ze strony internetowe] programu www.pois.gov.pl
(zaktadka Zasady promocji) mozna pobrac projekty graficzne logo-
typu POIiS, flagi Unii Europejskiej oraz ciagéw znakéw w réznych
konfiguracjach i formatach. Dostepne sa takze wzory tablicy infor-
macyjnej, tablicy pamiatkowej, tabliczek, naklejek.

W przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych zaleca sie,
aby do publicznej wiadomosci, podawane byty istotne wydarze-
nia zwiazane z realizacja projektu, np. podpisanie kontraktu, po-
tozenie kamienia wegielnego pod budowe, oddanie do uzytku
czesdci inwestycji, zakonczenie projektu, etc. Wybdr narzedzi pro-
mocji nalezy do beneficjenta, przy czym nalezy mie¢ na wzgledzie
wartos¢, rodzaj i charakter inwestycji.

Dziataniami obowiazkowymi podlegajacymi kontroli sa:
- ustawienie tablicy informacyjnej w miejscu trwania inwestycji

1 Dokument dostepny jest na www.pois.gov.pl w zaktadce Zasady promocji.

®

podsumowanie

W sytuacji, kiedy ustugi swiadczone w ramach umowy ramowe;j
sa finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej, beneficient powi-
nien by¢ zainteresowany skorzystaniem ze wsparcia w petnym
mozliwym zakresie. Wazne jest, aby ustugi realizowane w ramach
umowy ramowej nie byly traktowane przez beneficjentéw jako
dodatkowe narzedzie kontrolne ze strony instytucji zarzadzajacej
programem POIiS, ale jako narzedzie wspierajace. Jak wynika z na-
szych doswiadczen, beneficjenci zgtaszajg zapotrzebowanie na
szerszy zakres ustug doradczych, np. wsparcie w czasie przy-
gotowywania lub odbioru dokumentacji dotyczacej danego
przedsiewziecia lub doradztwo ad-hoc zwiazane ze zgtoszony-
mi przez samego beneficjenta zagadnieniami, ktére pojawiaja sie
w trakcie przygotowania i realizacji projektow wspotfinansowanych
z POIiS. Warto w trakcie planowania zleceri w ramach umowy ra-
mowej przewidzie¢ obecnos¢ doradcdw w procesie przygotowania
dokumentacji przez beneficjentéw i umozliwi¢ skorzystanie z ustug
takich jak weryfikacja SW czy ROS juz na wczesnym etapie prac
nad tymi opracowaniami. Beneficjenci moga by¢ réwniez zainte-
resowani doradztwem w zakresie mozliwosci pozyskania finanso-
wania w celu pokrycia wktadu wiasnego beneficjenta lub ustugami
doradczymi zwiazanymi z rozliczaniem projektow w przysztosci.

Z punktu widzenia zarzadzania umowa ramowa istotne wydaje sie
dotozenie wszelkich staran ze strony podmiotéw zarzadzajacych
srodkami dostepnymi w ramach umowy, aby stosowna komunika-
Cja na temat zakresu dostepnych ustug oraz mozliwosci skorzysta-
nia z nich trafita do jak najszerszego grona beneficjentéw.

Lilianna Bogusz Starszy Konsultant
Zesp6t ds. Transportu, Infrastruktury i Sektora Publicznego
PricewaterhouseCoopers, maj 2010
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Warlobt dofnansowania £ Unii Europepskes: PLN
Projakt wspdtinansowany przez Unig Europejsks

e Srodkdw Europapskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Infrastrukiura | Srodowisko

 Dla rozwoju infrastruktury i érodowiska

wzor tablicy informacyjnej

(dla projektéw infrastrukturalnych dofinansowanych z POIi$ kwo-
ta powyzej 500 000 euro)

- ustawienie tablicy pamiatkowej w poblizu zakoriczonej inwesty-
¢ji (warunek jw.)

- oznakowanie srodkéw trwatych m.in. maszyn i urzadzen, pojaz-
doéw, aparatury, wyposazenia biurowego, sprzetu komputerowe-
go w postaci tabliczek lub naklejek informacyjnych

- oznaczanie stosownymi znakami i opcjonalnie informacja
o wspétfinansowaniu dokumentéw i korespondencji dotyczacej
realizacji projektu (tylko pierwsza strona).
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25

or)
=
N.
m
—
o
Pl
o
(@)
m
O
c
o




1 TEEEE

26

Warunki kontraktowe FIDIC a prawo krajowe
w projektach PO li$ - analiza Polecer Zmian'

W procesie formutowania uzasadnien w zakresie Polecert Zmia-
ny (PZ) nalezy podkresli¢ istotna role Inzyniera Kontraktu, kté-
ry - petniac role nadzorujacego i zarzadzajacego kontraktem
- musi wtasciwie uzasadnia¢ koniecznos¢ wprowadzania zmian
do umowy na wykonanie inwestycji, o ile s3 to zmiany umowy
w rozumieniu art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto nalezy sprawdza¢, czy
nie sa to zmiany wykraczajace poza opis przedmiotu zamoéwienia
zawarty w SIWZ (art. 140 ust. 3 ustawy Pzp).

Istotne jest, by przedstawiane przez Beneficjenta uzasadnienie
PZ (formalne i prawne) byto spojne i logiczne. Nie powinno sie
skupia¢ wytacznie na aspekcie technicznym problemu, ale tak-
ze na aspekcie prawnym zmiany (realizacja projektu nie moze
sta¢ w sprzecznosci z powszechnie obowigzujacym prawem —
m.in. KC, ustawa Pzp). W procesie formutowania uzasadnien
w zakresie PZ nalezy rowniez podkresli¢ istotna role Kierownika
Projektu.

Etapy analizy Polecert Zmiany do zastosowania przy realizacji
projektéw wspétfinansowanych z PO i$ przedstawione podczas
konferencji oraz zaproponowane Beneficjentom do stosowania:

Etap nr 1: Stwierdzenie, czy dochodzi do zmiany umowy, czy do
udzielenia nowego zamowienia

Ze zmiang umowy mamy do czynienia w sytuacji, gdy wpro-
wadzane roboty nie wykraczaja poza zakres opisu przedmiotu
zamoéwienia, zawarty w SIWZ poprzez projekt budowlany i wy-
konawczy i dotycza prac przewidzianych w SIWZ. Natomiast
Z nowym zamowieniem mamy do czynienia w sytuacji, w ktorej
wprowadza sie nowe roboty, nieprzewidziane w SIWZ.

W sytuacji, gdy zmiany zostana zainicjowane przez Inzyniera
Kontraktu poprzez wydanie polecenia lub zadania skierowane-
go do wykonawcy, jedynie w oparciu o klauzule 13 Warunkéw
Kontraktowych FIDIC nie beda one stanowi¢ zmiany umowy —
W rozumieniu przepiséw ustawy Pzp oraz KC, jesli nie bedzie
dochowana forma pisemna. Réwniez podpisanie przez osoby
nie posiadajace umocowania do sktadania oswiadczen woli i za-
ciagania zobowigzan finansowych w imieniu stron nie bedzie
zapewnieniem pisemnosci ustanowienia zmiany umowy.

Etap nr 2: W przypadku stwierdzenia zmiany — analiza jej cha-
rakteru

Jesli stwierdzono, ze wskutek PZ dochodzi do zmiany umowy,
kluczowe dla dalszego postepowania jest okreslenie jej charak-
teru, tj. czy jest to zmiana umowy w stosunku do tresci oferty.
Tylko zmiany istotne w stosunku do tresci oferty podlegaja rygo-
rom art. 144 ust. 1 ustawy Pzp. Zmiany umowy nie stanowiace
istotnej zmiany w stosunku do tresci oferty moga by¢ wprowa-
dzane bez potrzeby sporzadzania aneksu.

Wszelkie zmiany, ktére nie dotycza najwazniejszych czynnikéw
umowy, wplywajacych na sporzadzenie oferty, nie stanowia
zmian w stosunku do tresci oferty.

a_____ HEET)

Etap nr 3: Analiza spetnienia przestanek zawartych w art. 144 ust.
1 lub art. 67 ust. 1 ustawy Pzp

W przypadku zmian do uméw w stosunku do tresci oferty, nie-
zbedne do spetnienia przestanki formutuje art. 144 ust. 1 ustawy
Pzp. Jednoczesnie nalezy pamietac o art. 140 ust. 3 Pzp.

W obecnym stanie prawnym w wigkszosci przypadkéw zamo-
wien udzielanych w ramach PZ moga mie¢ zastosowanie przepi-
sy art. 67 ust. 1 pkt. 5 (zamdwienie dodatkowe) lub art. 67 ust. 1
pkt. 6 (zamdwienie uzupetniajace). W kazdym przypadku nalezy
jednak doktadnie przeanalizowad, czy wszystkie warunki opisane
w danym przepisie sa faktycznie spetnione.

Analiza spetnienia przestanek powinna by¢ dokonywana, jesli
warto$¢ nowego zamowienia przekracza rownowartos¢ 14.000
EUR. Nowe zamdwienia o wartosci nizszej niz 14.000 EUR nie
podlegaja rygorom ustawy Pzp, a powinny by¢ udzielane zgod-
nie z zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach PO IiS.

Etap nr 4: Whnioski dotyczace zachowania formy pisemnej

Forma pisemna jest wymagana w przypadku istotnych zmian
umowy w stosunku do tresci oferty oraz udzielenia nowego za-
mowienia.

Wymag ten wynika z ustawy Pzp — dla umoéw, do ktérych stosuje
sie ustawe lub z Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydat-
kéw w ramach PO IiS — dla uméw wylaczonych ze stosowania
ustawy Pzp.

Polecenia Zmiany sa zwykle wydawane przez Inzyniera i ewen-
tualnie podpisywane przez Kierownika Projektu ze strony zama-
wiajacego i przedstawiciela wykonawcy. W takich przypadkach
nalezy zwroci¢ uwage, czy osoby te posiadaja umocowanie do
dokonywania takich czynnosci.

Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze analiza zgodnosci Polecert Zmiany z usta-
wa Prawo zamdwien publicznych w ramach danego kontraktu,
a nastepnie ewentualnej kwalifikowalnosci wydatkéw wynika-
jacych z wykonania i realizacji takiej zmiany powinna wynikac
z mechanizmoéw zarzadzania i kontroli opracowanych przez Be-
neficjenta PO 1iS na poziomie Kierownikéw Projektu. Przy tym
nalezy pamietac, ze nie kazda zmiana jest zmiana w rozumieniu
ustawy Pzp oraz nie kazde PZ bedzie generowa¢ wydatki zgodne
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
PO IiS.

Anna Siejda
Dyrektor Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

od redakgji

Ogoélne Warunki Kontraktowe FIDIC to wzory warunkéw
kontraktowych opracowane przez Miedzynarodowa Federacje
Inzynieréw Konsultantéw FIDIC? do ogdlnego uzytku w przetar-
gach miedzynarodowych, przy czym w przetargach krajowych
stosowanie tych wzorow moze wymaga¢ modyfikacji, ktora po-
winna by¢ dokonana przez wprowadzenie odpowiednich posta-
nowien do tzw. Warunkéw Szczegolnych.

1 Konferencje pod takim tytutem zorganizowato Centrum Unijnych Projektéw Transportowych wraz ze Stowarzyszeniem Inzynieréw Doradcéw

i Rzeczoznawcdw oraz Urzedem Zamodwien Publicznych W dyskusji udziat wzieli Kierownicy Projektow, Beneficjenci, pracownicy Instytucji Zarzadzajacej

oraz Instytucji Posredniczacej dla inwestycji transportowych w Programie Infrastruktura i Srodowisko. Celem konferencji byto m.in. oméwienie konkretnych
Polecen Zmiany, ukazanie dziatan w zakresie kontroli zgodnosci zawierania umdw z przepisami prawa oraz mozliwosci stosowania FIDIC w ramach projektéw
wspétfinansowanych z PO li$. Prezentacje dostepne sa na www.cupt.gov.pl/?id=759.

2 akronim Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils
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Nalezy wskaza¢ w zwiazku z odstapieniem przez Komisje Euro-
pejska od wymogu zawierania kontraktéw w ramach projektéow
infrastrukturalnych realizowanych w perspektywie 2007-2013
w oparciu o Ogolne Warunki Kontraktowe FIDIC, Ze zgodnie ze
stanowiskiem 1Z POIiS réwniez beneficjenci POIiS nie maja obo-
wiazku ich stosowania. Jednoczesnie nie nalezy odbierac takiego
stanowiska jako zalecenie niestosowania takich warunkéw kon-
traktowych.

W zwiazku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze beneficjenci POIi$
moga odpowiednio wykorzystywa¢ warunki kontraktowe
FIDIC, w tym réwniez w umowach w sprawach zamowien pu-
blicznych, korzystajac z zasady swobody zawierania umow wy-
nikajacej z przepiséw kodeksu cywilnego (art. 353" K.c.). Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, Ze granica swobody kontraktowania sa
przepisy prawa bezwzglednie obowiazujacego, nie podlegajace
wytaczeniu na mocy postanowiert umownych. Zatem, niezalez-
nie od tego, czy beneficjent zdecyduje sie stosowac procedury
opracowane przez FIDIC, czy tez inne warunki kontraktowe, za-
wsze bedzie zobowiazany stosowac przepisy prawa polskiego,
w tym ustawy Prawo zamdwien publicznych, ustawy Kodeks
cywilny oraz ustawy Prawo budowlane, a takze odpowiednie
przepisy prawa wspélnotowego. W zwiazku z tym beneficjenci
sg zobowiazani do samodzielnego dostosowania zapiséw kon-

ibfl il II
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traktowych FIDIC w ramach Warunkéw Szczegdélnych w zgodzie
z odpowiednimi przepisami prawa.

Ponadto, w przypadku stosowania Ogélnych Warunkéw Kontrak-
towych FIDIC przez beneficjentéw POIiS reprezentujacych Skarb
Panstwa (stationes fisci) nalezy mie¢ na uwadze stanowisko Pro-
kuratorii Generalnej w sprawie stosowania klauzuli arbitrazowe;j
w umowach zawieranych z wykonawcami. W ocenie Prokuratorii
Generalnej zamieszczanie w ww. umowach klauzul arbitrazowych
pociaga za soba ryzyko negatywnych skutkdéw w sferze ochrony
praw i intereséw Skarbu Panstwa. W zwiazku z tym zasadnosc¢
i celowos¢ stosowania zapisu na sad polubowny powinna podle-
gac kazdorazowo ocenie beneficjenta nie tylko w oparciu o uwa-
runkowania rynkowe i wymogi instytucji miedzynarodowych, ale
takze z uwzglednieniem konsekwencji zamieszczenia tego typu
klauzul dla Skarbu Panstwa, np. z uwzglednieniem kosztow zwia-
zanych z prowadzeniem tego typu postepowarn?.

Dokument pn. Stanowisko Instytucji Zarzadzajacej w sprawie sto-
sowania Warunkow Kontraktowych FIDIC oraz niektorych klauzul
umownych w projektach finansowanych ze srodkéw Funduszu
Spdjnosci oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko jest dostepny na stronie: www.pois.qgov.pl, zaktadka Doku-
menty i wytyczne B Dokumenty B Dokumenty programowe.

3 Przyktadowo koszty te moga by¢ zwiazane z: wynagrodzeniem arbitrow, ich dojazdami i innymi poniesionymi przez nich wydatkami; w przypadku, gdy
jezykiem postepowania nie jest jezyk polski, kosztami ttumaczen: wszystkich dokumentéw przedktadanych sadowi arbitrazowemu, protokotéw posiedzen,
zeznan swiadkdw; kosztami opinii i biegtych; kosztami podrézy i innych wydatkow swiadkow; w przypadku, gdy procedura postepowania nie jest prawo
polskie: kosztami obstugi prawnej wykonywanej przez zewnetrzne, wyspecjalizowane kancelarie prawne (czesto dochodzace przy wysokiej wartosci

przedmiotu sporu do kilkuset tysiecy euro).

2010-09-07 14:59:50
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Ocena kwalifikacji Polecen Zmiany w kontraktach
realizowanych w oparciu o Warunki Kontraktowe
FIDIC

Liczba inwestycji infrastrukturalnych realizowanych dzieki do-
finansowaniu ze srodkéw unijnych w ramach Programu Infra-
struktura i Srodowisko - najwiekszego programu operacyjnego
w historii Unii Europejskiej - jest ogromna. Dla wiekszosci z nich
0 sposobie opisania przedmiotu zamowienia, trybie ogtoszenia
i prowadzenia procedury wyboru Wykonawcy, a takze ptyna-
cych z tego tytutu konsekwencjach w zakresie rozliczania ro-
bét przesadzaja przepisy ustawy z dnia 24.01.2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych. Zgodnos¢ z tymi przepisami stanowi
jednoczesnie warunek sine qua non kwalifikacji zaréwno pro-
jektu, jak i pojedynczego wydatku ponoszonego w trakcie jego
realizacji.

Niniejszy artykut poswiecony jest ocenie kwalifikacji zmian
w kontraktach realizowanych w oparciu o Warunki Kontraktowe
FIDIC — ,, Czerwona Ksigzka"” przeprowadzanej przez Zespoty Kon-
trolujace Centrum Unijnych Projektéw Transportowych. Sytuacje
wczesniej nieprzewidziane, powodujace koniecznos¢ wprowadze-
nia zmiany do zawartego juz kontraktu pojawiaja sie w umowach
na roboty budowlane od zawsze. Warunki Kontraktowe FIDIC prze-
widuja tryb wprowadzania zmian do kontraktu, zasady ich wyceny
i rozliczania. W przypadku projektéw infrastrukturalnych realizowa-
nych w ramach PO Ii$ nie chodzi jednak o sama mozliwos¢ realizacji
zmiany w oparciu o Klauzule 13 Warunkéw Kontraktowych FIDIC,
ale o mozliwo$¢ jej rozliczenia i refundacji zgodnie z warunkami
okreslonymi w tresci Umowy o dofinansowanie oraz z zasadami
przyjetymi w systemie wdrazania PO 1iS. Kazde Polecenie Zmiany
poddawane jest indywidualnej analizie. Przedstawione w artykule
zagadnienia (na przyktadzie 4 wybranych Polecer Zmiany) istotne
dla oceny kwalifikowania wprowadzanych zmian moga w oce-
nie Centrum Unijnych Projektéw Transportowych stanowi¢ punkt
wyjécia do rozwazan w przypadku oceny kwalifikowania innych
zmian.

1. Polecenie Zmiany dotyczace ,Zmiany wypetnienia przestrzeni
pomiedzy rura stalowa a konstrukcja drogi na obiekcie inZynie-

ryjnym.”

Inzynier Kontraktu przedstawiajac uzasadnienie dla proponowa-
nej zmiany stwierdza, ze popetniono bfad w Kosztorysie Ofer-
towym jednego obiektu polegajacy na zanizeniu ilosci zasypki
wypetniajacej grunt stabilizowany cementem. Ponadto jednost-
ka obmiarowa powinien by¢ m3, a nie pierwotnie przyjety m2.
Wprowadzajac powyzsza korekte ilosci, w oparciu o decyzje Pro-
jektanta zmieniono materiat zasypowy ze stabilizacji cementem
na grunt G1.

2. Polecenie Zmiany dotyczace , Sciany oporowej. Wykonanie
barieroporeczy.”

Projekt wykonawczy przewidywat wykonanie na obiekcie in-
Zynieryjnym barieroporeczy, natomiast kosztorys nie przewi-
dywat pozycji, z ktérych mozna rozliczy¢ powyzszy element.
W uzasadnieniu Polecenia Zmiany Inzynier Kontraktu wskazat, ze
zgodnie z decyzja Projektanta nalezy wykona¢ bariero-porecze
zgodnie z projektem wykonawczym, zamiast balustrad wymie-
nionych w kosztorysie.

Wprowadzone w opisanych przypadkach roboty zamienne nie
wykraczaja poza zakres przedmiotu zamowienia. Zgodnie ze sta-
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nowiskiem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych , dokonanie
nieistotnych zmian projektu budowlanego, w przypadku gdy
tryb ich wprowadzania zostat przewidziany w umowie zawartej
z wykonawca, nie stanowi zmiany tej umowy, szczegdlnie jezeli
nie powoduje istotnego zwigkszenia wynagrodzenia wykonawcy
oraz nie wykracza poza zakres zamowienia podstawowego prze-
widzianego w projekcie budowlanym” .

Opisywane Polecenia Zmian nie stanowia zmian w stosunku
do tresci oferty, zas tryb ich wprowadzania zostat uregulowa-
ny w umowie. Zgodnie z klauzula 13.1.b) warunkéw ogdlnych
FIDIC, ,,w ramach Polecenia Zmian mozliwe jest wprowa-
dzanie zmian jakosci i innych cech charakterystycznych
ktérejkolwiek czesci pracy”. Roboty zamienne nie wykraczaja
poza zakres zaméwienia podstawowego, a polegaja jedynie na
wykonaniu tego samego zakresu z innych materiatow. Wydatki
wynikajace z ww. Polecen Zmiany zostaty uznane przez Zespot
Kontrolujacy CUPT za kwalifikowalne.

3. Polecenie Zmiany dotyczace , Tymczasowej przebudowy kabla
SN”.

Inzynier Kontraktu przedstawiajac uzasadnienie dla wprowa-
dzonej zmiany stwierdza, ze , istniejacy kabel SN, nieujety w do-
kumentacji podstawowej, koliduje z budowa $cian szczelino-
wych”.

4. Polecenie Zmiany dotyczace ,Przebudowy i budowy kablo-
wych linii telekomunikacyjnych”.

Inzynier Kontraktu argumentuje, iz ,w trakcie przebudowy ist-
nienie odkryto kable miedziane, ktére nie bylty ujete w projekcie
budowlano-wykonawczym”.
Zgodnie z art. 31 ustawy Pzp przedmiot zamdwienia na robo-
ty budowlane opisuje sie za pomoca dokumentacji projektowe;
oraz przez Specyfikacje Techniczne Wykonania i Odbioru Robot.
Zgodnie z § 4 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministerstwa Infrastruktury
z dnia 02.09.2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzyt-
kowego ,, dokumentacja projektowa stuzaca do opisu przedmio-
tu zamodwienia na wykonanie robét budowlanych, dla ktérych
wymagane jest uzyskanie pozwolenia na budowe, skfada sie
w szczegdlnosci z:
—  projektu budowlanego w zakresie uwzgledniajacym
specyfike robét budowlanych,
—  projektéw wykonawczych w zakresie o ktérym mowa
w § 5,
—  przedmiaru robdt, w zakresie o ktérym mowa w § 6
— informacji dotyczace] bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia (...)."”
Zgodnie z 8 5 pkt 1 cyt. rozporzadzenia , Projekty wykonawcze
powinny uzupetniac | uszczegdtawiac projekt budowlany w za-
kresie i stopniu dokfadnosci niezbednym do sporzadzenia przed-
miaru robot, kosztorysu inwestorskiego, przygotowania oferty
przez wykonawce i realizacji robdt budowlanych.”

Zatem, jak wynika z przepiséw, projekt wykonawczy ma
z zatozenia stanowic¢ uszczegétowienie projektu budow-
lanego (zgodnie ze stanowiskiem Prezesa UZP stanowi
«pochodna projektu budowlanego”), w zwiazku z tym po-
winien zosta¢ przygotowany na etapie Opisu Przedmiotu Zamo-
wienia (OPZ), w oparciu o aktualne uzgodnienia z wiascicielem
sieci, przy uwzglednieniu wymagan dla realizacji innych robot
kontraktowych.
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Analiza dokumentacji dotyczacej Polecert Zmiany wymienionych
w pkt. 3 i 4 wykazata, ze na etapie prowadzenia postepowania
przetargowego Zamawiajacy nie dysponowat wiasciwie opraco-
wang dokumentacja projektowa w czesci dotyczacej przebudowy
kolizji elektroenergetycznych. Uzgodnienia w tym zakresie pro-
wadzone byty w trakcie trwania robdt i w oparciu o nie opra-
cowano projekty wykonawcze, co oznacza, ze Opis Przedmiotu
Zamowienia byt dokonany bez zachowania nalezytej starannosci,
a zakres prac nie byt opisany w dokumentacji projektowe]j w stop-
niu umozliwiajacym Wykonawcy ich realizacje oraz wycene.

Zmiany wprowadzane w projekcie wykonawczym moga
by¢ traktowane jako mieszczace sie w zakresie ,usuwania
rozbieznosci w stosunku do projektu budowlanego” jedy-
nie w sytuacji, gdy projekt wykonawczy zostat opracowany
w sposob staranny i zgodny z przepisami prawa i rzeczywi-
scie stanowi ,pochodng projektu budowlanego”. Zmiany te
nie moga w rzeczywistosci polegac na projektowaniu i uzgadnia-
niu rozwiazan projektowych juz w trakcie trwania kontraktu.

Wydatki wynikajace z ww. Polecer Zmiany zostaty uznane przez
Zespét Kontrolujacy CUPT za niekwalifikowalne, bowiem w opar-
ciu o nie doszto do zlecenia wykonawcy wykonania robét, ktére
nie zostaty ujete w projekcie budowlanym lub wykonawczym
dla zamdéwienia podstawowego, co stanowi naruszenie art. 144
ust 1 ustawy Pzp, ktéry szczegétowo zostat omdwiony w po-
przednim artykule CUPT , Warunki kontraktowe FIDIC a prawo
krajowe w projektach PO li$ — analiza Polecers Zmian".

Podsumowanie
Dla kwalifikacji zmian wprowadzanych na mocy Klauzuli 13
Warunkéw Kontraktowych FIDIC najistotniejsze jest wykaza-
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nie, ze roboty realizowane na skutek wprowadzonej zmia-
ny zostaty wprowadzane do kontraktu zgodnie z przepisa-
mi ustawy Pzp. Ponadto musza one miesci¢ sie w zakresie
rzeczowym projektu korzystajacego z unijnego wsparcia.
Ustawodawca bezwzglednie zakazuje bowiem dokonywania
zmian postanowien umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy. Zakres prac
realizowanych musi by¢ zgodny z opisem przedmiotu zamé-
wienia dokonanym zgodnie z art. 29 ustawy Pzp. Zmiana,
ktéra nie narusza postanowie umowy w stosunku do tresci
oferty, a w szczegdlnosci nie wprowadza nowego zakresu ro-
boét, jest dopuszczalna, a w rezultacie moze zosta¢ uznana
za kwalifikowalna w ramach realizowanego projektu. W celu
ustalenia tej przestanki nalezy kazdorazowo dokonywa¢ po-
rownania proponowanej zmiany do umowy z tresciag ofer-
ty Wykonawcy, w tym ze specyfikacja istotnych warunkéw
zamoéwienia i dokumentacjg projektowa, stanowigcymi opis
przedmiotu zamoéwienia.

Na koniec warto podkresli¢ wage wiasciwego uzasadnienia
wprowadzania zmian do kontraktu. Z punktu widzenia instytu-
¢ji odpowiedzialnych za rozliczanie wydatkéw i kontrolujacych
projekt wazne jest, by przedstawiane uzasadnienie zmiany
nie skupiato sie jedynie na aspekcie technicznym czy tech-
nologicznym problemu, cho¢ niewatpliwie to on jest naj-
istotniejszy z punktu widzenia realizacji robot. Uwzgled-
niac¢ nalezy réwniez aspekt prawny zmiany tak, by nie
byta ona sprzeczna z ustawg Pzp, a w rezultacie mozliwa
do sfinansowania z unijnych srodkéw.

Anna Siejda
Dyrektor Centrum Unijnych Projektow Transportowych
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Czy w ramach POIiS przedsiebiorcy moga uzyskac zwrot
wydatkow juz poniesionych, np. w ubieglym roku badz
w potowie biezacego roku?

9

Co do zasady okres kwalifikowalnosci wydatkéw rozpoczat
sie 1 stycznia 2007 r. Oznacza to, ze mozliwy jest do wspotfinan-
sowania wydatek zrealizowany w znaczeniu kasowym od tej daty.
Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy wniosek o dofinansowanie zostat
ztozony w pozniejszym terminie. Kwalifikuja sie do wsparcia pro-
jekty, ktérych realizacja rozpoczeta sie nawet przed 2007 rokiem,
ale nie zakonczyta, a wydatki ponoszone sa w okresie kwalifiko-
walnosci 2007-2015. Okres kwalifikowania wydatkéw dla danego
projektu zostaje okreslony w umowie o dofinansowanie.

Wyjatek stanowia dziatania objete regutami pomocy pu-
blicznej. W przypadku dziatah objetych wyfaczeniem blokowym
badZ programem pomocowym obowigzuja ramy czasowe kwali-
fikowalnosci w nim okreslone. Program pomocy publicznej moze
okresla¢ bardziej restrykcyjne zasady dotyczace kwalifikowania
wydatkéw niz okreslone w wytycznych Ministra Rozwoju Regio-
nalnego. W okreslonych sytuacjach wydatki poniesione w projekcie
objetym pomoca publiczng moga by¢ uznane za kwalifikowalne
dopiero po ztozeniu wniosku o dofinansowanie lub po uzyskaniu
wstepnego potwierdzenia pomocy (przed zawarciem umowy), ze
projekt co do zasady kwalifikuje sie do udzielenia pomocy. Jezeli in-
westycja rozpocznie sie zanim warunki okreslone powyzej zostana
spefnione, projekt w catosci nie bedzie kwalifikowat sie do pomocy.
Mozna jednak przy takich ograniczeniach podejmowac czynnosci
przygotowawcze do realizacji projektu, takie jak: opracowanie
dokumentacji projektowej (studium wykonalnosci, biznesplan,
dokumentacja techniczna, ocena oddziatywania inwestycji na sro-
dowisko), ustugi doradcze zwiazane z przygotowaniem inwestydji,
przygotowanie dokumentacji przetargowej, uzyskanie pozwolenia
na budowe, podjecie nie wigzacych zobowiazan do nabycia rucho-
mych srodkéw trwatych. Jednak mozna je rozpocza¢ dopiero po
opublikowaniu wiasciwego programu pomocowego.

Niezbedna lektura dla wnioskodawcdw i beneficjentéw chcacych
skutecznie odzyskac¢ czes¢ poniesionych wydatkéw w projekcie sa
Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowa-
nia wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko. IK
przedsiebiorstwem i zamierzamy aplikowac o dofinan-

sowanie projektu w ramach Dziatania 4.2 i 4.3. Jeste-

Smy na etapie przygotowywania dokumentagji technicznej i nie-
zbednych zezwoleri na budowe.

Czy mozna rozpoczac realizagje projektu przed zto-
zeniem whniosku o dofinansowanie? JestesSmy duzym

Wsparcie udzielane jako dofinansowanie realizacji projektéw w ra-
mach dziatania 4.2, 4.3 PO Ii$ udzielane jest na podstawie nastepu-
jacych aktow prawnych:

a) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 .
w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy publicznej
na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi zastosowaniu
technologii zapewniajacych czystsza i energooszczedna produkcje
oraz oszczedzanie surowcdw (Dz. U. Nr 61, poz. 385 z p6zn. zm.)
— dziatanie 4.2.

b) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 listopada 2007 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy publicznej
na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi dostosowaniu
do wymogdw najlepszych dostepnych technik (Dz. U. Nr 211, poz.
1547) — dziatanie 4.3

®

a_____ HEET)

) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2006 .
W sprawie ustanowienia programu pomocowego w zakresie re-
gionalnej pomocy publicznej na niektdre inwestycje w ochronie
$rodowiska (Dz. U. Nr 246, poz. 1795 z pézn. zm.) — dziatania
42.i14.3

W zakresie prawa wspdlnotowego powyzej wymienione akty
prawne zostaty wydane na podstawie art. 87 TWE (obecnie art.
107 TFUE), ktorych zasady stosowania zostaty przedstawione przez
Komisje Europejska w Wytycznych wspdlnotowych w sprawie po-
mocy panstwa na ochrone $rodowiska (2008/C 82/01) oraz Rozpo-
rzadzeniu Komisji (WE) Nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006
r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 TWE w odniesieniu do regio-
nalnej pomocy inwestycyjnej.

Efekt zachety

Warunkiem udzielenia pomocy publicznej zaréwno srodowiskowej
(tj. tej udzielanej na podstawie rozporzadzen wspomnianych w lit
aib), jak i regionalnej (rozporzadzenie, o ktérym mowa w lit. ¢) jest
spefnienie tzw. efektu zachety. Oznacza to, ze pomoc moze by¢
udzielona pod warunkiem, ze wniosek o udzielenie pomo-
cy zostat ztozony przed dniem rozpoczecia realizacji inwe-
stycji (W przypadku pomocy regionalnej dodatkowo rozpoczecie
realizacji inwestycji musi by¢ poprzedzone uzyskaniem potwierdze-
nia droga elektroniczna lub pisemna, ze projekt, z zastrzezeniem
szczegdtowej weryfikacji wniosku o pomoc, kwalifikuje sie do po-
mocy). W tym kontekscie przez ,rozpoczecie realizacji inwestycji”
nalezy rozumiec¢ rozpoczecie robét budowlanych lub zaciagniecie
zobowiazania do zamdwienia urzadzen lub robét budowlanych
(nie obejmuje to prac zwiazanych ze opracowaniem wstepnych
studiéw wykonalnosci).

Ponadto, w przypadku ubiegania sie o pomoc srodowiskowa dla
duzego projektu, ktéra ma zastac przeznaczona na osiagniecie po-
prawy stanu srodowiska w stopniu wykraczajacym ponad standar-
dy ochrony srodowiska Unii Europejskiej lub poprawy stanu $rodo-
wiska (jezeli nie zostaty ustanowione w Unii Europejskiej standardy
ochrony srodowiska), nalezy w dokumentacji zataczonej do wnio-
sku o udzielenie pomocy wykazac, ze inwestycja bez pomocy nie
bytaby realizowana, a w szczegdlnosci, ze:

— inwestycja referencyjna (bez pomocy) jest wiarygodna i stanowi
ekonomicznie racjonalna alternatywe dla inwestyciji;

— inwestycja nie jest wystarczajaco rentowna, aby przedsiebiorca

podijat sie jej realizacji bez pomocy. RG
gotowanie dokumentagji technicznej, raportu o od-

dziatywaniu na srodowisko itd. Czy uregulowanie
naleznosci za powyzsze dokumentacje bedzie kosztem kwalifi-
kowalnym, mozliwym do poniesienia przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie?

Czy do prac przygotowawczych przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie mozemy zaliczy¢ przy-

Co do zasady tak. Zgodnie z pkt 1 Rozdziatu 6.1 Podrozdziat 1 -

Przygotowanie projektu Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalne-

go w zakresie kwalifikowania wydatkdw w ramach Programu Ope-

racyjnego Infrastruktura i Srodowisko' wydatkami kwalifikowanymi

s3 wydatki zwigzane z przygotowaniem projektow poniesione na

przygotowanie koniecznych dokumentéw, takich jak m.in.:

e dokumentacja projektowa,

e dokumentacja techniczna,

e studium wykonalnosci  (w
ekonomiczna),

e  raport oddziatywania na srodowisko,

e dokumentacja przetargowa.

tym analiza finansowo-

1 Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach PO IiS sa opublikowane na stronie www.pois.gov.pl w zaktadce

Dokumenty i wytyczne = Wytyczne obowiazujace.
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Wydatki poniesione na wypelnienie formularza wniosku
o dofinansowanie nie sa wydatkami kwalifikowalnymi z wy-
faczeniem sytuacji, w ktoérej wniosek o dofinansowanie jest
wypetniany przez pracownika beneficjenta. Woéwczas wydatki
na wynagrodzenie pracownika, ktory wypetnit wniosek o dofinan-
sowanie moga zasta¢ uznane za kwalifikowalne na warunkach
okreslonych w Podrozdziale 6.2 pkt 3 (Wydatki osobowe).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wytyczne nie sa aktem prawa po-
wszechnie obowigzujacego. W razie jakichkolwiek rozbieznosci
pomiedzy tresciag wytycznych a przepisami ustaw lub rozporzadzen
nalezy kierowac sie wymaganiami wynikajacymi z regulacji praw-

nych. RG
opgji ustanowienia podmiotu upowaznionego do po-

noszenia wydatkow kwalifikowanych - miataby to by¢
uczelnia. Czy zawarcie umowy przez beneficjenta z podmiotem
upowaznionym powinno nastapi¢ w trybie ustawy prawo zamo-
wien publicznych?

Rozwazana jest moZliwos¢ realizagji projektu przez
jednostke samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem

Zgodnie z podrozdziatem 5.6 pkt 4 Wytycznych w zakresie kwa-
lifikowania wydatkéw w ramach POIiS niezbednym warunkiem
uznania za kwalifikowalne wydatkéw poniesionych przez podmiot
upowazniony jest podpisanie porozumienia lub umowy pomiedzy
beneficientem a podmiotem upowaznionym z poszanowaniem
obowiazujacych przepiséw, w tym w szczegdlnosci przepiséw do-
tyczacych zamowien publicznych (vide pkt 5.5. Wytycznych) oraz
przepisdw dotyczacych pomocy publicznej.

W zwiazku z powyzszym wydaje sie bardzo prawdopodobne, ze
jednostka samorzadu terytorialnego bedzie zobowigzana przepro-
wadzi¢ wybdr partnera (podmiotu upowaznionego) oraz zawrzec
umowy w oparciu o zasady wynikajace z ustawy prawo zamaéwien
publicznych.

Niestety przekazane informacje nt. stanu faktycznego sa niewystar-
czajace, aby ostatecznie rozstrzygna¢ kwestie stosowania ustawy
Pzp przez beneficjenta i to beneficjent powinien oceni¢ na gruncie
przepisow dotyczacych zaméwien publicznych, czy dana umowa
zawierana z uczelnia wymaga zastosowania ustawy Pzp i czy jest
zgodna z zasadami pomocy publiczne;. Mz
terenie dwoch sasiednich gmin X i Y. Operatorem sieci

kanalizacyjnej bedzie spdtka Gmin X i Y powstafa po
zakonczeniu realizagji przedsiewziecia. Spotka ta bedzie prowadzi¢
dziafalnos¢ operacyjna po wchfonieciu Gminnego Zakfadu Wodo-

Ciagdw i Kanalizacji. Czy w tej sytuagji koszt z tytutu podatku VAT
moze byc uznany za wydatek kwalifikowalny?

Gmina X zamierza ubiegac sie o dofinansowanie w ra-
mach PO IiS projektu budowy kanalizagji sanitarnej na

Zgodnie z podrozdziatem 6.7 pkt 2 Wytycznych w zakresie kwa-
lifikowania wydatkéw w ramach POIiS zaptacony VAT moze by¢
uznany za wydatek kwalifikowalny tylko woéwczas, gdy beneficjen-
towi, zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem krajowym, nie
przystuguje prawo (czyli beneficjent nie ma prawnych mozliwosci)
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczo-
nego lub ubiegania sie o zwrot VAT. Posiadanie wyzej wymienione-
go prawa wyklucza uznanie wydatku za kwalifikowalny, nawet jesli
faktycznie zwrot nie nastapit, np. ze wzgledu na nie podjecie przez
beneficjenta czynnosci zmierzajacych do realizacji tego prawa. Wy-
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tyczne zawieraja wskazowki oraz przyktady, ktére maja za zadanie
utatwi¢ rozstrzygniecie, czy VAT moze by¢ uznany za kwalifiko-
walny. Niemniej jednak korzystajac w tym zakresie z Wytycznych
nalezy pamieta¢, ze w zadnym przypadku ich postanowienia nie
moga by¢ traktowane jako wiazaca interpretacja prawa podatko-
wego, a wszystkie postanowienia Wjtycznych dotyczace kwalifiko-
walnosci podatku od towardw i ustug powinny by¢ analizowane
bezposrednio z przepisami o podatku od towardw i ustug oraz od-
powiednimi rozporzadzeniami Rady UE i Parlamentu Europejskiego
dotyczacymi wdrazania funduszy UE.

Beneficjendi, ktorzy zalicza VAT do wydatkéw kwalifikowalnych sa
zobowiazani dofaczy¢ do wniosku o dofinansowanie przekazywa-
nego do IP lub IPIW , Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT”,
ktérego wzor stanowi zatacznik do wzoru wniosku o dofinanso-
wanie. Oswiadczenie sktada sie z dwdch integralnych czesci. W ra-
mach pierwszej czesci beneficjent oswiadcza, iz w chwili sktadania
whniosku o dofinansowanie nie moze odzyskac w zaden sposdb po-
niesionego kosztu VAT, ktorego wysokos¢ zostata okreslona w od-
powiednim punkcie wniosku o dofinansowanie (fakt ten decyduje
o kwalifikowalnosci VAT). Natomiast w czesci drugiej beneficjent
zobowiazuje sie do zwrotu zrefundowanej ze $rodkdw unijnych
czesci VAT, jezeli zaistnieja przestanki umozliwiajace odzyskanie
tego podatku przez beneficjenta.
Niestety opis stanu faktycznego zawarty w pytaniu jest niewystar-
czajacy, aby jednoznacznie wypowiedziec sie w zakresie kwalifiko-
walnosci VAT w tym konkretnym przypadku. Instytucja Wdrazajaca
powinna dokona¢ oceny kwalifikowalnosci VAT, biorac pod uwage
postanowienia podrozdziatu 6.7 ww. Wytycznych. W szczegdlno-
$ci polecam uwadze pkt 8 lit b tego podrozdziatu Wytycznych. MZ
zakupach. Wg requlaminu zakupow obowigzujacego
w spotce, dla zakupdw mniejszych od 100 zt istnigje
uproszczona procedura. W zwiazku z tym, czy przy zakupach mniej-
szych od kwoty 100 zt (np. stemple) istnieje koniecznos¢ przed-
stawiania badania rynku? Czynnos¢ ta czesto jest pracochtonna

w stosunku do wartosci, zwlaszcza, Zze kontrahenci przy tak niskich
kwotach odmawiaja przedstawiania ofert w formie pisemnej.

Jednym z wymaganych zatacznikdw do faktur jest doku-
mentacja dotyczaca rozeznania rynku przy dokonanych

Wytyczne nie wskazuja kwoty wydatku, od ktorej rozeznanie ryn-
ku nalezy stosowac, a ponizej ktorej rozeznanie takie nie jest
konieczne. Zatem konieczno$¢ dokonania rozeznania rynku
dotyczy kazdego wydatku (niezaleznie od jego wysokosci),
o ktérym mowa w pkt 10 podrozdziatu 5.3 ww. wytycznych
(z zastrzezeniem sytuacji wskazanych w podrozdziale 5.5. pkt 5 lit.
c i d). Rodzaje dokumentéw potwierdzajacych rozeznanie rynku
okreslono w pkt 11 podrozdziatu 5.3 ww. wytycznych. Mz
wych? Budzi watpliwos¢, czy w stosunku do szkolen

stosowac wskazowki zawarte w pkt 10 podrozdziatu

5.3.3 czy 5.5 pkt 5.

Czy w ramach wyjazdu na szkolenie zachodzi koniecz-
nos¢ przeprowadzenia rozeznania rynku ustug hotelo-

Zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 5 Wytycznych wydatki poniesione
na podréze stuzbowe pracownikéw beneficjenta w zwiazku z reali-
zacja projektu (do wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu w spra-
wie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju) moga
by¢ kwalifikowane na zasadach dotyczacych kategorii , Zarzadza-
nie projektem”.

W sytuadji, w ktdrej pracownik beneficjenta bierze udziat w szkole-
niu otwartym w innym miescie nie jest konieczne udokumentowane
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petnego rozeznania rynku dotyczacego wyboru hotelu. Jednak obo-
wiazuje zasada efektywnosci wydatku, a wiec w przypadku cen
za hotel odbiegajacych od przecietnego poziomu nalezy uzasadni¢
ich wysokos¢. W przypadku projektéw ,,inwestycyjnych” (poza PT PO
liS) nie ma wprost wskazanego limitu wydatkéw na hotele przy de-
legacjach krajowych. Jednak mozna kierowac sie wysokoscia, ktéra
wskazano w czesci Wytycznych dotyczacej pomocy technicznej. MZ
stawiona w tabeli 9 WoP Niezaleznie od tego czy jest

ona wyzsza lub nizsza od kwoty zaksiegowanej i przed-
stawionej na opisie do faktury. Prosze o wyjasnienie, kiedy powstaje

ujemna roznica kursowa, ktora nalezy uznac za wydatek niekwali-
fikowany.

Zgodnie z Instrukcja do wniosku o pfatnos¢ mozliwa jest
do poswiadczenia kwota faktycznie poniesiona i przed-

Zgodnie z Instrukcja do wniosku o pfatnos¢ faktury wyrazone w wa-
lutach innych niz PLN powinny zosta¢ przedstawione w wartosciach
z dnia dokonania ptatnosci (przyjeta w ksiegach rachunkowych be-
neficjenta, zgodnie z przepisami krajowymi w zakresie rachunkowo-
$ci oraz podatku VAT). W takim przypadku dane na opisie faktury
moga rézni¢ sie od kwot wykazanych w zestawieniu, jesli kurs po
ktérym je zaksiegowano byt inny niz kurs wg ktérego dokonano
ptatnosci. Wartos¢ podatku VAT pozostaje niezmieniona. Mz

Srodki przekazane z innego niz PO 1i$ zrédta powinny by¢ usuniete
z wniosku o ptatnos¢ lub uwzglednione w kwocie dofinansowania
i powinny by¢ rozliczane jako zaliczka na dofinansowanie. Innym
rozwigzaniem jest, by umowa dotyczaca przekazania tych srodkéw
zawierata postanowienie wskazujace, ze srodki te dotycza finanso-
wania wkfadu wiasnego beneficjenta. W takim przypadku przekaza-
ne $rodki bezzwrotne nie beda traktowane jako dofinansowanie, ale
beda traktowane jako finansowanie wkfadu wiasnego. Odpowiednie
postanowienia w tym zakresie sg zawarte w Podrozdziale 5.8 Wytycz-
nych oraz w aktualnie obowigzujagcym wzorze umowy o dofinanso-

wanie. Mz
a wiec takie, ktére powinny byc¢ uwzglednione podczas

obliczania luki w finansowaniu oraz okreslania stopy do-

finansowania dla projektu.

Instytugja wdrazajaca polecita benefigentowi (gminie)
usuniecie z wniosku o pfatnos¢ faktury sfinansowanej
7 GFOSIGW. Czy wystepuje tu podwdjne finansowanie?

W Wytycznych nie uregulowano kwestii progu, od kto-
rego ,,dochody incydentalne” nalezy uznac za ,istotne”,

IZ PO liS oczekuje na stanowisko z KE w kwestii progu, od ktérego
dochody incydentalne nalezy uznac za ,,istotne”, ktére powinny by¢
uwzglednione podczas okreslania stopy dofinansowania dla projek-
tu. Tymczasem zaleca sie monitorowanie poziomu tych dochodéw
oraz uwzglednianie ich przy obliczaniu luki w finansowaniu oraz
stopy dofinansowania niezaleznie od ich poziomu. Mz
nych wspomagajacych zarzadzanie i monitorowanie”.

Czy wiasciwa kategoria dla tego wydatku to: ,Zarzadza-
nie projektem - zakup i instalacja systemow informatycznych wspo-

magajacych zarzadzanie i monitorowanie” czy ,Sprzet i wyposaze-
nie - materiay nie stanowiace srodkow trwatych”.

Benefigjent przewidziat we wniosku o dofinansowanie
pozycje pn.. “zakup i instalacja systemdw informatycz-

Wydatki poniesione na zakup i instalacje systeméw informatycznych
wspomagajacych zarzadzanie i monitorowanie naleza do kategorii

®

»

.Zarzadzanie projektem”. W szczegdlnosci oznacza to, ze wydatki te
moga by¢ ponoszone jedynie do limitu okreslonego dla tej kategorii
wydatkéw, a ponadto wydatki te powinny by¢ uwzglednione we wia-
sciwej pozycji ,Opisu projektu”, stanowiacego zatacznik do umowy
o dofinansowanie. Kategoria , sprzet i wyposazenie” dotyczy wytacznie
wydatkdw zwigzanych z realizacja przedmiotu projektu. Mz

Zgodnie z ,Zasadami promocji projektow dla beneficjen-

tow POIiS” nalezy podac planowany catkowity koszt projektu okreslo-
ny w umowie o dofinansowanie projektu. Jesli w umowie jest podana
kwota brutto i netto, na tablicy informacyjnej nalezy zawsze podac
kwote brutto. MB

Zgodnie z Instrukcja do wniosku o pfatnos¢ informacja w tabe-
li nr 17 powinna przedstawiac¢ kiedy (tj. w ktérym kwartale) i na
jaka kwote wydatkow kwalifikowalnych zostanie ztozony wniosek
o ptatnos¢. Tabela nie obrazuje natomiast terminu poniesienia tych
wydatkow kwalifikowanych czy informacji, ktéry kwartat obejmie
whiosek o ptatnos¢ zawierajacy te wydatki.

Dodatkowo w przypadku projektéw, w ktérych wystepuja zaliczki
nalezy pamieta¢, ze w punkcie tym nie nalezy uwzglednia¢ kwot zali-
czek, o ktdre planujemy wnioskowac, czy tez zostang nam wyptacone,
a jedynie kwoty wydatkéw rozliczajacych wezesniej pobrang zaliczke.
W przypadku projektow, w ktdrych nie wystepuja zaliczki, dane
w tabeli nr 17 powinny by¢ zgodne z Planem wystapier o srodki
dotadji celowej i pfatnosci. Jesli wystepuja rozbieznosci pomiedzy
danymi w tabeli 17 a Planem..., nalezy przedstawi¢ odpowiednie
wyjasnienia w punkcie 16 wniosku o ptatnos¢ (informacja na temat
problemdéw napotkanych w trakcie realizacji projektu) AK
kim najkrotszym odstepie czasu moge przedfozyc¢ wnio-
sek o pfatnos¢ zaliczkowa? Czy moZliwe jest ztozenie

obu tych wnioskdw w tym samym dniu?

Jaka wartos¢ projektu powinno sie podawac na tabli-
cach informacyjnych, netto czy brutto?

Czy w tabeli nr 17 wniosku o pfatnos¢ ,, Harmonogram wy-
datkow na kolejne kwartaty” nalezy wykazywac wydatki
planowane do poniesienia w danym kwartale, czy wydatki
planowane do zadeklarowania we wnioskach o pfatnosc?

Zamierzam ztoZy¢ wniosek o pfatnosc posrednia i w na-
stepnej kolejnosci wniosek o pfatnosc zaliczkowa. W ja-

MoZliwe jest ztozenie jednego wniosku, w ktorym wnioskowac be-
dziemy zaréwno o ptatnos¢ posrednia, jak i zaliczkowa. Jesli jednak
zdecydujemy sie ztozy¢ dwa odrebne wnioski o ptatnos¢ na dwa rézne
rodzaje ptatnosci, odstepstwo czasu jest dowolne z uwzglednieniem
zasady dotyczacej okresdéw sprawozdawczych, za ktére sktadane sa
whnioski 0 pfatnos¢ (tzn. musi wynosi¢ co najmniej miesiac kalenda-
rzowy, a maksymalnie 3 miesigce kalendarzowe). Nalezy bowiem pa-
mieta¢, Ze nie mozna ztozy¢ dwéch wnioskéw o ptatnosc obej-
mujacych (zaréwno w catosci, jak i cze$ciowo) ten sam okres
sprawozdawczy.

Istotny jest réwniez fakt, iz obowiazujace od lutego 2010 r. Zalecenia
w zakresie wzoru wniosku beneficienta o platnos¢ w ramach Programu
Operacyjneqgo Infrastruktura i Srodowisko” zniosly dotychczasowa zasade
zakazu (w projektach, w ktorych wystepuia zaliczki) ubiegania sie o pfat-
nos¢ posrednia az do momentu rozliczenia przez beneficjenta wszystkich
przekazanych i planowanych do przekazania w ramach projektu transz
zaliczek. Obecnie beneficjent moze otrzymac refundacje niezaleznie od
tego, w jakiej wysokosci rozliczyt przekazane mu transze zaliczki, oczywi-
$cie pod warunkiem, ze pfatnosci posrednie (a nie tylko ptatnos¢ korco-
wa) zostaty przewidziane w umowie o dofinansowanie. AK
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Realizacja Programu wg stanu na koniec lipca 2010 .

nabory wnioskéw o dofinansowanie

®

zlotych, co stanowi 34% alokacji® dla Programu. Tym samym,
w odniesieniu do wynikéw z konca 2009 roku, poziom wykorzy-
stania alokacji wzrést o 18 punktow procentowych (wykres 1).

Przewazajaca czes¢ srodkow finansowych przewidzianych na reali-

zacje POIiS zostata zarezerwowana na przedsiewziecia o strategicz-
nym znaczeniu dla rozwoju kraju, tj. na tzw. projekty indywidualne.
Zidentyfikowano ponad 400 takich inwestycji, przy czym ich lista
podlega cyklicznej weryfikacji i aktualizagji'. Stopien przygotowania

dokumentacji dla tych przedsiewzie¢ jest
rézny w zaleznosci od specyfiki sektora,
dziatania czy projektu. Przygotowanie
projektéw indywidualnych prowadzone
jest z zaangazowaniem wielu instytugji,
czesto przy udziale ekspertéw Komisji Eu-
ropejskiej i Jaspers.

Obok trybu indywidualnego w ramach
Programu prowadzony jest konkursowy
nabdr wnioskéw o dofinansowanie. Do
konca lipca 2010 r. we wszystkich sekto-
rach wspieranych w Programie ogtoszono
63 konkursy, za$ kwota przeznaczona
na nie wyniosta ponad 17 mid ztotych?.
Wartos¢ dotychczas ogtoszonych kon-
kurséw stanowi ok. 16% alokacji UE dla
Programu. Wigkszo$¢ konkurséw prze-
widzianych w ramach POIi$ zostata juz
ogtoszona. W 2010 roku znaczace kwoty
beda jeszcze udostepnione w sektorze
energetyki, m.in. dla projektéw z zakresu
efektywnej dystrybudji energii, wytwarza-
nia energii ze Zrédet odnawialnych, budo-
wy systemow dystrybucji gazu ziemnego
oraz rozwoju przemystu dla OZE. Ostatnie
konkursy planowane sa tez w sektorze
$rodowiska (m.in. dla projektéw w za-
kresie wsparcia systeméw zarzadzania
$rodowiskowego) oraz ochrony zdrowia
(na inwestycje w rozwdj systemu ratow-
nictwa medycznego).

Do konca lipca 2010 r. beneficjenci ztozyli
1930 poprawnych pod wzgledem for-
malnym wnioskéw o dofinansowanie.
Ich faczna wartos¢ siega 89,5 mid ztotych.
Ponad potowe tej kwoty generuja wnio-
ski z sektora transportu (51 mld PLN), za$
prawie 1/4 pochodzi z sektora srodowi-
ska (21 mld PLN). Odnoszac sie do danych
z korica 2009 roku, kwota wnioskéw
wzrosta o blisko 30 mld ztotych, co daje
wazrost wykorzystania alokacji o 28 punk-
téw procentowych (wykres 1).

umowy o dofinansowanie

Do konica lipca 2010 r. podpisano z be-
neficjentami 905 umoéw o wartosci cat-
kowitej 63,8 mld ztotych. Przewidywana
kwota dofinansowania tych inwestycji to
43,4 mld ztotych, w tym udziat srodkéw
wspolnotowych wyniesie 38,3 mid

Potowa kwoty dofinansowania przewidzianego w umowach za-
wartych z beneficjentami Programu to srodki na projekty drogowe
(gtéwnie w zakresie priorytetu VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T).
Wysoki poziom kontraktadji jest takze w sektorze srodowiska, gdzie

Wykres 1. Przebieq realizacji POIiS w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 lipca 2010 r,
wraz z szacunkowym poziomem wykorzystania alokacji dla Programu
(kwoty w mid ztotych)

Postep realizacii POLS od 1 styemia 2000 do 31 lipea 2010 1.
mid PLINY
100 4
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Zrédfo: Opracowanie instytugji zarzadzajacej POIiS na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13

Wykres 2. Stan realizacji POIiS w podziale na sektory, wraz z szacunkowym poziomem
wykorzystania alokacji dla sektora (kwoty w mid ztotych)

[mild PLI] Stan realizacii POGS w podmale na sektory - 31 lipea 20101,
@o T
64 OWruoskowsne dofinansowane
| B Umowy - dofinansowarse UE
B Wiydatla ze frodkdw UE
a0 -
% - pomom wykorrystama
slakacyi dia sekices
anon T
a0 +
100 + g 116%
1385039
126% oy 0.9
0 - e, [
srodowizsko transport energetyka kultura zdrowie sthalnictuwo
wyisze

Zrédfo: Opracowanie instytugji zarzadzajacej POIIS na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13

1 Lista projektow indywidualnych dla POIiS dostepna jest na www.pois.gov.pl w zaktadce: Wstep do programu — Projekty.
2 Alokacja wg kursu EBC z 30 lipca 2010 r.: eur/pin = 4,0040.
3 Wykorzystanie alokacji obliczono wg kursu EBC z 30 lipca 2010 r.: eur/pin = 4,0040.
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przyznane beneficjentom dofinansowanie ze srodkéw UE przekra-
cza 10,6 mld ztotych. Przewazajaca cze$¢ umodw dotyczy tu inwesty-
¢ji wodno-$ciekowych.

W odniesieniu do alokacji przeznaczonej na wsparcie projektow
najwyzszy poziom kontraktacji wsrod wszystkich sektoréw notuje
sie w szkolnictwie wyzszym (priorytet Xl Infrastruktura szkolnic-
twa wyzszego) — 93%, nastepnie w sektorze kultury i dziedzictwa
narodowego (priorytet XlI Kultura i dziedzictwo kulturowe) - 87 %
oraz ochrony zdrowia (priorytet Xl Bezpieczeristwo zdrowotne
i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia) - 61% alokadji.
W ramach pieciu priorytetow srodowiskowych kwota przyznanego
dofinansowania ze srodkéw wspolnotowych siega 55% alokacji dla
sektora (wykres 2).

ptatnosci
Do konca lipca 2010 r. instytucje weryfikujace wnioski beneficjen-
téw o ptatnosc¢ uznaty za kwalifikowalne 7,8 mld ztotych wydatkéw,

Bezpieczne wakacje z POIiS

Pod takim hastem ministerstwo zorganizowato w sierp-
niu piknik dla ponad 80 dzieci przebywajacych na ko-
loniach w O$rodku Charytatywno-Opiekuriczym w Pta-
kach (woj. podlaskie), prowadzonym przez Caritas
Diecezji tomzynskiej. Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego zaangazowato do wspdtpracy stuzby i straze, kto-
re sa beneficjentami Programu Infrastruktura i Srodowi-
sko. Inwestycje w zakresie bezpieczenstwa publicznego
w wojewddztwie podlaskim dofinansowano kwota pra-
wie 49 min ztotych.

Dzieciom, ktére przyjechaty do osrodka Caritas z te-
renéw dotknietych powodzig (Czechowice-Dziedzice)
oraz z Podlasia, strazacy, policjanci i ratownicy medycz-
ni zapewnili cata game atrakgcji. Celem akgji byta zaba-
wa, ale takze edukacja dzieci - jak by¢ bezpiecznym na
drodze, na zbiorniku wodnym, w lesie, w razie pozaru.

Dzieci z zainteresowaniem ogladaty motocykle policyj-
ne, radiowozy, radary, kolczatki drogowe, kamizelki
kuloodporne. Na specjalnie przygotowanym rowero-
wym torze przeszkédd dzieci zdawaty egzamin na karte
rowerowa.

Szczegdlnym zainteresowaniem mtodych widzdw cieszyt
sie pokaz tresury pséw policyjnych. Specjalnie wytreso-
wane psy sa w stanie zatrzymac przestepce, odnalez¢
schowane narkotyki, czy tez wykry¢ paczke z tadunkiem
wybuchowym.

Strazacy zaprezentowali dzieciom wozy strazackie,
ktére biora udziat w akcjach gasniczych i ratownictwa
drogowego. Dzieci za kierownica wozu strazackiego
uruchomiaty syrene. Atrakcja byto ciecie metalu po-
teznymi narzedziami hydraulicznymi. Kurtyna wodna
i operowanie wezem pozarniczym to chyba najbardziej
ekscytujace momenty pokazéw strazackich.

O niezwykle waznych zagadnieniach ratowania zycia
edukowali dzieci ratownicy z tomzy. Na specjalnym fan-
tomie prezentowano udzielanie pierwszej pomocy. Dzie-
ci mogty obejrze¢ z bliska ambulans z wyposazeniem.
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w tym czes¢ finansowana ze srodkéw UE stanowi 6,5 mid zto-
tych (6% alokadji UE dla Programu) (wykres 1). Najwiekszy udziat
w tej kwocie ma Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,
ktéra wnioskowata o ptatnosci w wysokosci ponad 5 mid PLN. Po-
zostata czes¢ ptatnosci dotyczy m.in.: jednostek samorzadu tery-
torialnego, zakfadéw opieki zdrowotnej, przedsiebiorcow, uczelni
wyzszych i instytugji kultury. Certyfikowano do KE 6,6 mid zio-
tych wydatkéw kwalifikowalnych, w tym 5,4 mld ztotych to czes¢
odpowiadajaca srodkom wspdlnotowym.

Informacje o aktualnym stanie wdrazania POIiS znajduija sie pod ad-
resem:

http:
/Aww.pois.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/default.aspx

Magdalena Hajkowska, wydziat sprawozdawczosci i analiz
Departament Koordynacji Programéw Infrastrukturalnych,
MRR
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Pubiikacia finansoweana ze $modkow
Eurcpejskisga Furdiszu Rozwopu Regioniinego
i budZatu paristua w ramach pomocy lechniczne

Programu Infrastruiura | Srodowisko
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