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Zalecenia IZ PO IiS nr 1&2@1

dotyczace interpretacji zasady jawnosci przedstawionej
w podrozdziale 5.5 pkt 4 lit. a oraz pkt 7 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach PO [i$

Beneficjenci zobligowani na podstawie Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO
IiS (dalej Wytyczne) do zawierania uméw w formie pisemnej w drodze aukcji albo przetargu, o ktérych
mowa w art. 70" — 70° K.c. powinni zgodnie z podrozdziatem 5.5 pkt 4 lit. a Wytycznych w procesie
wytaniania wykonawcy uwzglednia¢ zasady okreslone w Komunikacie wyjasniajgcym Komisji
Europejskiej dotyczacym prawa wspolnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamowien,
ktore nie sq lub sg jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych (2006/C
179/02) — dalej zwanym Komunikatem KE - w tym w szczegdlnosci:

- zasade jawnosci - w szczegdlnosci rozumianej jako zamieszczenie ogloszenia o przetargu (aukgji)
w prasie lub w Internecie, w zaleznosci od wartosci i rodzaju zamowienia. Decyzje o zakresie
upowszechnienia informacji o planowanym zawarciu umowy podejmuje beneficjent. Dodatkowo
ogtoszenie powinno by¢ zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie beneficjenta.

Z kolei, zgodnie z podrozdzialem 5.5 pkt 7 Wytycznych, zaméwienia o charakterze zaméwien
sektorowych udzielane przez:

a) podmioty, bedace wykonawcami, o ktérych mowa w pkt 1 — 4 art. 136 ust. 1 ustawy Pzp,
b) podmiot powigzany, o ktorym mowa w art. 136 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp,

¢) podmiot utworzony przez zamawiajacych w celu wspélnego wykonywania dziatalnosci, o ktérym mowa w
art. 136 ust. 3 ustawy Pzp

- jezeli podmioty te udzielajg takich zamoéwieri w celu realizacji zamowien sektorowych, ktore zostaty im
udzielone w oparciu o wylgczenia wynikajgce z art. 136 ustawy Pzp, powinny by¢ udzielane z analogicznym
zastosowaniem procedur dotyczacych udzielania zamdwieri sektorowych, w szczegdlnosci zgodnie z art.
1331 134 ustawy Pzp.

Cel wydania Zalecen

1. Zalecenia majg zastosowanie do wszystkich zaméwien, do ktorych zgodnie z Wytycznymi istni?je
wymog stosowania procedur zawierania umoéw w drodze aukcji albo przetargu w trybie art. 70" —
70° K.c. badz procedur analogicznych do trybdéw okreslonych w ustawie Prawo zamoéwien



publicznych’, zwanej dalej Pzp.

2. Celem Zalecen jest:

a. wskazanie pozgdanego sposobu dzialania zgodnie z zasadg jawnosci poprzez wypetnienie
obowigzku przejrzystosci, o ktérym mowa w pkt 2.1 Komunikatu KE:

b. zapewnienie deOW[BdﬂlE} Jawnosc:f procedur zawierania umoéw w drodze aukcji albo
przetargu w trybie art. 70" — 70° Kodeksu cywilnego badz procedur analogicznych do trybow
okreslonych w ustawie Pzp, w szczegdlnosci poprzez okreslenie wymagan dotyczacych
uprzedniej publikacji ogtoszenia;

c. ograniczenie ryzyka kwestionowania przez sluzby kontrolne UE (Komisja Europejska,
Europejski Trybunat Obrachunkowy, Europejski Urzad ds. Zwalczania Oszustw Finansowych)
prawidiowosci zapewnienia dostepu do informaciji o postepowaniach o udzielenie zamoéwien z
udziatem Srodkow UE;

d. zwiekszenie konkurencyjnosci zaméwien udzielanych na podstawie art. 70" — 70° K.c. oraz
zamowien, o ktorych mowa w podrozdziale 5.5 pkt 7 Wytycznych, poprzez poszerzenie kregu
potencjalnych wykonawcaw;

e. zapobiegnigcie mozliwym praktykom zmierzajgcym do zawyzania kosztow przez
beneficjentow PO [iS.

Prawo UE

3.

Podmioty zamawiajgce pochodzgce z panstw czionkowskich sg zobowigzane do przestrzegania
postanowien i zasad zawartych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w
kazdym przypadku, gdy zawierajg umowy w ramach zamowien publicznych objetych zakresem
tego Traktatu. Wymienione zasady obejmuja, w szczegolnosci swobode $wiadczenia ustug,
niedyskryminacje i rowne traktowanie oraz przejrzystosé.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) opracowat zbiér podstawowych norm
dotyczagcych udzielania zaméwien, ktére sg bezposrednio zaczerpniete z postanowien i zasad
zawartych w traktacie TFUE. Zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznoscé panstwowa pociagajg za soba obowigzek przejrzystosci, ktéry zgodnie z
orzecznictwem TSUE? (1) .polega na zagwarantowaniu wszystkim potencjalnym oferentom
odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji umozliwiajgcego rynkowi usfug otwarcie na
KonKkurencje oraz kontrole bezstronnosci procedur przetargowych”.

Zgodnie z Komunikatem KE, praktyka kontaktowania sie z licznymi potencjalnymi oferentami nie
jest wystarczajgca dla spetnienia obowigzku przejrzystosci, o ktorym mowa w pkt 4 niniejszych
Zalecen.

Dlatego tez, najlepszym sposobem na spetnienie wymogéw ustanowionych przez TSUE jest
publikacja wystarczajaco dostepnego ogtoszenia przed udzieleniem zaméwienia. Takie ogtoszenie
powinno by¢ opublikowane przez podmiot zamawiajacy w celu otwarcia udzielania zaméwien na
konkurencje.

Jedng z form zapewnienia jawnosci, wskazanych w Komunikacie KE jest publikacja ogloszenia o
zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - Tenders Electronic Daily czyli
internetowej wersji ,Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej”®. Zgodnie z pkt 2.1.2
Komunikatu KE, publikacja w Dzienniku Urzedowym nie jest obowigzkowa, ale stanowi
interesujgcg opcje, w szczegolnosci w odniesieniu do zamdwien opiewajgcych na wysokie kwoty.

Interpretacja i wyjasnienie zasady jawnosci

8.

Postanowienie podrozdziatu 5.5 pkt 4 lit. a Wytycznych, odnosi sie do beneficjentow
zawierajgcych z wykonawcami umowy, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp. Taki
beneficjent, z wyjatkami opisanymi w podrozdziale 5.5 pkt 6 Wytycznych, zobowigzany jest

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U z 2010 r. Nr 113 poz. 759 j.t. z p6zn. zm.)

? Sprawy C-324/98 [2000] Zb. Orz. str. 1-10745, pkt 62, C-231/03 Coname, wyrok z dnia 21.7.2005, pkt 16 do 19
i C-458/03 Parking Brixen, wyrok z dnia 13.10.2005, pkt 49

3 http:/fted.europa.eu/TED/main/HomePage.do



10.

11.

12.

13.

14.

15

16.

17.

zawiera¢ umowy w formie pisemnej w drodze aukcji albo przetargu, o ktérych mowa w art. 70" -
70° K.c.(chyba ze przepisy szczegolne wymagajq innego trybu i formy zawierania umowy).

Zasada jawnoéci, o ktorej] mowa w podrozdziale 5.5 pkt 4 lit. a Wytycznych, ma rowniez
zastosowanie do zamoéwien, o ktérych mowa w podrozdziale 5.5 pkt 7 Wytycznych.

W celu zagwarantowania peinej jawnosci udzielania zamowien, o ktérych mowa w pkt 1
niniejszych Zalecen, udzielenie zaméwienia powinno zostaé poprzedzone odpowiednig publikacjg
ogloszenia o zamowieniu.

W tym celu IZ PO IiS zobowigzuje beneficjentow, o ktorych mowa w punkcie 8 oraz podmioty, o
ktérych mowa w podrozdziale 5.5 pkt 7 Wytycznych, do przekazywania ogloszen do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej/TED (Tenders Electronic Daily), co stanowi¢ bedzie wypeinienie
okreslonej w podrozdziale 5.5 pkt 4 lit. a Wytycznych zasady jawnos$ci w czesci dotyczace]
zamieszczenia ogloszenia o przetargu (aukciji) w Internecie.

Zakres informaciji o planowanym zawarciu umowy okresla beneficjent lub podmiot, o ktérym mowa
w pkt 11 niniejszych Zalecen, majac na uwadze obowigzek krotkiego opisu podstawowych
informacji dotyczacych zamoéwienia, ktére ma by¢ udzielone oraz sposoboéw jego udzielenia
wraz z zaproszeniem do skontaktowania sie z podmiotem zamawiajgcym.

Ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskigj/TED powinno zawieraé takze informacije o
miejscu publikacji petnej tresci ogtoszenia o przetargu (aukcji) (np. link do strony internetowej
beneficjenta/podmiotu).

Zaleca sig¢ uzupetnienie publikowanego ogloszenia o takie elementy jak: warunki stawiane
wykonawcom, dokumenty potwierdzajace ich spetnianie, kryteria oceny ofert, krotki opis
przedmiotu zamowienia.

Zaprezentowanie powyzej wskazanych informacji pozwoli przygotowac oferte zainteresowanym
stronom, jak roéwniez umozliwi wykonawcom réwny dostep do istotnych dla postepowania
informacii.

Zamieszczenie ogloszenia w TED jest bezptatne, wymaga jedynie =zalozenia konta
umozliwiajacego przekazanie formularza o ogtoszeniu.

Publikacja ogtoszenia w TED pozwoli na zachowanie peinej jawnosci procedury.

Zalecenia skierowane do instytucji weryfikujacych dziatania beneficjentéw PO 1i$

18.

18,

20.

21.

Instytucie Posredniczace zobligowane sa do poinformowania wszystkich Instytucji oraz
beneficjentow w swoim sektorze o wydanej przez 1Z PO Ii$ interpretacji Wytycznych (niniejsze
Zalecenia) oraz zamieszczenia stosownych informacji na wiasnej stronie internetowe;.

Instytucje weryfikujgce wnioski o dofinansowanie projektéw w ramach PO 1i$ zobligowane sg do
zapewnienia, aby procedury zawierania umoéw przedstawiane przez beneficjenta uwzglednialy
postanowienia niniejszych Zalecen.

Zasady przedstawione w niniejszych Zaleceniach nalezy egzekwowac w odniesieniu do
zamowien, dla ktérych wszczeto postepowanie po uplywie miesiaca od dnia wydania niniejszych
Zalecen.

W przypadku wykrycia odstepstw od zasady jawnosci, okreslonej w podrozdziale 5.5 pkt 4 lit a
Wytycznych, interpretowanej zgodnie z niniejszymi Zaleceniami, jak rowniez w odniesieniu do pkt
7 podrozdziatu 5.5 Wytycznych, wiasciwe instytucje w systemie wdrazania PO [i$ zobligowane sg
do stosowania odpowiednich sankcji wobec beneficjentow na podstawie Taryfikatora do
wymierzania korekt finansowych za naruszenia zasad zawierania umaow, do ktérych nie
stosuje sie ustawy Pzp (zatacznik nr 1 do Zalecern w zakresie sposobu korygowania
wydatkéw nieprawidlowo poniesionych w ramach PO [i$ dostepnych na:
http://www.pois.gov.pl/Dokumenty/Wzorydokumentow/Documents/i SYSTEM KOREKT 03
022010 FINAL.pdf)
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