Zalecenia w zakresie kontroliprojektow (w tym duzych) zaawansowanych przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie

(przekazane pismem Pani Edbiety Bienkowskiej, Minister Rozwoju Regionalnego
z dnia 19 marca 2009 r. — sygn. DPI-1V-92111(5)-1#Sz/09 — do stosowania przez wszystkie
instytucje zaangaowane we wdraanie Programu — IP, IP 1I)

Biorac pod uwag konieczné¢ przestrzegania obowdujacych przepisow krajowych w zakresie
udzielania dofinansowania w ramach PO, aaleodkréli¢, ze warunkiem koniecznymozliczenia
wydatkoéw poniesionych przez beneficjentovjest:

* pozytywne zakfaczenie petnej oceny wniosku o dofinansowanie ptajek
* podpisanie umowy o dofinansowanie,
* pozytywna weryfikacja wniosku beneficjenta o ptatno

Zatem, rozliczenie poniesionych wydatkow, w przypadorojektow zaawansowanych przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, niezemoasipi¢ bez uprzedniej weryfikacji poniesionych
wydatkoww zakresie o ktérym mowa w pkt 5.2.8Wtycznych w zakresie kontroli realizacji PO
liS (dalej Wytyczne), w tym przeprowadzenia kontroliojektu na miejscu, w przypadku
zaawansowania finansowego projektu natlziezenia wniosku o dofinansowanie w co najmniej
50%. Aby przypieszy realizacg i udostpnianie srodkow wspolnotowych na finansowanie
projektéw zaawansowanych zalecam prowadzenie ww. weryfikacji z uwadhieniem
nastpujacych zasad:

W odniesieniu do projektéw umieszczonyehliscie projektdw indywidualnych:

1. Prowadzenie fakultatywnie kontroli przed podjeciem decyzji o przyznaniu projektowi
dofinansowania

Kontrole projektéw zaawansowanych zalecapibwadzE, w miak mazliwosci, niezwtocznie
po ztazeniu wniosku o dofinansowanie projekbhgz koniecznéci spetniania wymogu z pkt
5.2.6.5 Wytycznych, tj. oczekiwania na decygjo przyznaniu projektowi dofinansowania
lub przekazanie wniosku o potwierdzenie dofinansowaa projektu do KE (dotyczy
projektéw duych). Ponadto, wyniki takiej kontroli natg wykorzystywa na etapie weryfikacji
wniosku beneficjenta o platbe Zatem, weryfikacja pierwszego wniosku o pfatné¢

powinna obejmowa& jedynie te zagadnienia, ktére nie podlegaly kontid przed jego

ztozeniem.

2. Podstawa prowadzenia kontroli przed pod¢ciem decyzji o dofinansowaniu projektu,
aw przypadku projektow duzych przed przekazaniem wniosku o dofinansowanie do
KE

Zgodnie z Wytycznymi (pkt 5.2.6.10), kontrole mody¢ prowadzone na podstawie
oswiadczenia o poddaniu si kontroli, ktore jest zobowzany ziay¢ beneficjent wraz z
wnioskiem o dofinansowanie (po wytonieniu projekto dofinansowania kontrola m® by
prowadzona bezgeednio na podstawie art. 35e ust. 2 ustawy o zabagiewadzenia polityki
rozwoju). W systemie realizacji PO Slidopuszczono midiwosé skladania powyszego
oswiadczenia na etapie przed ogemerytoryczm Il stopnia. Z tego te wzglkdu, instytucje,
ktére nie skorzystaly z tej mlbwosci powinny poprosi wnioskodawcow o zidenie
dodatkowych awiadczen pozwalajacych na wczéniejsze przeprowadzenie kontroli
Biorac pod uwag, ze wczeéniejsze rozpocgie kontroli jest korzystne rownie dla
beneficjenta, uzyskanie takiegéwiadczenia nie powinno stanawproblemu. Nalgy takze
zwrOcik uwag;, iz kontrole mog by¢ takze prowadzone na podstawie pre-umgeieli w pre-
umowie podpisanej poruzy wigciwa instytuch a beneficjentem zostata przewidziana taka
mozliwosé. W przypadku, w ktérym z zapisOw pre-umowy nie Wgnuprawnienie instytucji
do prowadzenia kontroli, instytucje winny zwréaie do beneficjenta @tozenie wniosku o



przeprowadzenie weryfikacji lub cswiadczenia, w ktorym beneficjent zobowgzywatby sie
do poddania kontroli.

3. Mozliwosé prowadzenia kontroli na podstawie pre-umowy do czsu zawarcia umowy
o dofinansowanie

Nalezy zauway¢, iz przedmiotem pre-umowy jest oklenie zasad magych na celu
przygotowanie projektu do realizacji, w tym zobemdnie instytucji do zawarcia
z beneficjentem umowy o dofinansowanie po spetoi@krelonych w pre-umowie warunkéw.
Z tego te wynika, z przygotowanie projektu Kmzy s w momencie podpisania vi@wej
umowy o dofinansowanie projektu, a nie w momend@enia wniosku o dofinansowanie.
Dlatego te, zalecam korzystanie z rmavosci prowadzenia weryfikacji na podstawie
uprawnien wynikajacych z zapisoOw pre-umowy_do czasu zawarcia véleiwe] umowy

o dofinansowanie projektu W zwiazku z tym wyhczam ze stosowania pkt 5.2.1.1
Wytycznych, ktéry budzi atpliwos¢ odnagnie maliwosci prowadzenia kontroli po zieniu
przez beneficjenta wniosku o dofinansowanie projekt

4. Mozliwos¢ podpisywania uméw o dofinansowanie bez konieczém prowadzenia
uprzedniej kontroli.

W przypadku braku mdiwosci przeprowadzenia kontroli przed podpisaniem umowy
o dofinansowani@ie nalezy wstrzymywa¢ procesu podpisywania uméw o dofinansowanie
Weryfikacja w takich przypadkach m® by prowadzona ji po podpisaniu umowy
o dofinansowanie, a negatywne wyniki weryfikacgidip odpowiednio korygowane na etapie
kontroli wniosku o ptatn@&, a nie ustalania kwoty wydatkow kwalifikowanych wmmowie

o dofinansowanie. Niemniej, nale pamgtac, iz rozliczenie poniesionych przez beneficjenta
wydatkbw mae nasipi¢c po weryfikacji wniosku o ptatrid, przeprowadzeniu kontroli
procedur zawierania umow w zakresie, o ktorym muamwpkt 5.2.6.8 ¢ Wytycznych oraz w
przypadku projektéw zaawansowanych pow. 50% poppaeadzeniu kontroli na miejscu
realizacji projektu (stopie zaawansowania niegtny do okrélenia zakresu kontroli natg
ustalc zgodnie z pkt 5.2.6.4 Wytycznych). Jedndcee, prage zwrocé uwag na
fakultatywr, mazliwos¢ prowadzenia kontroli na miejscu mimo braku zaawa@ia projektu
powyzej 50 %. W przypadku prowadzenia takiej kontrolzgat podpisaniem umowy o
dofinansowanie projektu nie ma obawku stosowania zadznika nr 3 do Wytycznych,
okreslajacego minimalny zakres kontroli. W zygku z powyszym, wyhczam stosowanie pkt
5.2.6.7 Wytycznych, ktéry pozostaje w sprzeczna ww. sposobem pagtowania.

5. Ww. zalecenia naley odpowiedniostosowa& w przypadku projektéw systemowych.
W odniesieniu do projektéw wytanianyeghtrybie konkursowym:

6. Prowadzenie kontroli po podgciu decyzji o przyznaniu projektowi dofinansowania

Kontrole projektow wytanianych w tym trybie nale wszczynd zgodnie z zapisami
Wytycznych, tj. po podgciu decyzji o przyznaniu projektowi dofinansowanczeniejsze
prowadzenie kontroli nie jest mowve. Zapewnienie bowiemziniektére projekty nie bylyby
uprzywilejowane poprzez mnbwos¢ uzyskania wczaiejszego rozliczenia poniesionych
wydatkébw (ze wzgldu na wczéniejsze przeprowadzenie kontroli) jest w praktyce
niewykonalne.

7. Mozliwos¢ podpisywania uméw o dofinansowanie bez konieczém prowadzenia
uprzedniej kontroli

Jednoczénie, w przypadku braku mibwosci przeprowadzenia kontroli przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie (w przypadku projektow zaaswavanychhie nalezy wstrzymywaé

procesu podpisywania uméw o dofinansowanieZatem, przeprowadzenie kontroli projektu
Zaawansowanego nie jest, jak to dkaro w Wytycznych, warunkiem podpisania umowy o



dofinansowanie. Naky w tym przypadku stosowaodpowiednio zalecenia opisane w pkt 4
niniejszego pisma.

W odniesieniu do wszystkich projektéw wytanianyagr wzgédu na tryb:

8. Metodyka prowadzenia kontroli przed podpisaniem umavy o dofinansowanie

Weryfikacji prawidtowdci zakwalifikowania wydatkéw przez beneficjenta wemlzonej na
etapie przed podpisaniem umowy o dofinansowanieezpaldokonyw& na podstawie
przediazonego przez beneficjentazestawienia wydatkéw (zaleca si odpowiednie
wykorzystanie w tym celu zestawienia okomego w pkt 9 wzoru wniosku o platito
stanowicego zatcznik nr 1a doMytycznych w zakresie sprawozdawczosci w ramach PO i),
ktére zostasm po podpisaniu umowy o dofinansowanie przedstawmmeefundacji w ramach
wniosku o ptatnéc. Nazadanie instytucji kontrolujcej beneficjent powinien rownieprzekaza
dokumenty umazliwiaj ace skuteczne przeprowadzenie kontrolv szczegolngci te, ktore na
podstawie Zaicznika nr 3a ,Instrukcja do wniosku beneficjentptatna¢” do Wytycznych w
zakrese sprawozdawczosci w ramach PO [iS powinien zadczy¢ beneficjent do wniosku
o ptatng¢. Do kontroli dokumentacji dotygzej poniesionych wydatkow néale stosowa
odpowiednioreguty okrélone w Zahczniku nr 4 do Wytycznych, w tym listy sprawdzag do
weryfikacji wniosku o ptatn&, w czsci, w ktérej maliwe jest jej wypetnienie na tym etapie
prowadzenia weryfikaciji.

9. Przyspieszenie skladania i rozliczania wnioskow befficjentéw o ptatnasé

Nalezy rowniez dazy¢ do tego, abybeneficjent przedstawit pierwszy wniosek o ptatnt,
obejmujacy wszystkie poniesione dotychczas wydatki kwalifikwwvane, niezwiocznie
po podpisaniu umowy o dofinansowanie Weryfikacja takiego wniosku powinna
obejmowat jedynie zagadnienia, ktore nie podlegaly weryfikgc przed ztozeniem przez
beneficjenta wniosku o ptatngé. Takie podejcie powinno zdecydowanie przyspieézy
zatwierdzanie beneficjentom poniesionych wydatkdW. celu zapewnienia poprawsod
sktadanych wnioskow o platég zaleca s, aby instytucje (IP oraz IW) podejmowaty
inicjatywe prowadzenia wsparcia (np. poprzez szkolenia) digeficjentow w zakresie
poprawndci sporadzania wnioskéw o ptatsé.

10.Rozliczanie wydatkbw w ramach projektow duych w rozumieniu art. 39
rozporzadzenia ogolnego Rady 1083/2006

Trzeba mié réwniez na uwadze proponowane zmiany rozpdeenia ogélnego 1083/2006,
ktore umadaliwia rozliczanie i certyfikacj¢ wydatkdw poniesionych przy realizacji
projektéw duzych, jeszcze przed ich zatwierdzeniem przez KBJproszczenie w praktyce
oznacza mdiwos¢ wezeniejszego podpisania umowy o dofinansowanie orazeimiejszego
przekazaniasrodkow do beneficjenta, jak rowrieprzedktadanie do KE pwiadczenia
zawierajcego wydatki dla projektu, dla ktérego KE nie wyalabotychczas decyzji
potwierdzagcej dofinansowanie (nie dotyczy projektow, w ktdryzostata zidentyfikowana
pomoc publiczna - takie projektyeda mogty otrzyma dofinansowanie dopiero po weju
w zycie programu pomocy publicznej lub zatwierdzeniaep KE pomocy indywidualnej).
Nalezy rownoczénie podkréli¢, iz takze w przypadku projektéw dwych, przed refundagj
wydatkow (a w przypadku gatwowych jednostek budtowych — przed ich rozliczeniem),
naleey przeprowadzi weryfikack we wiaciwym zakresie, jak wskazano na wse
niniejszych zaleae




