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ROZDZIAL |
PODSTAWA PRAWNA WYTYCZNYCH

1. Dziatajgc na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju' (zwanej dalej ,ustawg”) Minister Rozwoju
Regionalnego wydaje wytyczne w celu zapewnienia zgodnosci sposobu
wdrazania programéw operacyjnych (PO)? z prawem Unii Europejskiej oraz
spetnienia wymagan okreslanych przez Komisje Europejskg (KE), a takze w celu

zapewnienia jednolito$ci zasad wdrazania PO*

ROZDZIAL 1l
CEL WYTYCZNYCH

2. Celem Wytycznych jest wskazanie jednolitej procedury dokonywania przegladu
oraz renegocjacji z KE PO finansowanych ze $rodkéw polityki spojnosci
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013
(NSRO)*.

3. Przy opracowywaniu szczegétowych procedur prowadzenia przegladu PO i ich
renegocjacji z KE bedzie brana pod uwage specyfika:
1) PO Infrastruktura i Srodowisko,
2) PO Innowacyjna Gospodarka,
3) PO Kapitat Ludzki,
4) PO Rozwoj Polski Wschodniej,
5) PO Pomoc Techniczna,

6) Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO).

ROZDZIAL 111
PODSTAWY PRAWNE
PRZEGLADU | RENEGOCJACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO

4. Przeglad poszczegoélnych PO, przyjetych decyzjg KE, odbywa sie przede

wszystkim w oparciu o odpowiednie przepisy Rozporzadzenia Rady (WE) nr

! Dz. U. Nr 227, poz. 1658, p6zn. zm.

% Przyjmuje sie, ze PO oznacza wszystkie programy realizowane w ramach NSRO. Tam gdzie dla
RPO stosowane sa inne postanowienia, jest to ujete w tresci wytycznych.

® Przeglad PO jest tu rozumiany jako dokonanie jego analizy oraz identyfikacja potencjalnych,
niezbednych zmian, ktére zawarte we wniosku o dokonanie przegladu PO stanowig podstawe do
wszczecia jego renegocjacji z KE.

4 Zapisy niniejszych wytycznych nie dotycza Programéw Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej.



1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spdéjnosci i uchylajacego Rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999° (zwanego dalej ,Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006") oraz

przepisy ustawy.

5. Jako zasade przyjmuje sie, ze zmiana PO jest dopuszczana wytacznie jako
ostateczne rozwigzanie, wynikajace ze szczegolnych okolicznosci popartych

whnikliwg merytoryczng analizg takiej potrzeby.

6. PO, zgodnie z art. 33 ust. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, moze
zosta¢ poddany przegladowi z inicjatywy panstwa cztonkowskiego lub KE (ale
dziatajacej w porozumieniu z panstwem cztonkowskim), w co najmniej jednym z

nastepujacych przypadkdow:
a) po zajsciu znaczacych zmian spoteczno-gospodarczych;

b) w celu petniejszego uwzglednienia lub odmiennego podejscia do istotnych

zmian w priorytetach wspolnotowych, krajowych lub regionalnych;

c) w swietle ewaluacji o ktérych mowa w art. 48 ust. 3 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ©,; lub

d) w wyniku trudnosci w realizacji.

7. lIstotng przestankg do zmiany PO jest takze dokonanie alokacji utworzonych
z inicjatywy panstwa czionkowskiego krajowych rezerw: wykonania lub

interwencyjnej.

8. W mysl art. 48 ust. 3 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, gdy zgtaszane sa
wnioski o dokonanie przegladu PO panstwo czionkowskie dokonuje ewaluacii,
ktorej wyniki sg przekazywane wtasciwemu komitetowi monitorujgcemu PO oraz
KE.

9. Opracowanie propozycji zmian w PO, zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 13 ustawy,

nalezy do zadan instytucji zarzadzajacej (12).

®Dz. U. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 .

® Zgodnie z art. 48 ust. 3 rozporzadzenia 1083/2006, w okresie programowania panstwa czionkowskie
dokonujg ewaluacji zwigzanych z monitorowaniem PO, w szczegllnosci w przypadkach gdy
monitorowanie ujawnia znaczace odchylenia od pierwotnie zatozonych celéw.



10.Jednoczesnie w mysl| art. 35 ust. 1 ustawy minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego odpowiada za koordynacje w zakresie wykorzystania srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych, w tym z budzetu UE, przeznaczonych na

finansowanie PO.

11.Zgodnie z art. 35 ust.2 ustawy minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego

m.in.:

= wykonuje, o ile ustawa nie stanowi inaczej, zadania panstwa cztonkowskiego

okreslone w przepisach Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006;

* prowadzi, we wspoipracy z wtasciwymi ministrami i zarzgdami wojewddztw,

negocjacje z KE majgce na celu uzgodnienie tresci PO;

= wspoipracuje w zakresie przygotowywania RPO, monitoruje i kontroluje
przebieg ich realizacji oraz zwraca sie do zarzaddéw wojewddztw z wnioskami

dotyczacymi usprawnienia sposobu ich realizacji;

= wystepuje do KE z wnioskiem o dokonanie przesunie¢ srodkow miedzy

programami lub miedzy priorytetami.

ROZDZIAL IV
INSTYTUCJE ZAANGA ZOWANE
W PRZEGLAD ORAZ RENEGOCJACJE PROGRAMOW OPERACYJNYCH

12.Po stronie polskiej w proces zmian PO zaangazowane sg odpowiednio,
w zaleznosci od kompetencji, nastepujgce organy i instytucje:

1) Rada Ministrow,

2) Minister Rozwoju Regionalnego,

3) zarzady wojewoddztw,

4) wiasciwi ministrowie lub inne organy i instytucje - jako instytucje
posredniczace,

5) Minister Finansow i inni ministrowie wtasciwi - ze wzgledu na rodzaj
dziatalnosci objetej programem,

6) State Przedstawicielstwo RP przy UE,

7) Wiasciwy Komitet Monitorujacy PO,

8) Komitet Koordynacyjny NSRO (KK NSRO),



9) inni — na zaproszenie Ministra Rozwoju Regionalnego’.
13.W ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) w procedurze przegladu

i renegocjacji PO beda brali udziat przedstawiciele:
1)IZ PO, odpowiedzialnej za proces jego wdrazania, tj. odpowiednio:

a. wlasciwy departament petnigcy funkcje 1Z PO Infrastruktura
i Srodowisko,
b. whasciwy departament petnigcy funkcje 1Z PO Innowacyjna
Gospodarka,
wiasciwy departament petnigcy funkcje 1Z PO Kapitat Ludzki,
wiasciwy departament petnigcy funkcje 1Z PO Rozwdj Polski
Wschodniej,
e. wiasciwy departament petnigcy funkcje IZ PO Pomoc Techniczna.
2)wtasciwego departamentu petnigcego funkcje Instytucji Koordynujgcej RPO
(IK RPO)?,

3)wiasciwego departamentu petnigcego funkcje Instytucji Koordynujacej NSRO
(IK NSRO),

4)wtasciwego departamentu petnigcego funkcje Instytucji do spraw koordynacji

strategicznej,

5)wtasciwego departamentu petnigcego funkcje Instytucji Certyfikujace;.

ROZDZIAL V
PROCEDURA PRZEGLADU | RENEGOCJACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO

14.Jezeli wystepuje przynajmniej jedna z przestanek wymienionych w art. 33 ust 1
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, wniosek o dokonanie przegladu PO
sporzadza wiasciwa IZ.

15.Z inicjatywg dokonania przegladu oraz renegocjacji PO moga wystgpic takze:

a) instytucja posredniczaca, ktéra zgtasza propozycje zmian wraz z ich

uzasadnieniem do wtasciwej IZ PO;

" Np. eksperci, ktorych wiedza merytoryczna i do$wiadczenie sg niezbedne lub pomocne w trakcie
prowadzenia przegladu.
8 W procesie negocjacji IK RPO wspbtpracuje z wlasciwa 1Z RPO.



b) IK RPO, ktéra zgtasza propozycje zmian wraz z ich uzasadnieniem oraz

stanowiskiem wiasciwej 1IZ RPO w przedmiotowym zakresie.

16. Whniosek zawierajgcy proponowane zmiany w PO wraz z jego uzasadnieniem jest
przygotowywany we wspotpracy z wkasciwg instytucjg posredniczaca, w oparciu o

przeprowadzong ewaluacje, o ktérej mowa w pkt 8.

17.1Z PO ma prawo do odrzucenia zmian zgtoszonych przez instytucje
posredniczaca. W takim przypadku, 1Z PO skiada instytucji posredniczacej

pisemne wyjasnienie swojej decyzji.
18. Wniosek o dokonanie przegladu PO wymaga pozytywnej opinii:
a) IKNSRO,

b) wlasciwego departamentu MRR petnigcego funkcje Instytucji do spraw

koordynacji strategicznej,
c) w przypadku RPO réwniez IK RPO,
d) w zaleznosci od potrzeb innego wtasciwego departamentu MRR.

ktére sprawdzajg proponowane zmiany, pod wzgledem zaistnienia przestanek
determinujgcych wystapienie do KE z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz pod

wzgledem ich zgodnosci z zapisami oraz systemem realizacji NSRO.

19. Wszystkie zmiany PO proponowane we wniosku o dokonanie przegladu PO, po
uzyskaniu pozytywnej opinii, o ktérej mowa w pkt 18 wymagajg zatwierdzenia

przez wiasciwy Komitet Monitorujacy.

20.W przypadku, gdy zmiana dotyczy wiecej niz jednego PO lub gdy zmiana danego
PO moze mie¢ wplyw na inny PO, wniosek wymaga konsultacji wewnetrznych
wsrod departamentow MRR (petnigcych funkcje 1Z PO i IK RPO), a nastepnie
zatwierdzenia przez KK NSRO.

21.Minister Rozwoju Regionalnego przedktada wniosek o dokonanie przegladu PO
do KE przy uzyciu odpowiedniego modutu SFC2007. W przypadku RPO, 1Z RPO,
po ostatecznej akceptacji MRR, przedkiada wniosek o dokonanie przegladu RPO

do KE przy uzyciu odpowiedniego modutu SFC2007.

22.Minister Rozwoju Regionalnego, z uwzglednieniem zapisbw Rozdzialu VI,

prowadzi renegocjacje PO z KE w celu uzgodnienia jego tresci. W przypadku



RPO, Minister Rozwoju Regionalnego wspotpracuje w powyzszym zakresie z 1Z
RPO.

ROZDZIAL VI
ORGANIZACJA PRZEGL ADU | RENEGOCJACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO
23.Za koordynacje przegladu i renegocjacji PO odpowiada koordynator procesu —
wyznaczony przez Ministra Rozwoju Regionalnego sposrod czionkdéw
kierownictwa MRR, za$ w ramach departamentéw — departament MRR petniacy

funkcje Instytucji do spraw koordynacji strategiczne;.

24.Wtasciwi  czlonkowie kierownictwa MRR, pod nadzorem koordynatora
renegocjacji, mogq prowadzi¢ negocjacje PO, a takze wystepowa¢ w imieniu
Ministra Rozwoju Regionalnego w spotkaniach dotyczacych PO. W przypadku
RPO za przeglad i renegocjacje programu odpowiada takze wyznaczony cztonek

zarzadu wojewodztwa.

25.Koordynator renegocjacji PO, jest informowany na biezaco — przez czionkéw
kierownictwa MRR odpowiedzialnych za dany PO, o wynikach wszystkich

spotkan.

26.Przeglad i renegocjacje PO sg dodatkowo monitorowane i wspierane przez State
Przedstawicielstwo RP przy UE (Wydzial Polityki Regionalnej i Spdéjnosci).
Pracownicy Wydzialu otrzymujg kopie wszystkich informacji (zaréwno
korespondencji formalnej, jak i nieformalnej) dotyczacych renegocjacji
poszczegoblnych dokumentéw oraz mogg uczestniczy¢ jako obserwatorzy
w szczegOlnosci w tych spotkaniach negocjacyjnych, ktére odbywajg sie
w Brukseli.

27.Po przekazaniu wniosku o przeglad PO do KE koordynator renegocjacji jest
odpowiedzialny za organizacje spotkan z udziatem zainteresowanych stron: |Z
PO, whasciwych instytucji posredniczacych, IK RPO i IK NSRO. Spotkania mogq
by¢ zwotywane przez koordynatora renegocjacji takze na wniosek wtasciwej 1Z
lub IK RPO.

28.W spotkaniach z KE dotyczacych przegladu i renegocjacji PO uczestniczy zespot,
ktorego skiad jest uzalezniony od tematu spotkania i omawianych w trakcie

zagadnien:



1) kazdorazowo jako przewodniczacy zespotu negocjacyjnego — czionek
kierownictwa MRR,

2) przedstawiciel/przedstawiciele wtasciwej 1Z PO,

3) przedstawiciel/przedstawiciele wkasciwych departamentéw wskazanych w pkt
13 podpunkt 3 - 5 — w zaleznosci od potrzeb,

4) przedstawiciel/przedstawiciele wtasciwej instytucji posredniczacej,

5) innych ministréw — w zaleznosci od potrzeb i z inicjatywy 1Z PO.

29.W spotkaniach z KE dotyczacych przegladu i renegocjacji RPO uczestnicza:

1) kazdorazowo jako przewodniczacy zespolu negocjacyjnego — cztonek
kierownictwa MRR,

2) przedstawiciele wiasciwej 1Z RPO°,

3) przedstawiciel/przedstawiciele IK RPO,

4) przedstawiciel/przedstawiciele wtasciwych departamentow wskazanych w pkt

13 podpunkt 3 - 5 — w zaleznosci od potrzeb,

5) przedstawiciel/przedstawiciele instytucji posredniczacej — w zaleznosci od
potrzeb i z inicjatywy 1Z RPO lub IK RPO.

30.Decyzje dotyczace zmian w PO, ktére sg wynikiem spotkan negocjacyjnych
z KE, podejmuje przewodniczacy zespotu negocjacyjnego, w porozumieniu
z przedstawicielami 1Z PO i wlasciwej instytucji posredniczacej, a w przypadku
RPO z przedstawicielami 1Z RPO, przy udziale IK RPO.

31.W przypadku braku mozliwosci rozstrzygniecia na poziomie poszczegoélnych 1Z
PO oraz instytucji posredniczacych ewentualnych rozbieznosci, ktére wyniknety w
trakcie renegocjacji - sprawy sporne sg rozstrzygane podczas spotkan cztonkow
kierownictwa MRR oraz przedstawicieli wiasciwych ministréw Ilub, w
uzasadnionych przypadkach, na wniosek Ministra Rozwoju Regionalnego przez
Rade Ministréw.

32.W przypadku braku mozliwosci rozstrzygniecia przez 1Z RPO i IK RPO
ewentualnych rozbieznosci, ktére wyniknety w trakcie renegocjacji - sprawy
sporne sg rozstrzygane podczas spotkan czionkéw kierownictwa MRR z
przedstawicielami 1Z RPO Ilub, w uzasadnionych przypadkach, na wniosek

Ministra Rozwoju Regionalnego i/lub 1Z RPO przez KK NSRO.

W spotkaniach ze strony 1Z RPO musza uczestniczyé, co najmniej, cztonek zarzadu wojewédztwa i
wiasciwa merytorycznie osoba z komorki organizacyjnej IZ RPO.



33.

34.

35.

36

37.

38.

39.

Za merytoryczne przygotowanie przegladu i renegocjacji PO z KE, tj. uzgodnienie
agendy spotkania z KE, ustalenie ostatecznej strategii negocjacyjnej, odpowiedzi
na uwagi KE, przygotowanie dokumentdw, itp. jest odpowiedzialna 1Z PO — we
wspotpracy z koordynatorem renegocjacji - w porozumieniu z wkasciwg instytucjg

posredniczaca.

Za  merytoryczne  przygotowanie  przegladu [ renegocjacji RPO
z KE tj. uzgodnienie agendy spotkania z KE, ustalenie ostatecznej strategii
negocjacyjnej, odpowiedzi na uwagi KE, przygotowanie dokumentéw, itp.
odpowiedzialna jest wtasciwa I1Z RPO, ktéra dziata w uzgodnieniu z IK RPO.

Za prowadzenie renegocjacji kwestii horyzontalnych odpowiada koordynator
renegocjacji, a w ramach komarek organizacyjnych MRR - departament petnigcy
funkcje Instytucji do spraw koordynaciji strategicznej we wspotpracy z IK NSRO.
Departament petnigcy funkcje Instytucji do spraw koordynacji strategicznej
wspotpracuje w tym zakresie takze z 1Z PO, IK RPO, a w zaleznosci od potrzeb —
z instytucjami posredniczacymi, innymi ministrami wiasciwymi oraz innymi

organami i ekspertami.

.Przed kazdym oficjalnym spotkaniem z KE wtasciwa 1Z PO jest zobowigzana do

przygotowania instrukcji negocjacyjnej i uzgodnienia jej z koordynatorem

renegocjacji oraz ze wszystkimi cztonkami zespotu negocjacyjnego.

W przypadku RPO, przed kazdym oficjalnym spotkaniem z KE wiasciwa 1Z RPO
przygotowuje we wspotpracy z IK RPO instrukcje negocjacyjng. IK RPO uzgadnia

instrukcje negocjacyjng z koordynatorem renegocjacji.

Instrukcja negocjacyjna dla PO i RPO powinna by¢ skonstruowana wg

nastepujgcego schematu:

1) skiad zespotu,
2) propozycja zmiany wraz z uzasadnieniem w odniesieniu do poszczego6lnych
zagadnien,

3) data i podpis cztonka kierownictwa MRR odpowiedzialnego za dany PO.

Instrukcja negocjacyjna jest zatwierdzana przez Ministra Rozwoju Regionalnego
(lub w jego zastepstwie - koordynatora renegocjacji), a w odniesieniu do RPO

przez marszatka danego wojewoddztwa / upowaznionego cztonka zarzadu

10



wojewoOdztwa, i przekazywana do wiadomosci wkasciwym cztonkom kierownictwa
MRR.

40.Za przygotowanie organizacyjne®® renegocjacji po stronie polskiej odpowiada
whasciwa 1Z PO lub IK RPO, we wspotpracy z wkasciwg 1Z RPO, a w przypadku
rund negocjacyjnych organizowanych w danym wojewdédztwie — wkasciwa IZ RPO

we wspotpracy z IK RPO.

41.W zaleznosci od potrzeb, mogg takze odbywac sie wewnetrzne spotkania, bez
udziatu przedstawicieli KE, ktérych celem jest omawianie spraw zwigzanych

Z ustaleniem strategii negocjacyjnej danego zagadnienia.

42.Inicjatorem i organizatorem ww. spotkan wewnetrznych jest koordynator
renegocjacji. Spotkania moga by¢ takze zwotywane na wniosek: wtasciwej 1Z PO
lub RPO, IK RPO lub wiasciwej instytucji posredniczace;j.

43.Ze spotkania sporzadzana jest przez wiasciwg |Z notatka stuzbowa,
przekazywana koordynatorowi renegocjacji i uczestnikom w terminie 7 dni

roboczych.

44.Dopuszcza sie wypracowanie stanowisk, uzgodnienia wewnetrzne w miare

mozliwosci i potrzeb przez wymiane korespondenciji (takze drogg elektroniczng).

ROZDZIAL VI
INFORMOWANIE O PRZEBIEGU PRZEGL ADU | RENEGOCJACJI PROGRAMU
OPERACYJNEGO

45.7Z kazdego spotkania z udziatem KE sporzadzane jest sprawozdanie zawierajgce
informacje na temat poczynionych na spotkaniu ustalen oraz rekomendacje
w sprawie dalszych dziatan. Sprawozdania ze spotkan dotyczacych przegladu
i renegocjacji PO sporzadzane sg przez whkasciwe 1Z PO iprzekazywane w
terminie 7 dni roboczych wszystkim uczestnikom spotkania oraz cztonkom

kierownictwa MRR.

46.Sprawozdania ze spotkan dotyczacych przegladu i renegocjacji RPO
sporzadzane sg przez IK RPO we wspétpracy z IZ RPO i przekazywane

wszystkim uczestnikom spotkania oraz cztonkom kierownictwa MRR.

19 przekazywanie informacji na temat spotkania, sporzadzenie listy cztonkéw zespotu negocjacyjnego,
rozsytanie dokumentéw, zaproszen, itp

11



ROZDZIAL VI

ZAKONCZENIE PRZEGLADU | RENEGOCJACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO

47.Po zakonczeniu spotkan z KE w sprawie przegladu i renegocjacji PO, a przed

wydaniem decyzji przez KE w sprawie PO - Minister Rozwoju Regionalnego

przestawia Radzie Ministréw wyniki uzgodnien i propozycje zmian w PO.

48.Po wydaniu decyzji przez KE w sprawie przyjecia zmian PO, sg one przyjmowane

w trybie okreslonym w ustawie. Zgodnie z art. 19 ustawy krajowe PO sg
przyjmowane przez Rade Ministrow w drodze uchwaly, a RPO, zgodnie z art. 20

ustawy, sg przyjmowane w drodze uchwaly zarzadu wojewodztwa.

49.W przypadkach, gdy zmiana w RPO tego wymaga, MRR wszczyna procedure

zmiany uchwaty Rady Ministréw w sprawie zakresu i warunkéw dofinansowania
RPO, podjeta zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy i/lub zmiany kontraktu

wojewddzkiego.

50.Zmiana PO nie wymaga zmian NSRO™.

ROZDZIAL IX
POSTANOWIENIA KO NCOWE

51.Informacje o ostatecznych wynikach przegladu i renegocjacji PO sa podawane na

stronach internetowych MRR.

52.Informacje o ostatecznych wynikach przegladu i renegocjacji RPO sg podawane

na stronach internetowych MRR oraz urzedu obstugujgcego 1Z RPO.

53.0gdlna koordynacja medialnego przekazu przegladu i renegocjacji PO oraz RPO

podlega Ministrowi Rozwoju Regionalnego.

54.0soby biorgce udziat w przegladzie PO i reprezentujgce MRR oraz osoby majace

dostep do dokumentacji z tym zwigzanej, informujg osoby trzecie (w tym media)

w kwestiach zwigzanych z przegladem przez biuro prasowe MRR.

55. Sprawozdania z oficjalnych spotkan, z udziatem KE, moga by¢ udostepniane

osobom trzecim, na ich wniosek, zgodnie z przepisami o dostepie do informacji
publicznej. Nie sq natomiast udostepniane notatki stuzbowe

z uzgodnien roboczych.

1 7godnie z art. 33 ust. 3 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
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56.Wszelkie dokumenty wytworzone w zwigzku z przegladem PO sg archiwizowane
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami obowigzujgcymi w MRR w zakresie
archiwizacji, a w przypadku RPO - zgodnie z procedurami obowigzujgcymi

w urzedzie obstugujacym IZ RPO.

57.Koszty podrézy i pobytu uczestnika delegacji polskiej, zwigzane z przegladem
PO, pokrywane sg przez podmiot kierujacy go do skfadu tej delegacji. Koszty
organizacyjne przegladéw odbywajacych sie w Warszawie lub dotyczacych
krajowych PO pokrywa MRR, natomiast koszty organizacyjne przegladu i
renegocjacji RPO, ktore bedg odbywaly sie w regionach, pokrywane s przez

zarzad wojewddztwa.
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