Opis zmian w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie zasad dofinansowania z
programéw operacyjnych podmiotéw realizuj  gcych obowi gzek swiadczenia ustug publicznych
w ramach zada i wlasnych jednostek samorz gdu terytorialnego w gospodarce odpadami

Uwagi 0g6ine

Wprowadzone w ramach niniejszej nowelizacji Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego
w zakresie regut dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotdéw realizujgcych obowigzek
Swiadczenia ustug publicznych w ramach zadan wlasnych jednostek samorzgdu terytorialnego
w gospodarce odpadami zmiany nie modyfikujg dotychczasowych zasad przygotowania projektéw
w gospodarce odpadami.

Zmiany, ktére zostang wprowadzone wynikajg z potrzeby doprecyzowania tekstu dokumentu, w celu
zwiekszenia przejrzystosci Wytycznych i unikniecia ewentualnych niejasnosci interpretacyjnych dla
beneficjentéw i instytucji oceniajacych wnioski o dofinansowanie z UE.

Ze wzgledu na powyzsze, projektowane zmiany powinny by¢ uwzgledniane przez instytucje
oceniajgce wnioski o dofinansowanie oraz beneficjentéw od dnia otrzymania do konsultacji projektu
zmian do Wytycznych.

Szczegodtowe omowienie zmian

W ramach nowelizacji Wytycznych dokonano modyfikacji m.in. nastepujacych punktow:

1. pkt 5 lit. p — doprecyzowano definicie umowy o $wiadczenie ustug publicznych poprzez
wyrazne rozréznienie form, jakie moze ona przybrac: kontraktowg w trybie ustawy o PPP,
koncesji lub Pzp albo wiladczg w trybie ustawy o gospodarce komunalnej (umowa
wykonawcza);

2. pkt 5 lit. r zostat usuniety w zwigzku z uznaniem umowy wykonawczej za forme umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych;

3. pkt 13 — w tresci punktu wprost wskazano, ze jezeli wybor podmiotu do realizacji zadan
publicznych nastgpi zgodnie z ustawg o partnerstwie publiczno-prywatnym to, co do zasady,
zostanie spetnione tzw. czwarte kryterium okreslone w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich w sprawie C-280/00. Dotychczas ww. ustawe wspominano tylko w
przypisie 4 z uwagi na fakt, ze w zakresie wyboru partnera prywatnego w rozumieniu ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, stosuje sie przepisy ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi albo Prawa zaméwien publicznych;

4. pkt 18 — skrécono, a tym samym doprecyzowano tres¢ punktu w celu zapewnienia wiekszej
przejrzystosci;

5. przypis 6 — w poprzedniej wersji przypisu btednie odwotano sie do momentu zlozenia wniosku
o dofinansowanie. Omytke wyeliminowano zastepujac tres¢ przypisu trescig przypisu 5;

6. pkt 28 — w tresci punktu wskazano, ze o dofinansowanie realizacji projektu moze sie ubiegaé
sie nie tylko operator, lecz réwniez gmina. Wynika to z innych dokumentéw programowych,
w zwigzku z czym Wytyczne w tym zakresie mogty wprowadzac w btad;

7. pkt 29 —wskazano, ze punkt dotyczy maksymalnej kwoty dofinansowania;

8. pkt 55 — celem zwiekszenia przejrzystosci punktu usunieto lit. d;

9. pkt 59 — wskazano, ze natozenie obowigzku $wiadczenia ustug publicznych na spotke
komunalng moze nastgpi¢ nie tylko w uchwale o zawigzaniu spoiki, lecz réwniez w uchwale
0 przystgpieniu do niej;

10. pkt 60 — w zwigzku ze zmiang definicji umowy o $wiadczenie ustug publicznych

przeredagowano brzmienie punktu dodatkowo powotujac sie na opinie Urzedu Zamowien
Publicznych zawierajgca argumenty uzasadniajace teze sformutowang w jego tresci;
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pkt 62 i 63 — wprowadzono zmiany zwigzane z przeredagowaniem definicji umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych;

usunieto pkt 64 i zmieniono numeracje w zwigzku z przeredagowaniem definicji umowy
o $wiadczenie ustug publicznych (w dalszych wyjasnieniach, o ile nie zastrzezono inaczej,
kolejne punkty wskazywane sg wedlug nowej numeraciji);

usunieto pkt 74 (wg numeracji z Wytycznych z dnia 28 kwietnia 2009 r.) z uwagi na fakt,
ze jego tre$¢ zawarta jest w definicji ,przedsiebiorcy zewnetrznego” (pkt 5 lit. j)

doprecyzowano pkt 74 w zakresie dotyczacym okolicznosci wyptaty rekompensaty;
pkt 76 — wprowadzono zmiany analogiczne do zmian w tresci pkt 13;

pkt 100 — dopisano rekomendowang wartos¢ stopy zwrotu z kapitalu wlasnego w ujeciu
nominalnym oraz doprecyzowano, dodajgc przypis 16, ze wskazane w tym punkcie wartosci
stép zwrotu z kapitatu wiasnego nie majg ma charakteru obligatoryjnego oraz, ze mozliwe jest
stosowanie stdp o innej wartosci, pod warunkiem, ze jest to ekonomicznie uzasadnione;

pkt 115 — doprecyzowano, ze kontrola nadwyzek rekompensaty powinna byé prowadzona
w catym okresie zobowigzania do swiadczenia ustug publicznych;

usunieto punkty 119, 120, 121 i 122 (wg numeracji z Wytycznych z dnia 28 kwietnia 2009 r.)
z uwagi na fakt, ze zasady dotyczace zwrotu kontroli nadwyzek i zwrotu rekompensaty
powinna regulowa¢ umowa o $wiadczenie ustug publicznych niezaleznie od zrodta, z ktérego
pochodzg $rodki publiczne stanowigce skiadniki rekompensaty. Usuniete punkty dotyczyty
kwestii procedur zwigzanych z generowaniem przez projekt dochodéw w zakresie $rodkéw
z funduszy UE. Zagadnienia te sg regulowane na podstawie umowy o dofinansowanie
pomiedzy wiasciwg instytucjg a beneficjentem, z tego wzgledu nie ma konieczno$ci, aby byty
opisywane w Wytycznych. (w konsekwenciji ulegta zmianie numeracja dalszych punktéw).

pkt 118 — wskazano, ze okres dziesieciu lat, przez ktérym nalezy przechowywac informacje,
na podstawie ktérych KE moze okresli¢, czy przyznana rekompensata jest zgodna z Decyzjg
KE, nalezy liczy¢ od dnia wygasniecia umowy o $wiadczenie ustug publicznych;

pkt 124 —brzmienie dostosowano do tresci art. 8 Decyzji KE.
Wykres: Zlecanie ustug publicznych w zaleznosci od formy organizacyjnej operatora -
doprecyzowano informacje w zwigzku ze zmiang definicji umowy o $wiadczenie ustug

publicznych.

Do wytycznych dodano zalacznik — liste sprawdzajaca, ktéra dotychczas stanowita oddzielny
dokument.

Dodatkowo, w catym tekscie wprowadzono drobne zmiany redakcyjne (m.in. zmieniono tytut
wytycznych zastepujgc uzyte w nim stowo ,zasady” stowem ,reguly”) oraz zmieniono numeracje
punktow w zwigzku z usunieciem niektérych z nich.

W nowej wersji uwzgledniono réwniez zmiany wynikajgce z wejscia w zycie Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 115 z 9.05.2008 r.) oraz ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).



